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MODEWOORD

Dit rapport is geschreven als onderdeel van het GRONDSTOF- 
KETEN-PROJEKT van de Stichting Onderzoek Multinationale 
Ondernemingen (SDMO?. Doel van dit projekt is om verschui
vingen in internationale grondstofketens en de implikaties 
daarvan voor de arbeidsverdeling tussen Derde Wereld
landen en de OECD-landen te signaleren. Te vaak wordt deze 
problematiek beschreven als zijnde een zaak tussen landen 
en regeringen. Het SOMQ-projekt wijdt daarom speciaal de 
aandacht aan de belangrijke rol dis internationale onder
nemingen in dit geheel spelen. Diverse grondstofketens 
Ccacao, koffie, bauxiet, plantaardige oliën en vetten, 
suiker, tin? zijn of worden vanuit deze invalshoek onder
zocht .

Een element dat bij de diverse grondstofketens een rol van 
wisselend belang speelt, is het internationale grondstof- 
fenoverleg. De UNCTAD heeft een belangrijke rol gespeeld 
bij het tot stand brengen van dit overleg. De afgelopen 
decennia zijn daaruit een aantal internationale grondstof- 
fenovereenkomsten geresulteerd. Deze hebben in uiteenlo
pende mate geleid tot regulering van de markt voor de 
betreffende grondstof en tot verbetering van de positie 
van Derde Wereld-landen op die markt.
Na het ineenstorten van de Internationale Tin Overeenkomst 
in oktober 1905 is in brede kring een heroverweging op 
gang gekomen van het nut en belang van grondstoffenover- 
eenkomsten. Begin 1900 waren nog slechts enkele interna
tionale grondstoffenDvereenkomsten met effektieve marktre- 
gulerende werking overgebleven.

In de diskussie rond de grondstoffenovereenkomsten werd 
ruim aandacht gegeven aan de internationale konjunktuur, 
de onderlinge verdeeldheid van Derde Wereld-regeringen en 
de politieke wil van de regeringen van OECD-landen. 
Kenmerkend is echter dat het overleg vrijwel exklusief 
wordt benaderd in termen van ’landen’ en 'regeringen’. 
Uiteraard is het ook zo dat het regeringen zijn die bij 
het internationale grondstoffenoverleg aan tafel zitten. 
De rol van de grote internationale koncerns op het gebied 
van winning, handel, verwerking en transport van grond
stoffen wordt doorgaans echter schromelijk onderbelicht.
Te vaak wordt vergeten dat deze bedrijven uiteindelijk 
gestalte geven aan de internationale arbeidsverdeling op 
het gebied van grondstoffen. Op grond daarvan hebben ze 
duidelijk omschreven belangen hebben ten aanzien van de 
uitkomsten van internationaal grondstoffenoverleg. Het 
spreekt vanzelf dat zij daaraan doorgaans ook grote kennis 
van de betreffende grondstofmarkten ontlenen. De standpun
ten van nationale regeringen worden in de meeste landen 
Coak in de Derde Wereld? voorbereid met werkgroepen waarin 
de plaatselijke ’grondstoffen-ondernemingen’ sterk zijn 
vertegenwoordigd. Ueel nationale delegaties laten zich bij



internationaal grondstofFenoverleg ook vergezellen van 
adviseurs uit ondernemingen. Zo kan het voorkomen dat 
delegaties van zowel een Derde UJereld-land als van een 
□ECD-land vertegenwoordigers van eenzelfde multinationale 
onderneming als adviseur bij zich hebhen.

Het SOMO-projekt richt zich op de rol van het internatio
nale bedrijfsleven bij de verschuivingen in bedrijfstakken 
en grondstofketens, Men kan het internationale grondstof- 
fenoverleg zien als een plaats waar deze ral een institu
tionele vorm en vertaling krijgt.

Uanuit deze achtergrond ontstond de wens om in het kader 
van dit grondstoffenprojekt nader aandacht te schenken aan 
de grondstoffenovereenkomsten als zodanig. Uandaar dat een 
deelprojekt werd geformuleerd om een stand van zaken op te 
maken m.b.t. de verschillende grondstoffenovereenkomsten 
en een globale inventarisatie te geven van de belangen van 
multinationale ondernemingen in de internationale ketens 
van produktie, handel en verwerking van de grondstoffen 
waarvoor overeenkomsten bestaan.
SDMD prijst zich gelukkig Peter Hofman bereid te hebben 
gevonden om dit deelprojekt voor zijn rekening te nemen 
als stage in het kader van zijn studie Internationale 
Betrekkingen aan de Universiteit van Amsterdam. De in 
eerste instantie als intern bedoelde rapportage leek ons 
zodanig de moeite waard dat besloten werd hieraan een 
ruimere verspreiding te geven.
Het wordt daarmee nummer 1 in een reeks van SÜMÜ UJerkdoku- 
menten die bedoeld is om tussentijdse onderzoeksresultaten 
in bredere kring onder de aandacht te brengen en diskussie 
te stimuleren over deze onderwerpen.

Henk Kox, 
50M0, 1908.











Daarna zal in hoofdstuk 3 het belang van grondstoffenover
eenkomsten voor consumentenClanden1 en producenten Clanden) 
worden besproken. In dit deel van het werkdokument zal 
tevens kort worden stilgestaan bij de werking en uitvoe
ringsproblemen van grondstoffenovereenkomsten.
Daarop voortbouwend wordt een aantal voorwaarden genoemd 
die in belangrijke mate de effektiviteit van een interna
tionale grondstoffenovereenkomst bepalen.
Hoofdstuk 4 schetst de geschiedenis van het ontstaan van 
grondstoffenovereenkomsten, met name de periode vanaf het 
ontstaan van UNCTAD.
Het belangrijkste hoofdstuk (53 beschrijft vijf grondstof- 
fenovereenkomsten die op dit moment bestaan en die prijs- 
regulerende mechanismen kennen. Uan elke overeenkomst 
wordt een korte chronologie en evaluatie gegegeven. 
Uervolgens wordt ingegaan op de rol van multinationale 
ondernemingen in deze vijf grondstofketens.
Een kort hoofdstuk gaat vervolgens in op een vijftal 
grondstoffen waarvoor overeenkomsten bestaan die geen 
prijsregulerende mechanismen kennen,
In het zevende hoofdstuk komen grondstoffen aan bod waar
voor geen overeenkomsten bestaan maar die wel in het kader 
van het Geintegreerde Grondstoffenprogramma van de UNCTAD 
daarvoor op de nominatie staan.
Het achtste en laatste hoofdstuk bevat een aantal resume
rende konklusies.
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FIGUUR 1

de uerslechteremde RUÏLUOET MAN GRONDSTOFFEN tem opzichte
um UERWERKTE GOEDEREN
CReële grondstoFFenprijzen gedeFlateerd met de prijzen van 
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De structuur van de wereldeconomie is vooral bepaald door 
de industrielanden en de ondernemingen die daar hun basis 
hebben. De opkomst van een aantal zogenaamde ’newly 
industrialising countries’ CNIC’s) is deels geinitieerd 
door deze vooral multinationale ondernemingen CMNÜ’s) en 
houdt dan ook nog geen aantasting in van de hierarchische 
structuur van de wereldeconomie. De ontwikkeling binnen de 
NIC’s en de opkomst van MND’s uit deze landen houdt in dat 
zij bezig zijn op te klimmen in de hiërarchie van de 
wereldeconomie. De ontwikkelingslanden die nog steeds 
voornamelijk aFhankeliJk zijn van de grondstoFFeninkomsten 
blijven onderaan de ladder staan.
Bij de discussie over grondstoFFenovereenkomsten speelt 
het verschil van opvatting tussen ontwikkelingslanden en 
geïndustrialiseerde landen over het Functioneren van mark
ten een grote rol en heeFt deze bepaald niet bijgedragen 
tot het ontstaan van overeenkomsten.
In de jaren tachtig is de onderhandelingspositie van de 
ontwikkelingslanden verder verslechterd doordat dB grond
stof Fenprijzen op een naoorlogs dieptepunt belanden.
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Oorzaken van de grondstoffenkrisis van de Jaren tachtig

De huidige grondstoffenkrisis kan niet simpelweg aan èèn 
bepaalde oorzaak worden toegeschreven. Er zijn twee soor
ten oorzaken te onderscheiden:
- A. strukturele oorzaken die al jaren een rol spelen en 
die te maken hebben met de manier waarop de wereldekonomie 
werkt;
- B. de groeiende neiging van landen en groepen landen om 
hun markten af te schermen voor produkten uit andere 
landen. Dit beleid wordt met de term protektionisme aange
duid .

Gezamenlijk hebben deze oorzaken Juist aan het begin van 
de Jaren tachtig pas geleid tot een ernstige verslechte
ring van de situatie voor de grondstoffenproducenten. Op 
de beide groepen oorzaken zal hierna kort worden ingegaan, 
om te beginnen met de strukturele oorzaken:

a) ruiivoet-wersiechtering

Dit is een oorzaak die al Jaren speelt, De prijzen van 
grondstoffen dalen ten opzichte van de prijzen van in
dustriële produkten Czie ook figuur 2).
Tussen 1981 en 19Q5 daalden de prijzen van de exportpro- 
dukten van Derde UJereld-landen met meer dan tien procent 
ten opzichte van de prijzen die ze moesten betalen voor 
hun importprodukten. Het andere woorden: om eind 1985 nog 
dezelfde hoeveelheid produkten te kunnen importeren als in 
1981 moest men zelf tien procent meer goederen exporteren. 
Als gevolg van ruilvoetverslechtering verloren de Derde 
Wereld-landen gezamenlijk zo’n 65 miljard dollar aan ex
portinkomsten tussen 1980 en 1985.

b) Afnemende groei van de industrie

De industriesektor is altijd de grootste afnemer van 
grondstoffen geweest. Uooral de industrie in de 0ECD- 
landen, d.w.z de rijke westerse landen verenigd in de 
Organisatie voor Economische Samenwerking OECD. Groeit 
daar de industrie hard dan groeit wereldwijd ook de vraag 
naar grondstoffen hard. Haar het omgekeerde is ook het 
geval: groeit de industrie in de OECD-landen minder hard, 
dan blijft ook de vraag naar grondstoffen achter.

Wel, dit laatste is gebeurd sinds het midden van de 
jaren zeventig. Dat is niet alleen een gevolg van de 
ekonomische krisis die sinds die tijd maar blijft door
sudderen. Het komt ook doordat er een verschuiving op
treedt in de ekonomie van de rijke landen. Tussen de 
jaren ’70 en begin Jaren ’80 blijft in de OECD-landen de 
groei van de industrie achter bij de rest van de ekonomie. 
De groei van de staal-, scheepsbouw- en auto-industrie is 
flink afgenomen. Dat heeft rechtstreekse gevolgen voor de
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3. HET BELANS UAN 8R0NDST0FFEN0UEREENK0MSTEN UOOR 
CONSUMENTEN C LANDEN 3 EN PRODUCENTEN C LANDEN) EN DE ROL 
UAN MULTINATIONALE ONDERNEflINBEN

De opvatting dat grondstoffenovereenkomsten gericht op 
priJsstabilisatie zowel positieve effecten hebben voor 
consumenten- als producentenlanden komt men tegen bij veel 
economische auteurs. Deze grondstoffenovereenkomsten 
zouden dan gericht moeten zijn op stabilisatie van de 
prijzen rondom een trend die de marktverhoudingen reëel 
weergeeft. De prijs stabiliseren op een structureel hoger 
nivo om zodoende de verslechterende ruilvoet te doorbreken 
is moeilijk haalbaar. Ten eerste zouden de buffervoorraden 
steeds groter worden totdat de financiële middelen uitge
put raken en ten tweede zouden permanent geldende export- 
quota om de prijs te verhogen de spanningen tussen de 
exportlanden tot te hoge proporties doen opvoeren.

Belang voor importlanden

Alhoewel meestal wordt gesproken van overeenkomsten voor
namelijk in het belang van grondstofexporterende landen 
kunnen deze ook voor importlanden positieve effecten ople
veren .
Ten eerste wordt een relatie verondersteld tussen insta
biele prijzen en inflatie. Hierbij spreekt men van het 
’ratchet’-effect welke inhoudt dat een stijging van de 
prijzen van grondstoffen leidt tot een stijging van het 
prijsnivo van de eindprodukten, terwijl een daling van de 
prijzen van grondstoffen niet of in mindBre mate leidt tot 
een daling van het priJsnivo van de verwerkte goederen/ 
industrieprodukten. Hierdoor zal instabiliteit van de 
grondstoffenprijzen de inflatie aanwakkeren en zal stabi
lisering van de grondstoffenprijzen een positief effect 
hebben op de inflatiebestriJding in consumentenlanden. 
Behrman Cl) veronderstelt zelfs dat deze voordelen wel 
eens heel groot kunnen zijn in vergelijking met de kosten 
en in vergelijking met de voordelen voor de producenten
landen. Hij komt echter tot deze slotsom in een periode 
dat de inflatie een van de nijpendste problemen is voor de 
industrielanden, namelijk in het midden van de Jaren ze
ventig .
Ten tweede wordt een relatie verondersteld tussen prijs
stabilisatie en de zekerheid van voldoende aanbod. Bij 
stabiele prijzen zullen investeringen minder riskant 
worden doordat de verwachte opbrengsten .vrij zeker zijn te 
vóórspellen waardoor een regelmatiger investeringsstroom 
zal ontstaan. Hierdoor zal de kans op tekorten af nemen en 
daarmee de kans op prijsexplosies ook. De zekerheid van 
aanvoer van grondstoffen voor geindustrialiseerde landen 
wordt daarmee vergroot.
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Zij menen voorts te mogen konstateren dat prij sstabi1isa- 
tie ook een vergrotend eFFekt op de totale investe- 
ringsstroom en daarmee op de grondstoFFenproduktie zal 
hebben, in vergelijking met een situatie van meer insta
biele grondstoFprijzen: ”Het aldus resulterende hogere
aanbod zal, tenzij de vraag in precies dezelFde mate 
toeneemt, tot gevolg hebben dat de prijzen gemiddeld lager 
zijn dan bij het ontbreken van priJsstabi1isatie.” C4) 
flet deze laatste generalisatie begeven zij zich op 
enigszins glad ijs, zeker wanneer, zoals zij zelF 
stellen (5), alle grondstoFFenmarkten gekenmerkt worden 
door oligopolistische oF oligopsonistische marktvormen.

01igopolistische Marktvorm

De oligopolistische vraag en aanbodverhoudingen komen 
onder andere tot uitdrukking in het beperkte aantal landen 
dat op de wereldmarkt als leverancier optreedt voor een 
bepaalde grondstoF. Tabel 1 op de volgende pagina geeFt 
een overzicht van de marktkancentratie naar landen, op 
basis van de aandelen van ontwikkelingslanden bij 17 
grondstoFFen uit het Geintegreerd GrondstoFFen Programma. 
Uoor een deel wordt daarmee de sterkte van de marktpositie 
van die ontwikkelingslanden aangegeven. Als groep zal hun 
onderhandelingspositie sterker zijn naarmate de concentra
tie hoger is, in de tabel uitgedrukt met C5.

De marktpartijen mogen echter als regel niet vereenzelvigd 
worden met landen, en zeker niet volgens de simpele 
tweedeling met grondstoFlanden/DBrde UJereld-landen versus 
konsumptielanden/OECD-landen. Ueel grondstoFFen worden 
internationaal verhandeld op markten met een oligopolis- 
tisch karakter. Een beperkt aantal multinationale onder
nemingen neemt vaak cruciale posities in op belangrijke 
posities in de grondstoFketen. Dat kan variëren van 
produktie, handel, technologie, verwerking tot transport.

De belangen van deze ondernemingen zullen, aFhankelijk van 
hun aktiviteitensoort, variëren. Uoor een aantal handels- 
koncerns valt uitstekend te leven met prijsinstabiliteit. 
Sterker nog, zij weten soms een belangrijk deel van hun 
winsten te behalen uit juist de prijsFluktuaties. Door hun 
goed vertakte inFormatiesysteem binnen de grondstoFketen 
weten zij zich als regel via Ctermijn)transakties tijdiger 
dan wie ook in te dekken tegen oF te proFiteren van prijs
dalingen c.q. -stijgingen. Kleinere ondernemingen en 
producenten in Derde Wereld-landen die niet over een 
dergelijk inFormatienetwerk beschikken, zullen waarschijn
lijk eerder verliezen moeten nemen.
Ondernemingen in de grondstoFFenproduktie en aan de andere 
kant van de grondstoFketen - in de verwerking - zullen 
eerder uit zijn op het indammen van grote prijsFluktuaties 
en speculatieve risiko’s.
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TABEL 1
AANDEEL CONTWIKKELINGSLAND IN WERELDEXPORT, gem , 19B1-13B3

GRONDSTOF LANDEN MET GROOTSTE AANDELEN / CONCENTRATIE TOP UIJF

1 2 3 4 5 CS

CACAO Ivaorkust
26.4*

Ghana
16.3°<

Nigeria
12.2%

Brazilië
11 . B%

Kameroen
6.4% 7q iv

KOFFIE Brazilië
20.0%

Colombia 
1G .4%

I voorkust
4 . B%

El Salvador
4.6%

Mexico
4.9% 50.3%

THEE I n ö i a
26 . 6%

Sri Lanka 
1B.2%

China
12.B%

Kenia
8.9%

Indonesie
5.7% 72.2%

SUIKER Cuba
36. 6%

Brazilië
5.9%

Fi1ipijnen 
3 • 5*

Thailand
3.5%

Dominic. Rep. 
2 . B% 52.3%

BANANEN Costa Rica 
16.7%

Honduras
14.2%

Ecuador
13. B%

Colombia
10.2%

Fi1ipijnen
9.1% 63.0%

PALMOLIE Maleisië
70.1%

Indonesië
7.0%

C2=
77.1%

KATOEN Egupte
6.5*

Pakistan
5.5%

Mexico
3.0%

Soedan
2.4*

Sy r i e
2.1% 15.5%

JUTE Bangladesh 
71.4*

China
7.5%

Nepal
G .4%

I ndia
B . 1%

Burma
2.1% 53.5%

SISAL Brazi1ie 
32.4*

Tanzania 
25.4*

Kenia
21.0%

Mexico
7.1%

Madagascar
6.5% 92.4%

RUBBER Maleisië
47.0%

I ndonesie 
24.8%

Thailand
15.4%

Sri Lanka 
4.2%

Liberia
2.3% 93.7%

HOUT Maleisië
11.0%

Indonesie 
3.8%

Ivoorkust
1.5*

F i 1ipiJnen 
1.7%

Brazilië
1 . 1% 19.5%

BAUXIET Guinea
EB . 0%

Jamaica
1B . 7%

Brazilië
1 C3 crv

Guyana
9.5%

Suriname
3.3% 71.0%

KOPER Chili
22 . Ik

Zambia
12.2%

Zaire
7.3%

Peru
4 . B%

Filipijnen
4.2% 50.6%

TIN Maleisië
2B . 6%

I ndonesie 
13.4%

Thailand
12.7%

Bolivia
10.0%

Brazi1ie
2.9% 67.6%

IJZERERTS Brazilië
24.9%

India
5.2%

Liberia
4.4%

Uenezuela
3.3%

Ch i 1 i
2.1% 39.7%

MANGAAN Gabon
27.5%

Brazilië
13.2%

India
3.1%

Marokko
2.6%

Mexico
2.6* 49.0%

FOSFAAT Marokko
34.1%

Jordanië
B .5%

Togo
4.8%

Senegal
3.0%

Tunesie
2.4% 52.8%

BRDN: COMMODITY TRADE AND PRICE TRENDS C1SBBD; 
TABEL B, PAGINA 14-13.
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Pb rol van MNO’s m.b.t grondstoffenovereenkomsten

Cruciaal veer de beoordeling van iedere grondstofmarkt 
blijft daarom de vraag of en in welke mate deze markt 
gekontroleerd wordt door MNÜ’s, Zij kunnen weerstand 
bieden tegen de totstandkoming van een overeenkomst omdat 
regulering voor hen een aantasting van hun machtspositie 
betekent. De effectiviteit van een grondstoffenovereen- 
komst gericht op priJsstabi1isering is voor een deel ook 
afhankelijk van de posities die fINO’s in de markt innemen. 
Wanneer een MNO zowel de praduktie, verwerking, marketing, 
distributie en transport van een grondstof voor haar reke
ning neemt zal er sprake zijn van interne verrekenprijzen 
van de grondstof. De mate waarin de grondstof dan iets 
opbrengt voor het ontwikkelingsland die de grondstof 
voortbrengt is afhankelijk van de onderhandelingspositie 
tegenover de MNO. Deze is belangrijk wanneer de regering 
van een Derde Ulereld-land bijvoorbeeld belasting wil gaan 
heffen.

Dat MND’s in veel grondstofketens belangrijke schakels do
mineren is een duidelijke zaak. De vraag is in hoeverre de 
totstandkoming en functionering van overeenkomsten aktief 
beinvloeden. Te onderscheiden zijn vier aspekten van de 
rol van MNÜ’s m.b.t. grondstoffenovereenkomsten:
a) effekt op beleid regeringen van consumentenlanden 

m.b.t. bepaalde grondstof
b) effekt op beleid regeringen van de produktielanden 

m.b.t. bepaalde grondstof
c) effekt op al dan niet totstandkoming en op inhoud van 

een specifieke overeenkomst
d) effekt op de werking en effektiviteit van een speci

fieke overeenkomst Cin termen van de doelstellingen 
van deze grondstoffenovereenkomst)

Marktpositie MNO’s

Wanneer lokale ondernemingen of staatsbedrijven uit een 
Derde Wereld-land zelf de grondstof produceren, worden ze 
op de internationale markt bij de verhandeling van de 
grondstof meestal gekonfronteerd met een aantal MND’s als 
vragers. Uoor een deel zal de prijs van de grondstof dan 
afhangen van de onderhandelingspositie die de verschillen
de partijen hebben. Wanneer een ontwikkelingsland de 
verkoop van een grondstof centraal verzorgt, b.v. via een 
'marketing board’, en een groot aandeel heeft in de 
wereldproduktie van de grondstof kan een betere prijs 
worden bereikt dan wanneer een MND verschillende landen 
onderling kan uitspelen, of binnen een produktieland met 
verschillende grondstofproducenten in zee kan gaan.

In vergelijking met veel staatsbedrijven en kleine lokale 
ondernemingen in Derde Wereld-landen hebben multinationale 
ondernemingen een aantal strukturele voordelen (6).

*
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dat dit op de lange termijn betekent dat ook Nederland of 
de industrielanden in het algemeen er beter van warden, 
bv. daar de vergroting van een koopkrachtige markt, houdt 
dit een ander beleid in dan wanneer voornamelijk getracht 
wordt de concurrentiepositie van het Nederlandse bedrijfs
leven te verbeteren. Dit kan inhouden dat om aan deze 
twee doelstellingen tegemoet te komen een tegengesteld 
beleid ten aanzien van overeenkomsten gevoerd zou moeten 
worden. Wanneer in deze situatie het bedrijfsleven de kans 
heeft aktief te lobbyen, bv. via de werkgroepen en tijdens 
de onderhandelingsconferenties, is de kans groot dat het 
beleid beinvloed wordt in een richting die de kans op een 
effectieve overeenkomst verkleint.

Uoorwaarden voor een suksesvolle grondstoffenovereenkomst

Een internationale grondstoffenavereenkomst zal als regel 
slechts tot stand komen en effektief zijn, wanneer de 
voornaamste marktpartijen een voldoende mate van belangen- 
overeenstemming hebben. De marktvorm kan daarbij een 
belangrijke rol spelen. Gelet op de mogelijke belangen- 
overeenkomsten c.q. belangenverschillen van de betrokken 
marktpartijen zijn een aantal kondities te formuleren 
waarvan het al dan niet suksesvol zijn van een internatio
nale grondstoffenovereenkomst zal afhangen:
1) Alle belangrijke produktielanden nemen deel aan de 

overeenkomst, waardoor buiten de overeenkomst geen be
langrijke marktbevoorrading plaatsvindt.

2) Deelname van de belangrijkste konsumentenlanden, waar
door leveringsovereenkomsten buiten de overeenkomst om 
onmogelijk zijn.

3) Stabiele aanbodverhoudingen overheersen, d.w.z. er is 
geen sprake van Ca) onverenigbare belangen tussen oude 
en nieuwe, opkomende producenten, en Cb) grote oneven
wichtigheid in kostprijsontwikkeling tussen de ver
schillende produktielanden.

4) De markt is aan de vraagzijde of aanbodzijde niet in 
handen van een of enkele internationale koncerns die op 
basis van eigen belangen Cbv. vertikale integratie) de 
markt reguleren, c.q. gebaat zijn bij het voortduren 
van de prijsfluktuaties.

5) De grondstof kent een zekere homogeniteit naar soort en 
kwaliteit.

S) De prijsvorming komt tot stand op een markt of beurs 
waar zij te beinvloeden is door de beheerder van een 
buffervoorraad die deel uitmaakt van de overeenkomst. 
Dit sluit sukses grotendeels uit voor markten waar de 
prijs tot stand komt op basis van lange termijn kon- 
trakten, ’posted pricing’ of interne prijszetting bin
nen een koncern.

7) De grondstof leent zich voor opslag in buffervoorraden. 
B) Tussen produktie- en konsumptielanden bestaat een rede

lijke mate van gemeenschappelijk belang bij priJsstabi- 
lisatie .
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NOTEN HOOFDSTUK 3

Cl) BEHRNAN C1977); p.B/7.
CE) UÏNGERHDETS J. C1982); Hoofdstuk U.
C3) UÏNGERHDETS J. & DOPPENS H. C1983), p.13/14. 
C4) Ibidem, p.14.
CS) Ibidem, p.16; UÏNGERHDETS C13BE), p.110-E47. 
CS) Zie bijvoorbeeld GIRUAN N.P. C1SB7).
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opuieegt tegen de voordelen die de vorming van een buffer
voorraad geeft.
Een elementair probleem bij gebruikmaking van het buffer- 
voorraadsysteem is bovenal dat het gericht is op stabi
lisering van de prijzen en daarmee niet direkt op de 
stabilisering van exportopbrengsten. PriJsstabi1isatie 
hoeft echter niet zonder meer tot stabiele exportopbreng
sten te leiden, dit is bijvoorbeeld niet zeker bij grond
stoffen waarbij het aanbod grotendeels wordt bepaald door 
weersomstandigheden en bij een slechte oogst de prijs in 
dezelfde proportie kan stijgen als de aangeboden hoeveel
heid daalt en daarmee in theorie de exportopbrengsten op 
hetzelfde nivo kunnen blijven terwijl de prijs fluctueert. 
De praktijk is echter dat de prijsfluctuaties ook voor een 
deel veroorzaakt wordt door speculatieve handel waardoor 
de doelmatige prijsvorming op grond van de schaarstegraad 
alleen hierdoor al niet tot stand komt. Door het in enige 
mate stabiliseren van de prijs Dp een grondstofmarkt kan 
wel de ral van de speculatieve handel worden verminderd 
doordat via de overeenkomst extreme tekort -en overschot- 
situaties op de korte termijn minder zullen voorkomen.
De beoogde stabilisatie van exportopbrengsten kan voor de 
totale grondstofmarkt worden benaderd maar voor afzonder
lijke landen verschillende resultaten geven. Door de com
plexiteit en veelheid van factoren op een grondstofmarkt 
is het exact meten van de effecten van prijsstabi1isatie 
op bv. het nivo van de exportopbrengsten zeer moeilijk uit 
te voeren en valt uit gedane onderzoeken geen eenduidig 
beeld te kristalliseren. Zoals al in hoofdstuk 3 werd 
betoogd slaat de balans toch uit in het voordeel van 
prijsstabilisatie op grondstofmarkten.

Uoor het UNCTAD-secretariaat bestaat er weinig twijfel 
over de noodzaak van regulering van de grondstofFenmarkten 
met als doel een versterking van de positie van de grond
stof producenten . Deze regulering vindt zijn uitdrukking in 
de vorming en ondersteuning van een aantal grondstoffen
overeenkomsten .
In de volgende paragrafen zal de werking van vijf formele 
grondstoffenovereenkomsten worden onderzocht waarbij 
vooral de aandacht gericht zal zijn op twee belangrijke 
doelstellingen te weten Ckorte-termijn) priJsstabi1isatie 
en een evenwichtig vraag en aanbod op de lange termijn.
De betreffende grondstoffen waarvoor formele overeenkoms
ten bestaan, c.q. hebben bestaan zijn respektievelijk 
Suiker, Tin, Koffie, Cacao en Rubber.











Pas in 196B wordt overeenstemming bereikt over de derde 
overeenkomst. De EG treedt niét toe tot deze overeenkomst 
doordat het gevraagde quotum van 1.2 miljoen ton niet 
geaccepteerd wordt door de overige deelnemende landen die 
slechts 300.000 ton beschikbaar willen stellen voor de EG. 
Ook de US treedt niet toe tot de overeenkomst. Nadat in de 
eerste drie jaar van de overeenkomst de prijs zich begeeft 
binnen de prijsvork stijgen daarna de prijzen zeer sterk 
als gevolg van tegenvallende oogsten in de Sovjet-Unie en 
Cuba en de algemene ’boam’ van de grondstofEerprijzen. Aan 
het einde van de overeenkomst blijkt een nieuwe 
overeenkomst niet haalbaar doordat de forsere eisen van de 
exporterende landen niet gehonoreerd worden.
Nadat het effect van de ’boom* enigszins is weggeebd kamt 
in 1977 een nieuwe overeenkomst tot stand, weer zonder de 
EG. Nadat eerst de prijs zich onder de prijsvork bevindt 
breekt deze later daar het maximum als gevolg van slechte 
oogsten en een groeiende vraag als gevolg van de aanvanke
lijk lage prijzen. Uanaf 1981 keert deze trend zich echter 
om door de sterke toename van het aanbod, o.a door de 
produktieuitbreiding in de EG, en door de stagnatie in de 
vraag. Sindsdien bevindt de vrije marktprijs zich op een 
nivo waarbij zelfs de meest efficiënte producent zijn 
produktiekosten er niet uithaalt.

Uanwege de algemene overschotsituatie en de stagnerende 
vraag naar suiker zijn de vooruitzichten voor een nieuwe 
overeenkomst slecht en hebben onderhandelingen nog niets 
opgeleverd.
Op dit moment functioneert de Internationale Suiker- 
overeenkomst alleen nog maar als administratief orgaan 
door het verzamelen en verwerken van gegevens, de EG is 
daar overigens wel lid van.

EUALUATIE

Er zijn een aantal belangrijke oorzaken aan te wijzen voor 
de algehele malaise op de suikermarkt. Ten eerste is de 
EG van netto importeur van suiker in 1975, in 1981 
exporteur van 5.3 miljoen ton suiker op de wereldmarkt 
geworden (6). In 1984 is de EG met 4.3 miljoen ton suiker 
de grootst exporteur op de vrije wereld-suikermarkt 
hetgeen een aandeel van 22% inhoudt C7D. Deze ontwikkeling 
werkt natuurlijk vrij ontmoedigend op deelnemers aan de 
overeenkomst die te maken hebben met exportrestrieties . 
Een aantal landen zien op den duur het nut van exportquota 
niet meer in en trachten hun eigen aandeel op de markt 
veilig te stellen door ook de produktie uit te breiden.

□pvallend is dat, terwijl de EG tijdens de laatste 
overeenkomst de produktie enorm uitbreidde, hetzelfde 
gebeurde door Brazilië als niet-lid van de eerste twee 
overeenkomsten waardoor Brazilië nu na de EG de tweede
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exporteur naar de wereldmarkt is. Uoor een deel zijn de 
prijsstijgingen in het midden van de Jaren zeventig 
oorzaak voor de sterke produktie-uitbreiding van de EG, 
die haar eigen afhankelijkheid van suikerimporten wilde 
verminderen.
Deze prijsstijgingen hebben echter ook een andere tendens 
versterkt. Een aantal bedrijven die suiker als grondstof 
gebruiken voor hun eindprodukten gaan door de prijs
stijgingen ap zoek naar goedkopere alternatieven. Zodaende 
zijn er een aantal substituten ontwikkeld, bijvoorbeeld 
uit zetmeel van mais en tarwe, die door bedrijven of zelf 
geproduceerd worden of in ieder geval de afhankelijkheid 
van suiker vermindert. UJanneer de suikerprijs daalt is 
deze trend natuurlijk niet in dezelfde mate om te keren 
aangezien een aantal substituten een veel sterkere zoet- 
kracht hebben dan suiker en zodoende efficiënter zijn 
(83 .

Uit gegevens van het landbouwministerie van de US komt een 
sterke toename van het gebruik van zetmeelsuikers vanaf 
1375 duidelijk naar voren. Terwijl het totale verbruik van 
calorische zoetmiddelen in 1305 57.8 kilo per persoon is, 
blijkt nog maar 08.0 kilo daarvan te bestaan uit riet- en 
bietsuikerconsumptie. Het verbruik van zetmeelsuikers is 
87.5 kilo per persoon en de verwachting is dat dit aandeel 
groter zal worden dan 50% (33.

De belangrijkste factor voor de verscherpte suiker- 
problemen blijft echter de verstoorde markt. De EG kan 
haar belangrijke aandeel in de suikermarkt alleen maar 
handhaven doordat in het EG-landbouwbeleid een systeem van 
exportrestituties wordt gehanteerd. Dit houdt in dat het 
verschil tussen de Ckunstmatig hüge3 prijs binnen de EG en 
de wereldmarktprijs wordt bijgepast door de EG wanneer een 
producent suiker exporteert.

UJanneer op de wereldmarkt sprake zou zijn van vrije compe
titie worden eerst de producenten die suiker halen uit 
suikerbiet getroffen. Deze produktie is namelijk duurder 
dan de produktie uit suikerriet. Door het EG-beleid kunnen 
toch minder efficiënte suikerproducenten in de markt 
blijven bestaan. In de US bestaat een soortgelijke 
situatie. Gok daar wordt de prijs kunstmatig hoog gehouden 
zodat de Amerikaanse suikerboeren kunnen overleven (103.

De algemene verwachting is dat de vraag naar suiker op de 
lange termijn nog verder zal afnemen als gevolg van de 
toename van suikervervangers. Er worden steeds andere 
zoetstoffen die vele malen zoeter zijn dan suiker en ook 
goedkoper te produceren. De concurrentie op de markt van 
zoetstoffen neemt in de toekomst alleen maar toe en suiker 
zal daarbij steeds meer weggeconcurreerd worden.

«
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NOTEN HOOFDSTUK 5.1.1.

Cl) CODTE B. C1987); In hoofdstuk 8 wordt in dit, geheel 
aan suiker gewijde, boek aandacht besteedt aan de 
opkomst en teloorgang van de suikerovereenkomsten.

CE) UNCTAD C 19BEb) en UJDRLD DEUELOPflENT REPORT C190B) , 
p.114 over de protectie ten opzichte van de suiker- 
producenten in de US en de EG; p.142/143 over het 
preferentieel akkoord van de EG met de ACP-landen.

C 3) BARENT5 R. C198E); p. 12E.
C4) BARENTS R. C19B2); p. 123;

UNCTAD C1982b) .
C5) BARENTS R. C1302); p.150.
CB) LüORLD DEUELOPMENT REPORT C19B6), p. 142,143.
C7) NIQ/SOdO C1987); In deze brochure wordt speciaal 

aandacht besteedt aan de invloed die de 
EG-suikerproduktie heeft op de wereldmarkt.

CB) FOOD flANAGEnENT MAGAZINE C1907); p. 9-10 april ’ 87;
artikel over de opmars van suikervervangers in de US 
met gegevens'van het US-landbouwministerie.

C 9) IDEM
C10) NI0/S0M0 C19B7)
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Uanaf het moment waarop de B5FI verder geen financiële 
middelen meer heeft om de prijzen te ondersteunen en 
vooral op het moment waarop geen financieringsovereenkomst 
over de schulden meer kan warden bereikt is de crisis 
onafwendbaar.
Het feit dat minder dan twee Jaar na de crisis het Grond
stof fenfonds in werking treedt is dan ook bizonder bitter. 
Een visie van het UNCTAD-secretariaat (12): ”It could be
argued that, had the Common Fund for Commodities been in 
existence and had the International Tin Council entered 
into an Association Agreement with the Fund, the crisis 
would at least have been attenuated, given the various 
saf eguards that association with the CF would have 
provided”.

Door de crisis is de kans op een zevende tinovereenkomst 
wel zeer klein geworden. In ieder geval is uit de zes 
overeenkomsten gebleken dat priJsstabilisering op een 
evenwichtig nivo een zeer delicate aangelegenheid is. De 
resultaten van de eerste zes overeenkomsten tonen dit 
duidelijk aan. Ten eerste is de prijsvork in de loop van 
de tijd vaak aangepast, ongeveer 25 maal. Uerder zijn voor 
een groot gedeelte van de overeenkomsten exportrestric- 
ties, waarbij de laatste onafgebroken plaatsvindt vanaf 27 
april 1982, Uooral door het feit dat de restricties in de 
laatste periode slechts voor 57% van de wereldproduktie 
geldt is de effectiviteit van dit instrument afgenomen.

Het blijkt dat de overeenkomsten redelijk effectief zijn 
geweest in het verdedigen van de bodemprijs, met uitzonde
ring van de laatste jaren, maar dat de plafondprijs nogal 
eens doorbroken is. Uoor de eerste tot en met de vijfde 
overeenkomst is gemiddelde prijsnivo per maand gedurende 
78 van de 272 maanden boven het plafond geweest.
Op grond van deze cijfers kan men echter niet stellen dat 
de Tinraad totaal geen controle heeft gehad op de ontwik
kelingen op de tinmarkt, wel heeft de Tinraad onvoldoende 
ingeschat hoe de produktie en consumptie zich op de 
middellange tot lange termijn verhouden. Er zijn te snel 
hoge exportrestricties ingesteld waardoor het beoogde 
effect te ver is doorgevoerd en heeft geleid tot een 
prijsnivo die een te grote uitbreiding van de produktie- 
capaciteit heeft gestimuleerd.

De Trade and Industry Committee van het Engelse lagerhuis, 
die een uitgebreid onderzoek naar de tincrisis heeft inge
steld, komt echter met een verdergaande conclusie (13):

”It appears to us that the ITC was totaliy out of control, 
and that a council of officials from BB countri©s which 
are not very likely to agree on anything consistently is 
not a suitable body for what may need to be day-to-day 
control of a rapidly changing market”.
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TABEL 7 KENMERKEN UAN DE KGFFIEOUEREENKOMSTEN

PERIODE EER5TE: 1962-196B' " ’ DERDE: ‘1976-1983
OUEREENKOnST TWEEDE: 1968-1972 UIERDE: 19B3-19B9

BEHEERSINBS- Bij alle overeenkomsten ujordt gebruik gemaakt van een 
SYSTEEM systEEm van exportcontroles. Aan het begin van elk koffie-

jaar wordt afgesproken uat de totale te exporteren hoeveel
heid koffie zal zijn. De quotaverdeling is vooral historisch 
bepaald met een dominante rol voor Erazilië. Er gaan 
echter steeds meer stemmen op om een voor een herverdeling 
van de quota op grond van recente export-hoeveelheden, 
hetgeen de positie van Brazilië zal verzwakken.

DEELNAME De deelname aan de koffie-overeenkomsten is steeds stabiel
PRDDUKTIE op een zeer hoog nivo: tussen de 95*; en 100*;.
LANDEN

DEELNAME Alhoewel het deelnemingspercentage van de consumerende
CONSUMPTIE- landen vrij hoog is, is het door de toenemende exporten
LANDEN naar consumerende landen die geen lid zijn Cvnl. Oostblok)

in de jaren tachtig gedaald. In de eerste overeenkomsten is 
het ongeveer 90°;, in de Jaren tachtig tussen de 70*; en 90^;.

FLEXIBILITEIT Er bestaat geen automatisch mechanisme ter
PRIJSGRENZEN aanpassing van de priJsgrenzen . Aan het bEgin van

ieder koffiejaar vinden onderhande1ingen plaats waar 
ook de prijsgrenzen ter sprake komen.

Koffie ondervindt sterke concurrentie vanuit de dranken
sector. Het is bekend dat grote MN0’s onderzoek doen naar 
de mogelijkheden van synthetische koffie. Het komt voor dat 
deze al voor een klein deel in een melange verwerkt is.

INUL0ED
SUBSTITUTEN

LANGE TERMIJN Consumptie is in de U5 dalend en lijkt te stagneren in de EG. 
CONSUMPTIE- Stijging van consumptie vindt plaats in produktielanden zelf.
TREND Een lange termijn voorspelling is moeilijk, het is ondui

delijk hoe kunstmatige koffievervangers zich ontwikkelen.

DIFFERENTE Er bestaan vrij grote verschillen in de produktiekosten
PRDDUKTIE- van verschillende landen. Deze worden veroorzaakt door
KOSTEN produktiesysteem Cgroot/kleinschalig), mechanisatiegraad

ligging. Ook bestaan grote verschillen in kwaliteit.

ROL MN0’s MN0’s uit de handel en voedingsmiddelenindustrie hebben een
IN GRONDSTOF- sterke greep op de koffiemarkt. De markt in de consumptie- 
KETEN landen wordt vrijwel geheel beheerst door grote MN0’s.

FUNCTIONERING Door de plotselinge veranderingen in het aanbod van koffie
kunnen zeer sterke prijsfluctuaties ontstaan die moeilijk 
te dempen zijn. Gedurende periodes met een redelijk 
stabiele situatie heeft de kof f ieovereenkoinst een stabili
serende invloed gehad op de koffiemarkt. Het grootste 
struikelblok voor de koffieovereenkomst is de onvoorspel
bare produktie van Brazilië en haar greep op de quota.
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ontstane overproduktie als gevolg van de capaciteitsuit
breiding van producenten in de jaren 76-70 met toen hoge 
koffieprijzen, leidt dan tot een grote uitbreiding van de 
non-quota markt op het moment dat er weer exportrestrïc- 
ties worden ingesteld om de bodemprijs van de overeenkomst 
te handhaven C13).
Een factor die de instabiliteit van de koffieprijs heeft 
vergroot is de zwevende dollar. De koffieprijsvork wordt 
nog steeds uitgedrukt in dollarcents per pound. Dp het 
moment dat de dollar sterker wordt is het voor consumen- 
tenlanden duurder om koffie te kopen, dit is het geval in 
de periode 00-05. Gp het moment dat de dollar een zwakkere 
positie inneemt op de wereldvalutamarkt levert de verkoop 
van koffie de producenten minder op Cniet wanneer de eigen 
munteenheid is gekoppeld aan de dollar). Uoldoende redenen 
om een samengestelde munteenheid te nemen, b.v. de SDR 
CSpecial Drawing Rights) zoals bij cacao het geval is.
Door de deelname van de US aan de koffieovereenkomst lijkt 
een soortgelijke constructie echter niet waarschijnlijk.
De instabiliteit van de koffieprijs wordt verder versterkt 
door de rol die speculanten spelen op de koffiemarkt, in 
het bizonder de termijnmarkt. Als gevolg van speculatie is 
zo bijvoorbeeld de prijs van koffie uitzonderlijk sterk 
gestegen aan het einde van 1005 door nieuws over een 
droogte in Brazilië. Hierdoor bepalen de speculanten de 
marktprijs en wordt de trend versterkt. De koffieverwer- 
kers moeten op zoek naar koffie doordat de binnenlandse 
vraag stijgt als gevolg van voorraadvorming en er ontstaat 
een vicieuze cirkel . In feite heeft er in de periode van 
eind 13B5 tot midden 1006 geen tekort bestaan en ontstaat 
de prijsexplosie als gevolg van speculatie en de te 
langzame aanpassing van de quota aan de veranderde 
situatie.

Het belangrijkste principe van de koffieovereenkomst is 
dat prijsstabi1isatie moet leiden tot stabilisatie van de 
exportopbrengsten. Uoor de periode 1300-00 kan gesteld 
worden dat de overeenkomst redelijk succesval is geweest 
in het handhaven van de prijs binnen de afgesproken 
grenzen. Uoaral bij de handhaving van de bodemprijs is de 
overeenkomst effectief en wordt een aantal malen een neer
waartse trend omgebogen. Het grootste probleem blijkt de 
handhaving van het plafond te zijn, hierbij is de invloed 
van de produktie van Brazilië overheersend. Een aanpassing 
van de oogstverwachting kan hierbij al snel tot grote 
prijsstijgingen leiden, vooral door de rol van speculanten 
en sterke positie van Brazilië in de quotaverdeling. Deze 
problematiek kan alleen verminderd worden door een minder 
starre quotaverdeling en het voorkomen van een overheer
sing van de koffiemarkt door speculanten.
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& CACAO5.1.4

Eerste Cacao-overeenkomst: 1972-1976 
Tweede Cacao-overeenkomst: 197B-19B0 
Derde Cacao-overeenkomst: 1380-1906 
Uierde Cacao-overeenkomst: 1986-1989

Produktie en Consumptie

De cacaoboom groeit in tropische regio’s en levert de 
cacaoboon, de grondstof voor cacaopoeder en cacaoboter. De 
cacaoproduktie vindt voor ongeveer 60% plaats in Afrika, 
voor 30% in Latijns-Amerika en voor 10% in Azië. Uooral in 
Azië is de laatste jaren de produktie sterk uitgebreid, 
namelijk door Maleisië en Indonesië, waar de cacaoboon in 
de negentiende eeuw door Nederland werd geïntroduceerd. 
Europa en de US hebben een aandeel van ongeveer 60% in de 
wereldconsumptie van cacao. Ook Japan vormt een belangrijk 
afzetgebied. Cacao is voor een aantal voedingsmiddelen de 
belangrijkste grondstof Cchocolademelk, chocolade).

Doelstellingen en instrumenten van de cacao-overeenkomsten

Het eerste inititatief voor de overeenkomst van 1972 
vindt plaats in 1956 door de oprichting van de cacao- 
studiegroep door FAO. Een eerste ontwerp-avereenkomst 
wordt in 1963 besproken op een door de UN bijeengeroepen 
conferentie maar leidt niet tot concrete resultaten. Pas 
in 1972, tijdens de derde Unctad-conferentie, wordt het 
besluit genomen te komen tot een internationale cacao- 
overeenkomst . De US maken geen deel uit van deze eerste 
overeenkomst vanwege de te hoge minimumprijs.

De voornaamste doelstellingen van de twee overeenkomsten 
komen vrijwel overeen en zijn:
* het verlichten van de moeilijkheden die ontstaan wanneer 

produktie en consumptie niet goed via de werking van de 
vrije markt op elkaar afgestemd worden;

* het voorkomen van grote schommelingen in de prijs van 
cacao di e tegen de lange-termiJn belangen van zowel 
producenten als consumenten ingaan;

* het nemen van maatregelen die de stabilisering van de 
exportopbrengsten van producerende leden bevorderen en 
daarmee het bewerkstelligen van een dynamisch en stij
gend produktienivo, samen met het stimuleren van de 
consumptie;

* het verzekeren van voldoende aanbad tegen redelijke 
prijzen voor zowel producenten als consumenten, en

* het vergemakkelijken van uitbreiding van de consumptie 
en een aanpassing van de produktie daaraan, ter reali
sering. van een evenwicht tussen vraag en aanbod op de 
lange termijn Cl).
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TABEL 8 KENMERKEN UAN DE CACPiD-DUEREENKOMSTEN

PERIDDE
OUEREENKOMST

EERSTE: 1S7B-197G DERDE: 19B0-1SB5
TLüEEDE: 197B-19B0 UIERDE: 19BG-19B9

BEHEERSINGS
SYSTEEM

Bij dB overeenkomsten wordt zowel gebruik gemaakt van een 
buffervoorraad als van een exportbeheersingssusteem.
Tijdens de eerste twee overeenkomsten is de exportbeheersing 
het centrale reguleringsmechanisme, bij de laatste twee vindt 
de regulering primair plaats via de buffervoorraad.

DEELNAME 
PRODUKTIE- 
LANDEN

1b en 2b: alle belangrijke producenten nemen deel.
3f§ ®n 4b:De sterk opkomende producenten Indonesië en
Maleisië nemen, evenals in de eerste twee, niet deel.
Ivoorkust maakt geen deel uit van de derde overeenkomst 
omdat ze de vastgestelde prijsgrenzen te laag vindt.

deelname
CDNSUMPTIE- 
LANDEN

De US neemt niet deel aan de cacao-overeenkomsten. 2e nemen 
deel aan de onderhandelingen van de 3e overeenkomst maar 
gaan niet akkoord met de prijsgrenzen die volgens de US 
op een veel te hoog nivo vastgesteld zijn. Uoor de 4e 
overeenkomst geldt dit volgens de US eveneens.

FLEXIBILITEIT 
PR IJSGRENZEN

Gedurende de eerste drie overeenkomsten zijn de prijsgrenzen 
vrij inflexibel doordat aanpassingen via onderhandelingen 
plaats moeten vinden en daarbij zeer moeilijk overeenstemming 
bereikt wordt. De vierde overeenkomst maakt gebruik van een 
semi-automatisch aanpassingsmechanisme waardoor de prijs
grenzen zich op een nivo zouden moeten bevinden dat meer 
in overeenstemming is met de marktrealiteit.

INULDED
SUBSTITUTEN

De smaak van chocolade kan benaderd worden via de verwerking 
van andere Cvaak goedkopere) grondstoffen. Cacaoboter onder
vindt concurrentie van andere vetten. Bij hoge prijzen is 
er sprake van een versterkt substitutie-effeet,

LANGE TERMIJN
CONSUMPTIE-
TREND

De hoeveelheid verwerkte cacaobonen is in de laatste Jaren 
vrij stabiel gegroeid met 1 è 2^. Deze ontwikkeling kan 
voortgezet worden maar is afhankelijk van het verloop van de 
prijzen en van de concurrentie van andere produkten.

DIFFERENTE 
PRDDUKTIE~ 
KDSTEN

Er zijn vrij grote verschillen in het nivo van de opbrengsten 
Dp verschillende plantages. Door nieuwe technieken (klonen) 
worden bomen gekweekt die een grote resistentie en hoge 
produktiviteit hebben. In Maleisiewordt gebruik gemaakt 
van de meest moderne produktiemethodes en heeft men een hoge 
produktiviteit bereikt, o.a. met behulp van biotechnologie.

RDL MND1s
IN GRONDSTÜF- 
KETEN

De chocolade-industrie is sterk geconcentreerd bij een 
aantal MNO’s evenals de cacaohandel die daarmee door een 
handvol MNO’s beheerst wordt. Het aandeel van MNO’s in de 
produktie is gering, wel doen ze veel onderzoek op het gebied 
van biotechnologie Dm de produktiviteit te verhogen en 
proberen ze substituten voor cacao te vinden.

FUNCTIONERING De eerste twee overeenkomsten zijn totaal ineffectief geweest 
door de te lage prijsvork. De derde overeenkomst heeft enige 
invloed uitgeoefend op de cacaomarkt maar kan de prijzen niet 
binnen de prijsvork handhaven als de buffercapaciteit volledig 
is benut. Tijdens de vierde overeenkomst dalen de cacaoprijzen 
zeer sterk waardoor al snel geen invloed meer uitgeoefend kan 
worden. De priJsvorkaanpassingen verlopen veel te moeizaam.

«
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De instrumenten ter realisering van de prijsstabilisatie 
zijn een buffervoorraad en een exportbeheersingssysteem. 
In dB eerste twBe overeenkomsten is de buffervoorraad van 
secundair belang en dient vooral het quotamechanisme de 
prijzen binnen de afgesproken grenzen te houden. Bij een 
instelling van restricties moet dan de buffervoorraad de 
overschotten van de markt halen.
In de laatste twee overeenkomsten wordt ook de 
voorraad actief ingezet tBr handhaving van de 
binnen de grenzen.
Deze buffervoorraad heeft een maximum omvang van 
ton en wordt gefinancierd via een heffing 
verhandelde cacao (8).
Als ondanks interventie van de BufferstockManager 
prijs onder druk blijft staan kunnen exportrestrieties 
worden ingesteld.

buff er- 
prijzen

250.000 
op de

CBSrD de

De werking van de Cacao-overeenkomsten

Tijdens de gehele periode van de eerste twee overeenkom
sten blijft de ICCQ-idicator prijs boven het afgesproken 
maximum Czie Figuur 7 op de volgende pagina).
Hierdoor warden geen exportrestrieties ingesteld en kan de 
prijs niet worden beinvloed aangezien er zich nog geen 
cacao in de buffervoorraad bevindt. Door het bestaan van 
de overeenkomst worden het klimaat voor uitbreiding van de 
produktie echter verbeterd aangezien men zich in periodes 
van lage prijzen ondersteund weet door de overeenkomst. 
Tijdens deze overeenkomsten wordt de produktiecapaciteit 
aanmerkelijk uitgebreid waardoor op de lange termijn een 
betere afstemming van vraag en aanbad ontstaat.
Eveneens kan geconcludeerd worden dat de afgesproken 
prijsgrenzen niet in overeenstemming waren met de 
heersende marktverhoudingen.

De derde en vierde overeenkomst komen pas na een groot
............. ............ .. »i ■ »«»»»»« — » é4 «WmwtMmt'l» «»!"'■■'■« ....................................................... ... ̂

aantal onderhandelingsrondes tot stand. Het grootste pro
bleem is overeenstemming te bereiken over de te hanteren 
prijsvork C3). De US en Ivoorkust nemen niet deel omdat ze 
bezwaar hebben tegen de afgesproken minimumprijs. De US 
vinden deze te hoog, Ivoorkust vindt deze te laag.
Al snel na het begin van de overeenkomst beweegt de prijs 
zich in een dalende lijn (4). Deze ontwikkeling vindt ont
staat doordat in deze jaren steeds produktieoverschDtten 
bestaan. De BSM tracht door aankoop van cacaobonen de 
negatieve trend te doorbreken. In het cacaojaar 1SB1/82 
koopt de BSfl ongeveer 100.000 ton cacao aan, hetgeen min
der is dan het produktieoverschot van dat Jaar C135.000). 
Deze aankopen zijn onvoldoende om de prijs te doen stij
gen. De markt wordt verder beinvloedt door het nivo van de 
wereldvoorraden en de verwachting van een verder overschot 
in 1382/83 C5). Doordat de BSM niet over voldoende finan
ciële middelen beschikt is hij niet in staat de volledige 
capaciteit van de buffervoorraad C250.000) te gebruiken.





Aanvullende maatregelen ter bestrijding van het produktie- 
overschot kunnen pas worden genomen nadat de buff ervoor- 
raadcapaciteit volledig is gebruikt (6).
De neerwaartse prijstendens wordt echter doorbroken door
dat in de cacaojaren 82/B3 en B3/B4 forse tekorten ont
staan door een grote terugval van de produktie waardoor de 
prijs zich net boven het minimumnivo van de overeenkomst 
begeeft (7).

In mei 1384 wordt een eerste cacaoconferentie in een serie 
van vijf gehouden om te komen tot een vierde overeenkomst . 
De onderhandelingen spitsen zich voornamelijk toe op de af 
te spreken prijsvork en het mechanisme waarmee deze 
aangepast kan worden aan de veranderende marktomstandig
heden. üiteindeliJk leiden de onderhandelingen na de vijf
de conferentie tot een vierde overeenkomst met een aantal 
nieuwe specificaties.
Ten eerste worden de minimum en maximumprijzen vastgelegd 
in SDR’s (Special Drawing Rights) zodat valutaschommelin
gen minder destabiliserend werken. Ten tweede is voorzien 
in een semi-automatische aanpassing van de prijsvork wan
neer de indicatorpriJs zich gedurende een bepaalde periode 
buiten de prijsgrenzen begeeft ondanks BSfl-interventies.
De looptijd van de overeenkomst is drie jaar met een 
mogelijke verlenging van totaal drie jaar (B).

De overeenkomst komt in werking op 20 Januari 1SB7 nadat 
een voldoende aantal consumptielanden (60%) en produktie- 
landen (85%) deelnemen. De afgesproken prijsvork loopt van 
1600 SDR’s tot 2270 SDR’s per ton. Doordat de BSM vanaf 
1382 niet meer heeft geintervenieerd op de markt maar 
ondertussen wel de contributie op de cacao door wordt 
betaald (de zogenaamde ’levy’ van $ 45 per tan) , heeft de 
BSM voor ongeveer $ 240 miljoen aan liquide middelen (3) . 
Uan de 1380-overeenkomst wordt een buffer van 100.000 ton 
overgenomen zodat aankopen van 150.000 ton kunnen plaats
vinden voordat het ’withholding scheme’ in werking moet 
treden.
Aan het begin van de overeenkomst bevindt de prijs zich 
net onder de 1B00 SDRs per ton. Er is echter een dalende 
trend in de prijs vanaf 1385 zichtbaar voornamelijk 
doordat vanaf het cacaojaar 1384/85 er een duidelijk 
produktieoverschot bestaat. De grootste uitbreiding van de 
produktie vindt plaats in Azië waar Maleisië en Indonesië 
in de periode 1S80-BB hun produktie vervijfvoudigen. Beide 
landen zijn geen lid van de overeenkomst (10).
Ondanks aankopen van de BSM blijft de prijs onder het 
minimumnivo. In eerste instantie kan de BSM voor 75000 ton 
cacao aankopen. Hebben deze aankopen niet tot resultaat 
dat de prijs weer boven het minimumnivo komt dan moet 
eerst een herziening van de prijs plaatsvinden voordat de 
BSM een verdere 75000 ton kan aankopen (11).
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Uiteindelijk zijn voor de herziening van de prijs vier 
onderhandelingsrondes nodig wat het semi-automatische 
karakter van de prijsaanpassing benadrukt.
De voornaamste contiictpunten ontstaan doordat Ivoorkust 
in eerste instantie geen priJsverandering uil maar een 
invoering van een exportquotasysteem om iets te doen aan 
de produktieoverschotten . Hierover voeren de producerende 
landen overleg binnen de producentenassociatie, de CPA, en 
het blijkt dat Ivoorkust met dit voorstel het verst uil 
gaan van alle producerende landen. Een ander probleem is 
de rol van tuee opkomende producenten die geen lid zijn, 
Indonesië' en Maleisië'. Ivoorkust stelt voor om belasting 
te heffen op cacao van deze landen die door leden geïmpor
teerd uordt . Dit voorstel uordt unaniem afgewezen door de 
consumptielanden maar er uordt wel een studiegroep 
ingesteld om deze problematiek te bekijken C12).

Na de aanpassing van de prijsvorkin Januari 19B8 kan de 
B5M weer tot 75000 ton cacaobonen aankopen. UJanneer deze 
aankopen geen effect hebben zal worden beraden of men het 
’withholding scheme ’ gaat operationaliseren. Ondanks de 
interventie van de BSM daalt de ICCO-indicator in het 
midden van 13BB naar een dieptepunt onder de 1000 SDR’s 
per ton. In de situatie van een zeer groot aanbodsDver- 
schot is de mogelijke rol van de cacao-overeBnkomst 
inmiddels tot een minimum gereduceerd.

EUALUATIE

De werking van de cacao-overeenkomsten laat nogal wat te 
wensen over. De eerste tuee overeenkomsten, van 1972 tot 
1980, hebben geen enkele reële invloed op de markt kunnen 
uitoefenen. De afgesproken prijsvork ligt ver beneden de 
werkelijke marktprijs waardoor geen buffervoorraad kan 
worden opgebouwd en het exportquotasysteem niet in werking 
treedt. Het enig mogelijke effect van de overeenkomst is 
een positieve invloed op de produktiecapaciteit doordat de 
overeenkomst op de lange termijn een minimumprijs 
waarborgt. Dit effect is echter moeilijk te meten (13j.

De derde overeenkomst heeft wel enige invloed op de 
marktontwikkelingen. De voornaamste functie van de BSM is 
het handhaven van de minimumprijs. Tijdens de gehele 
overeenkomst staan de prijzen onder druk waardoor ze 
regelmatig onder het minimumprijsnivo komen. Ondanks 
aankopen van de BSM van 100.000 ton cacao aan het begin 
van de overeenkomst blijft het maandelijks gemiddelde van 
de ICCD-dagpriJs slechts 31 van de 63 maanden boven de 
minimumprijs. De BSM beschikt niet over voldoende 
financiële middelen om het produktieaverschot van 135.000 
ton in het produktieJaar 19B1/B2 van de markt te nemen. 
Hierdoor zijn de feitelijke instrumenten van de overeen
komst niet effectief genoeg om de prijs binnen de beoogde 
prijsvork te handhaven. Toch heeft de overeenkomst door de
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buffervoorraadactiviteiten een positief effect op de 
exportopbrengsten van de exporterende landen. In een 
studie van het ICCD-secretariaat wordt geschat dat in de 
periode 1981/82-19B3/84 een verhoging van de exportap- 
brengsten plaatsvond ter waarde van tussen de 1016 en 1802 
miljoen UB-dollars als gevolg van interventies met behulp 
van de buffervoorraad (143,

Doordat in het produktiejaar 1987/B8 voor de vierde 
achtereenvolgende maal een produktieoverschot wordt 
verwacht is een snel herstel van de prijzen niet 
waarschijnlijk. De effectiviteit van het ’withholding 
scheme1 als instrument is echter verzwakt door de twee 
snel groeiende exporteurs buiten de overeenkomst. Uooral 
Maleisië heeft een verdere uitbreiding van de produktie- 
capaciteit aangekondigd. Het huidige prijsnivo heeft 
daarbij weinig, invloed aangezien de produktiekosten 
relatief klein zijn in Maleisië' vergeleken met andere 
producenten (153.

De cacao-overeenkomsten hebben slechts in beperkte mate 
invloed op de markt uitgeoefend. De vaststelling van de 
prijsvork op een werkzaam nivo is een zeer moeilijke 
aangelegenheid. Het voornaamste doel van de overeenkomst 
moet zijn produktie en consumptie beter op elkaar af te 
stemmen. Hierbij is de betrokkenheid van alle grote 
producenten onontbeerlijk.

De jongste cacao-overeenkomst is een duidelijke ver
nieuwing ten opzichte van de vorige overeenkomsten. In de 
eerste drie overeenkomsten is er sprake van een strikte 
handhaving van een bodemprijs, waarbij ontwikkelingen op 
de markt geen direkte invloed uitoefenen op het 
afgesproken prijsnivo. Er wordt vooral rekening gehouden 
met een gegarandeerde prijs voor de producenten die een 
redelijke beloning oplevert.
In de overeenkomst van 1986 wordt in grotere mate rekening 
gehouden met de marktttrends. Er wordt wel gesproken van 
een grondstoffenovereenkomst nieuwe stijl, in plaats van 
een ’regulatory agreement’ wordt nu van een ’market 
duplicating agreement’ gesproken (163. Dit houdt in dat er 
sprake is van een beperkte regulering ter bestrijding van 
de cyclische fluctuaties en niet een volledige regulering 
ter beinvloeding van het structurele prijsnivo.
Deze beperkte regulering vindt plaats door aktiviteiten 
van de BSM die daarbij een vrij ruime prijsvork als 
referentie heeft. Deze prijsvork heeft een vrij grote non- 
interventiezone, in tegenstelling tot de eerste twee 
overeenkomsten, en een onderste en bovenste interventie
prijs. Een automatische aanpassing van deze interventie
prijzen moet plaatsvinden wanneer de prijzen voor een 
bepaalde periode deze grenzen overschrijden of wanneer de 
B9M een bepaalde hoeveelheid cacaobonen heeft aangekocht 
of verkocht.
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TABEL 9 KENflERKEN UAN DE RUBBERDUEREENKOMSTEN

PERIODE
OUEREENKDMST

EERSTE: 1S7S-1SB7
TUEEDE: 19B7-199B

BEHEERSINGS
SYSTEEM

Bil beide overeenkomsten is de buffervoorraad het enige 
mechanisme ter regulering van de rubbermarkt.

DEELNAME
PRODUKTIE
LANDEN

Aan beide overeenkomsten wordt door alle belangrijke 
producenten deelgenomen waardoor de rubberovereenkomsten 
ongeveer 95L van de wereldproduktie omvatten.

DEELNAME 
CONSUMPTIE- 
LANDEN

Urijwel alle belangrijke consumenten nemen deel aan de 
overeenkomsten, tesamen ongeveer 95^ van de wereldcDnsumptie.

FLEXIBILITEIT
PRIJSGREN2EN

Uoor beide overeenkomsten wordt gebruik gemaakt van een 
brede prijsvork waar van de grenzen vrij flexibel zijn.
Beide overeenkomsten maken gebruik van automatische prijs
aanpassingen wannneer de indicatorprijs zich langer dan 
zes maanden buiten de interventiegrenzen bevindt. Bij INRD II 
kan daarbij de wijziging alleen maar 5^ of meer betreffen, 
bij INRO I kon de Rubberraad nog tot een kleiner percentage 
besluiten. Uerder vindt een prijsaanpassing wanneer de aan- 
of verkopen een bepaalde hoeveelheid te boven gaan.

INULDED
SUBSTITUTEN

Natuurlijk Rubber ondervindt sterke concurrentie van Synthe
tisch Rubber. Door de specifieke kwaliteiten van NR kan SR 
nog niet op alle terreinen als effectieve vervanger dienen.

LANGE TERMIJN
CONSUMPTIE-
TREND

De sterke stijging van de vraag naar rubber in ’B7/’BB kan 
zich voorlopig nog doorzetten. Dp de lange termijn zal veel 
afhangen van de vraag qF men in staat zal zijn SR met 
dezelfde eigenschappen en kwaliteit als NR te producETEn. 
Uerder is dan de prijs van SR t.o.v. NR van belang, deze 
prijs wordt voor een groot deel bepaald door de olieprijs.

DIFFERENTE 
PRODUKTIE- 
KOSTEN

Er bestaan verschillen in opbrengstennivo’s door verschillen 
in produktiviteit van de bomen. Uerder wordt de kostenstruc
tuur bepaald door de produktiemethode, bv. bij het aftappen.

ROL MNO’s
IN GRDNDSTOF-

De vraag naar natuurlijk rubber wordt voor een groot deel 
gegenereerd door de bandensector die wordt beheerst door

KETEN een klein aantal MNO’s. Dok zijn MNO's vertegenwoordigd in
de primaire produktie Cze bezitten rubberplantages) waar ze 
gebruik maken het positieve effect van het gebruik van bio
technologie op de produktiviteit.

FUNCTIONERING Zonder twijfel is de rubberovereenkomst de best functione
rende overeenkomst tot nu toe. Het is Dok de modernste 
overeenkomst o.a. wat betreft de automatische aanpassings-
mechanismen. De doelstelling om te komen tot enige mate van 
priJsstabi1isatie wordt in de rubberovereenkamsten bereikt. 
Gedurende beide overeenkomsten heeft de indicatorprijs zich 
slechts marginale periodes buiten de prijsgrenzen bevonden.
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FIGUUR e

PRIJSGREN2EN ONDER DE INTERNATIONALE RUBBEROUEREENKOMST EN 
MAANDELIJKSE BEMIDDELDEN UAN DE DAGELIJKSE INDICATORPRIJS 
Cprijzen in MalBisischB/Singapore csnts/kilogram)

UIT: UNCTAD BULLETIN, ND.231, APRIL 1987, PAGINA B.
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In 1903 vindt een totale ommekeer in de situatie plaats. 
Door een explosieve stijging in de consumptie van 19B2 op 
1903 met 9% trekken de prijzen sterk aan waardoor de INRG- 
indioatorprijs voor 1903 gemiddeld 225.2 M/S cents/kg is 
tegen 176.5 in 1902, zie ook bovenstaande Figuur 0. De BSfl 
kan zich echter niet van NR ontdoen doordat de indicator- 
prijs slechts even aan de ’may sell ’ zone tipt. In 1904 
is de prijstrend dalend waardoor aan het einde van 1904 de 
prijzen zich net boven het ’may buy’ nivo bevinden. In 
1905 breekt de indicatorprijs door het laagste interven- 
tiepunt en doet de BSM weer NR-aankopen. De depressieve 
marktsituatie kan voor een deel verklaard worden uit de 
snel gestegen produktie in de periode ’02-04 ( + 14%) (15), 
terwijl de stijging in consumptie daar licht bij achter 
blijft. Uoor een deel beïnvloedt ook de omvangrijke, boven 
de markt hangende, buffervoorraad de prijsontwikkeling 
negatief. De buffervoorraad groeit aan tot boven de
300.000 ton waardoor overleg moet plaatsvinden binnen de 
Rubberorganisatie over een herziening van de referentie- 
prijs. Deze wordt inderdaad verlaagd met 3%, zoals ook in 
de overeenkomst is vastgelegd. De besprekingen gaan verder 
over de toekomst van de INRD aangezien deze in oktober 
1905 zou verlopen. Besloten wordt de overeenkomst met een 
periode van twee jaar te verlengen tot oktober 1907.
Aan het einde van 1905 heeft de buffervoorraad een omvang 
bereikt van 365.000 ton maar bevindt de indicatorprijs 
zich nog steeds in de ’may buy’ zone.

In 1906 begint het tij geleidelijk te keren. Het blijkt 
dat voor 1905 de consumptie van NR groter is geweest dan 
de produktie, een resulterend in een produktietekort van
25.000 ton. In 1906 vindt een verdere uitbreiding van de 
consumptie plaats wat een positief effect heeft op de 
prijsontwikkeling. Een verdere factor van invloed op de 
prijzen is de zogenaamde wintering-periode van februari 
tot en met april in de produktielanden. In deze periode 
nemen de opbrengsten van de rubberbomen af als gevolg van 
bladverlies. In 1906 treedt een vrij sterke terugval in 
produktie op als gevolg van dit fenomeen in tegenstelling 
tot de vrij matige winteringperiode in 1905 (16). De 
prijzen herstellen zich gedurende 1906 (gemiddeld 1B4.1 
M/S cts/kg) en bevinden zich aan het einde van dat jaar 
rond de referentieprijs.

In 1907 stijgt de NR-consumptie met 4% en de produktie met 
2% waardoor een produktietekort bestaat van ongeveer
75.000 ton (17). Uooral in de wintering-periode treedt een 
schaarste van NR op waardoor de prijzen steeds verder 
stijgen. De stijging in NR-consumptie wordt voor het 
grootste deel veroorzaakt door de toegenomen importen van 
NR in China, Taiwan, Zuid-Korea en Japan. In Japan stijgt 
in 1907 de bandBnproduktie voor binnenlandse consumptie 
met 10% (10).





periode en door overvloedige regenval in Maleisië in de 
eerste maanden van 1908 niet verder toe. Door deze ontwik
kelingen heeft de B5M tot septemher ’08 020.000 ton van de 
in de loop van de eerste overeenkomst ontstane buffsr van 
3E5.000 ton kunnen verkopen. Daarmee stabiliseren de prij
zen zich midden 1080 op een hoog nivo nadat in mei een 
recordpriJsnivo en een 0-jaars hoogtepunt bereikt.

EUALUATIE

De effectiviteit van INRÜ kan worden geanalyseerd aan de 
hand van de belangrijkste doelstelling: een stabiliserend 
effect uitoefenen op vraag en aanbod, prijzen en export- 
opbrengsten.
Ulat betreft het vraag en aanbod in de periode 1900-07 is 
te constateren dat het aanbod een vrij stabiele groei 
doormaakt van 1 & £% met een uitschieter in 1904 C+ E%). 
De vraagontwikkeling is iets minder stabiel. In de periode 
1901/01 valt de vraag sterk terug waarna een sterk herstel 
optreedt in 1983 en ’ 84 . Daarna stijgt de vraag per Jaar 
gemiddeld met ongeveer 2%.
Als gevolg van deze trends bestaan er tijdens INRD 1 twee 
vrij zware overschotperiodes, nl. van 1981 tot eind ’82; 
en van begin ’84 tot begin ’85. In 1983 bestaat een 
redelijk evenwicht tussen vraag en aanbad en vanaf 1906 
begint de vraag het aanbad te overtreffen.

Er valt te constateren dat de BSM in een aantal periodes 
heeft geintervenieerd om de prijzen te stabiliseren. Deze 
interventies zijn effectief geweest doordat steeds een 
bepaalde trend wordt doorbroken in de fase van marktinter- 
ventie van de BSM. De meest kritieke periode is hierbij in 
1985 wanneer de indicatorpriJs zich voortdurend in de ’may 
buy’ zone bevindt zoals ook uit figuur 8 blijkt. De 
prijzen staan sterk onder druk terwijl de omvang van de 
buffervoorraad de maximum capaciteit benadert. Ook komen 
kritische geluiden uit vooral consumptielanden die de 
kostenlast van de buffervoorraad zo langzamerhand niet 
meer vinden opwegen tegen de voordelen. Daarbij speelt een 
grote rol dat de BSM tot dat moment alleen nog maar 
prijsondersteunende maatregelen heeft genomen. Deze 
eenzijdigheid doet de consumptielanden afvragen wat hun 
belang is bij INRG.
Toch vindt een ombuiging van de prijstrend plaats doordat 
de vraag langzamerhand aantrekt. Onderwijl heeft dan 
inmiddels een revisie van de interventieprijzen 
plaatsgevonden aangezien de BSM het nivo van 300.000 ton 
NR-aankopen heeft bereikt. Hierdoor wordt voorkomen dat de 
overeenkomst kunstmatig tracht de bodemprijs te handhaven 
hetgeen op de lange termijn verstorend werkt.
In het begin van 19B8 intervenieert de BSM om de NR- 
prijzen niet verder te laten stijgen. Daartoe verkoopt de 
BSM NR en wordt de schaarste op de markt daarmee 
verminderd. Pas in september 1988 begint de BSM de
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Opportunities for trading are, obwiously* greafcest tuhen 
market prices are fluctuating. flovements up or down enable 
the trader to appiy his expertise ; a static situation 
does not.
A trader may also generate profit by raducing or 
increasing stock advantageously. For example, stock may be 
increased when the market is at a forward premium and it 
may be reduced when the market is at a forward discount, 
It can be appreciated that the more loveroent and activity 
in the market, the higher will be the profit generated. 
The absolute level of a commodity price is not a 
determinant of profit*3 CE).
Hieruit blijkt dat de handel geen belang heeft bij 
grondstoffen-overeenkomsten gericht op priJsstabi1isatie. 
De grootste HND in de suikersector Tate & Lyle kan bij 
prijsschommelingen gebruik maken van het uitgebreide 
netwerk dat ze bezit en speculatiewinsten boeken. Uerder 
kan ze invloed uitoefenen op de prijs door haar voorraad” 
politiek zoals uit het citaat blijkt. Bij een mogelijke 
buffervoorraadovereenkomst kan ze daarmee, afhankelijk van 
haar marktpositie, de activiteiten van een BSM geheel of 
gedeeltelijk ondergraven.
De suikerproducenten zijn voor hun afzet van suiker voor 
een deel afhankelijk van MNO’s die suiker verwerken en 
gebruiken in een eindprodukt. Een belangrijke markt voor 
suiker is daarbij de frisdrankenindustrie. Een belangrijke 
oorzaak voor de lage prijzen en vraagvermindering in de 
Jaren tachtig is naast het EG -en US-beleid is de rol die 
de frisdrankgiganten Coca-Cola en Pepsi-Cola spelen. Zij 
gaven in 1994 te kennen geen suiker meer te zullen 
gebruiken, nadat ze in 19B0 al voor de helft waren over- 
gestapt op het gebruik van isoglucose Cwardt o.a, uit mais 
vervaardigd) C3D. Hierdoor valt een belangrijke vrager weg 
voor de suikerproducenten, in de US was de frisdrank- 
industrie voor ongeveer een kwart van het suikerverbruik 
verantwoordelijk.
De ontwikkeling en het gebruik van suikervervangers zal 
naar verwachting worden doorgezet. Een grote handelsonder
neming als Cargill die zowel in de graan -als suikersektor 
is vertegenwoordigd doet uitgebreid onderzoek naar de 
mogelijkheden van subsituten die de concurrentie met 
suiker in allerlei sektoren aankunnen C4) .
Concluderend kan gesteld werden dat de instabiliteit van 
de suikermarkt voor een deel veroorzaakt wordt door, naast 
het beleid van de EG en de US, aan de ene kant de handels
ondernemingen die baat hBbben bij enige mate van prijs
fluctuaties en dit kunnen stimuleren door bv. hun 
voorraadbeleid, en aan de andere kant door de grote 
suikerverbruikers die overgaan op het gebruik van 
substituten en daarmee een dalende vraagtrend veroorzaken.
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Behalve via de handel kunnen MND’s ook enige invloed 
uitoefenen op de onderhandelingen die plaatsvinden in het 
kader van de tinovereenkomsten. Zo bestaat in Nederland de 
y©rkgroep Internationale Tinaangelegenheden CUIIT) waarin 
een aantal vertegenwoordigers van het bedrijfsleven 
zitting hebben naast een aantal ambtenaren. In de UJIT 
wordt het bedrijfsleven vertegenwoordigd door Billiton en 
Hoogovens. De UJIT functioneert als informerend en 
adviserend orgaan voor de departementen die een delegatie 
afvaardigen naar de onderhandelingsconferenties. Het 
uiteindelijke Nederlandse standpunt, meestal in de vorm 
van een vrij breed onderhandelingsmandaat, wordt bepaald 
op de departementen. Uoor een aantal grondstoffen is er 
sprake van een EG-delegatie, nl, wanneer het het 
gemeenschappelijke landbouwbeleid betreft, die een gemeen
schappelijk standpunt voorbereidt in Brussel. Bij de 
uiteindelijke UNCTAD-vergaderingen maken de Nederlandse 
delegaties gebruik van adviseurs vanuit het bedrijfsleven 
die dan de technische expertise leveren (9).

5.2.3. KOFFIE

□ngeveer 50 procent van de handel in koffie Cgroene en 
verwerkte) vindt plaats via internationale handelsonder
nemingen. Uan de overige 50% wordt het grootste gedeelte 
verzorgd door flNCTs in voedingsmiddelensector, dus ook de 
koffiesector, die de koffie verder verwerken (10). De 
concentratiegraad van de koffie-industrie in de 
consumerende landen is zeer hoog. De grootste vier 
bedrijven qua gebrande koffieverkopen hebben er een 
marktaandeel van tussen de 55% en 30% (11). Deze concen- 
tratiegraad is in de laatste twintig jaar vooral 
toegenomen als gevolg van fusies en overnames.
De toegenomen concentratie in de handel, verwerking en 
distributie van koffie betekent een aantasting van de 
onderhandelingspositie van de koffieproducerende landen, 
in het bizonder van de kleine producenten. De twee 
grootste koffieproducenten Brazilië en Colombia trachten 
direkt te verkopen in de consumerende landen. Uia de 
aankoop van Hills Brothers in 1376 door de Atalla groep 
verwerft dit Braziliaanse bedrijf zich een klein marktaan
deel in de verwerkte koffie-industrie, ongeveer 2% (12). 
Dit lijkt de aangewezen strategie voor de producerende 
landen om enige voet aan de grond te krijgen in de koffie- 
industrie van de consumerende landen en daarmee de koffie- 
inkomsten te vergroten (13). De koffiemarkt in de 
industrielanden wordt gekenmerkt door hevige concurrentie 
door verschillende merken, die door bedrijven via kostbare 
advertentie -en promotiecampagnes aan dB mens worden 
gebracht. Het zelf opbouwen van een merkbekendheid wordt 
als zeer risicovol en kostbaar beschouwd vergeleken met 
het overnemen van concurrenten.
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Uoor de meeste ontwikkelingslanden bestaan er Cnog) geen 
mogelijkheden om zich een positie te verwerven binnen de 
koffie-industrie in de consumerende landen. Als gevolg 
daarvan bestaan hun inkomsten vooral uit de verkoop van 
groene koffie dat echter maar een klein gedeelte uitmaakt 
van de uiteindelijke consumentenprijs. Hiermee wordt de 
zwakke onderhandelingspositie van de producerende landen 
ten opzichte van de dominante fINO’s geillustreerd. In een 
CEPAL-studie wordt geconcludeerd dat hiermee ook de 
effectiviteit van de koffie-overeenkomsten wordt 
verminderd :
"It becomes obvious thafc the oligopsoraistic power 
sxercised by a few TNC *s ovsr many countries which export 
coffee enables them to minimize the oosts of the raw 
material by manipulating inventories, taking advantage 
Coften speculatively) of the price fluctuetions in the 
international exchanges and of 9price mixes’ of coffee of 
different origins and quality.
It may be concludéd C....................) that the real international
prices, the terms of trede and prices of green coffee are 
primarily determined by the transnational oligopsony in 
the world coffee industries to the detriment of the 
producer countries. It has so far not been possible to 
redress this imbalance in the bargaining capacity through 
the international coffee agreements* tuhos© offectiveness 
in the establishment and stabilization of remunarative 
international prices was hindered by the opposition of the 
industrialized countries and by pressure from the TNC * s 
which dominate the industry" (15).
MND’s maken gebruik van de onzekerheid die vaak bestaat op 
de koffiemarkt en die leidt tot speculatie op de termijn- 
markt. Wanneer grote prijsschommelingen bestaan hebben 
handelaren goede mogelijkheden om winst te maken. Een 
citaat uit het Jaarverslag van de handelsonderneming S&W 
Berisford staaft dit C14) :
* *Soft * commodity trading during 1906 was distimyuished by 
low volume and little volatility. In this climate, the 
Division maintained its world market share and is well 
positionad to seize profitabl© opportunities as they 
aris©. This strategy is well ex©mplified by the coffee 
trading results, which ware excellent. Uncertainty arising 
mainly from droughts in Brazil led to profitable trading 
as world prices soared in the first half of the yesr, 
regrettably not sustained in the second half".

Behalve beïnvloeding van de prijzen door de dominante 
positie op de wereldmarkt hebben MND’s ook mogelijkheden 
om pressie uit te oefenen op de delegaties die de 
besprekingen voeren tijdens de internationale koffiecon- 
ferenties. Ten eerste zijn ze aanwezig als adviseurs bij 
de onderhandelingen tijdens de conferenties, ten tweede 
wordt bij het bepalen van een standpunt hun advies 
gevraagd. In Nederland bestaat de Iferkproep voor 
Internationale Koffie-aangelegenheden CUIIK) waarin 
vertegenwoordigers van de 'Ministeries van Landbouw,
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TABEL 10
AANDEEL C0NTUÏKKEL1N38)LAND IN WERELDEXPDRT, gem. 1981-19B3

GRONDSTOF LANDEN MET GROOTSTE AANDELEN / CONCENTRATIE TOP UIJF

1 E 3 4 5 C5

CACAO IvDorkust 
E6.4V

Ghana
1E.3V

Nigeria
IE . EV

Brazilië
11 .BV

Kameroen
B . 4V 73 . IV

KOFFIE Brazilië
EO . OV

Colombia
1B.4V

I voorkust
4. BV

El Salvador 
4 .BV

Mexico
4.5V 50.3V

THEE India
EB . BV.

Sri Lanka 
18. EV

China
IE .BV

Kenia
B . 9V

Indonesie
5.7V 7E . EV

SUIKER Cuba
3B . BV

Brazi1ie 
5.9V

Filipijnen 
3 . BV

Thailand
3.5V

Dominic. Rep. 
E .BV BE . 3V

BANANEN Costa Rica 
16.7%

Honduras 
14. EV

Ecuador
13 .BV

Colombia
10 .EV

Fi1ipiJnen
9. IV B3.0V

PALMOLIE Maleisië
70. IV.

Indonesie
7 .OV

CE=
77 .IV

KATOEN Egupte
B . BV.

Pakistan
5.5V

Mexico
3 . OV

Soedan
E.4V

Syrië
S . IV 13.5V

JUTE Bangladesh 
71.4V

China
7.5V

Nepal
6.4V

India
B . IV

Burma
E . IV 93.5V

SISAL Erazilie
3E . 4V.

Tanzania 
EB .4V

Kenia
El .OV

Mexico
7 . IV

Madagascar
B . 5V 9E . 4V

RUBBER Maleisië
47 . OV.

Indonesië 
E4 .BV

Thailand
15.4V

Sri Lanka
4 .EV

Liberia
E.3V 93.7V

HOUT Maleisië
11 .OV

Indonesie 
3 .BV

Ivoorkust
1.9V

Fi1ipiJ nen
1.7V

Brazi1ie
1 . IV 1S.5V

BAUXIET Guinea
EB . OV

Jamaica
1E.7V

Brazilië
13.5V

Guyana
3.5“/.

Suriname
3.3V 71 .OV

KOPER Chili
EE . IV

Zambia
IE .EV

Zaire
7.3V

Peru
4 . BV

Filipijnen
4 .EV 50 . BV

TIN Maleisië
EB .BV

Indonesie
13.4V

Thai land 
1E.7V

Bolivia
10. OV

Brazilië
E.9V 67 .BV

IJZERERTS Brazi1ie
E4.9V

India
5 . EV

Liberia
4.4V

Uenezuela
3.3V

Chili
E . IV 39.7 V

MANGAAN Gabon
E7.5V

Brazi1ie 
13 . EV

India
3 . IV

Marokko
E . BV

Mexico
E .BV 49 .OV

FOSFAAT Marokko
34 . IV

Jordanië 
8. BV

Togo
4 . BV

Senegal
3 . OV

Tunesie
E.4V 5E . BV

BRON: COnnODITY TRADE AND PRICE TRENDS C1SBBj ; 
TABEL B, PAGINA 14-19.

















Een derde Factor is de vraag of er een specifieke merkt 
bestaat voor de grondstoF oF dat de grondstoF concurrentie 
ondervindt van substituten en synthetische vervangers. 
Wanneer een grondstoF vervangen kan worden door 
substituten of door synthetische produkten is niet zo zeer 
een stabiele prijs van belang als wel een prijs waarmee 
efF eetieF geconcurreerd kan worden. Indien sprake is van 
een dalende vraagtrend op de lange termijn door de 
opkomst van synthetische produkten, oF door het verminder
de gebruik van de grondstoF per eenheid eindprodukt zal 
een eFFectieve overeenkomst moeilijk realiseerbaar zijn. 
□nder andere zal van de kant van de consumenten het 
enthousiasme voor een priJsstabiliserende overeenkomst 
niet groot zijn. MNO’s zullen bij een huns inziens te hoge 
prijs versneld overgaan tot het gebruik van andere basis- 
produkten. Dit is bijvoorbeeld gebeurd tijdens de tin- 
Dvereenkomst toen MND’s voor een deel zijn overgeschakeld 
op het gebruik van aluminium.
Hiermee komen we bij een volgende Factor: de rol die MNO*s 
spelen. Uooral de mate van verticale integratie is daarbij
van belang. De produktie van bananen en bauxiet wordt voor

■

een groot deel beheerst door een klein aantal MNO’s die de 
grondstoF zelF ook verwerken. Ze maken vaak gebruik van 
’transFer pricing’, interne leveringen tussen verschillen
de onderdelen van de MNO. Hierdoor is er geen sprake van 
een vrije markt waar de prijs tot stand komt en kan er 
geen sprake zijn van een overeenkomst.
In de meeste grondstoFFensectoren zijn de MND’s de belang
rijkste aFnemers van de grondstoF als handelaar oF 
verwerker. Door hun wereldwijde operatiegebied hebben ze 
de mogelijkheid landen onder druk te zetten door ze tegen 
elkaar uit te spelen. Wanneer ontwikkelingslanden een 
zwakke onderhandelingspositie hebben zal de prijs voor
namelijk gezet worden door de MNO’s die daarmee geen 
enkele behoeFte zullen hebben aan een overeenkomst. MND’s 
hebben bij vrijwel iedere grondstoF een groot deel van de 
distributie -en marketingkanalen in hun handen zoals op 
de volgende pagina in Figuur 9 wordt gei1lustreerd .

n strategie die wordt gevolgd door zowel nationale 
overheden als MND’s is het opbouwen van voorraden. Hoe 
groter het aandeel van ontwikkelingslanden in de produktie 
des te belangrijker zijn voorraden voor de industrie
landen. Zo is bijvoorbeeld de tinprijs behalve door de 
buFFervoorraadactiviteiten van de tinovereenkomst ook mede 
bepaald door de strategische voorraad van de US. Uoor 
koper wordt geschat dat de westerse voorraden ongeveer 
twee keer zo groot zijn als de jaarlijkse produktie van de 
grootste koperproducent Chili CE). Het is duidelijk dat 
het bestaan van grote voorraden in consumerende landen een 
aantasting betekent van de onderhandelingspositie van 
producerende landen. Uoor overeenkomsten betekenen grote 
voorraden buiten de overeenkomst dat de eFFectiviteit van 
de overeenkomst kan worden verminderd doordat interventies 
van de BSM kunnen worden tegengewerkt.
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De laatste factor die van belang is zijn verschillen die 
bestaan tussen de producenten onderling. Bij de onder- 
handelingen voor een thee-overeenkomst bestaan er grote 
tegenstellingen tussen de traditionele theeproducenten in 
Azië en de opkomende producenten uit Oost-AFrika. Deze 
laatste groep ziet niet veel in een overeenkomst omdat ze 
bezig is het marktaandeel te vergroten en produceert met 
lagere kosten. Een overeenkomst met een quotasysteem 
gebaseerd op produktieprestaties in het verleden is voor 
deze landen nadelig. Een overeenkomst met een buffer- 
voorraadsysteem is moeilijk te realiseren doordat de kans 
bestaat dat de BSM te maken krijgt met een situatie van 
structurele overproduktie die handhaving van een bepaald 
prijsnivo onmogelijk maakt. In de huidige situatie zullen 
de Dost-Afrikaanse theeproducenten hun marktaandeel zo 
veel magelijk trachten te vergroten op grond van hun 
efficientere produktie en is kans op een internationale 
theeovereenkomst zeer gering. Uerder geldt voor thee dat 
de controle van MNO’s zeer groot is, een klein aantal 
MNO’s onderhandelen met de theeproducenten die daarmee een 
vrij afhankelijke positie innemen.
Een ander voorbeeld is Maleisië dat een belangrijk 
deelnemer is aan de rubberovereenkamst maar Juist geen 
deelnemer aan de cacao-overeenkomst. Oorzaak is dat tuat 
betreft rubber Maleisië de grootste producent is en een 
sterke onderhandelingspositie heeft bij de prijsbepaling 
teruijl op het gebied van cacao ze de produktie sterk 
uitbreidt. Daarmee uil Maleisië uat betreft rubber de 
bestaande situatie handhaven teruijl op het gebied van
cacao juist de verhoudingen uorden geuijzigd. Daarbij komt

«
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een positie buiten de cacao-overeenkomst goed uit omdat 
dan geen produktiebeperkingen kunnen worden opgelegd.

□p grond van deze factoren is voor een groot aantal grond
stoffen het ontstaan van een effectieve priJsstabiliseren- 
de overeenkomst zeer onwaarschijnlijk.
Deze grondstoffen maken onderdeel uit van het GGP en 
worden geacht daarmee via de UNCTAD in aanmerking te 
komen voor overeenkomsten. Hier zal voor deze grondstoffen 
worden geanalyseerd wat de specifieke kenmerken zijn voor 
de grondstof en welke aspecten een overeenkomst al dan 
niet waarschijnlijk maken.

7.1. * BAUXIET

De bauxietindustrie heeft een oligopolistische structuur, 
de zes grootste NNO’s, te weten Alcan, Alcoa, Kaiser, 
Reynolds, Alusuisse en Pechiney, controleren ongeveer 70% 
van de totale bauxiet -en primaire aluminiumcapciteit in 
de industrie -en ontwikkelingslanden (3). Deze NNO’s zijn 
verticaal geïntegreerd hetgeen inhoudt dat ze de controle 
hebben over de bauxietmijnbouw, de verscheping, de 
aluinaardeproduktie en de produktie van primaire 
aluminium. De bauxiethandel vindt voor 85 tot 90% plaats 
tussen en binnen de zes NNO ’ s C4).
Uoor de producerende landen is het vaak moeilijk vast te 
stellen wat de werkelijke prijzen zijn. De bauxiet- 
producerende landen ontvangen inkomsten via royalties en 
belastingen op de geëxporteerde of verwerkte bauxiet. De 
grootte van de inkomsten is voor een belangrijk deel 
afhankelijk van de onderhandelingspositie die de landen 
innemen. In de praktijk blijkt deze positie zwakker te 
zijn dan die van de MND’s vooral doordat er nauwelijks 
sprake is van gecoördineerde actie van de producenten- 
landen. Het belangrijkste voorbeeld hiervan is Jamaica dat 
in 1974 een nieuwe regeling treft met NNO’s met een hogere 
produktiebelasting (7.5% van de gemiddelde prijs van 
primaire aluminium) (5). In 1973 zijn de inkomsten per ton 
bauxiet 2.30 dollar terwijl deze bij de verhoogde 
belasting op 17.44 dollar per ton worden geschat (6). Dit 
heeft een sterke reactie van de NNO’s tot gevolg. Uanaf 
1974 vindt een sterke daling plaats in de produktie van 
bauxiet en vinden geen nieuwe investeringen meer plaats 
door de NNO’s. Het wereldaandeel van Jamaica in de 
bauxietproduktie verminderd van 20 tot 14% in de periode 
1974-1900 C7). De NNO’s diversificeren weg van Jamaica 
naar andere bauxietproducerende landen die Jamaica’s 
voorbeeld van een hogere belasting niet volgen. De NNO’s 
oefenen druk uit op Jamaica om de belasting te verlagen 
hetgeen in 1979 plaatsvindt (0).
Ondanks het feit dat de producerende landen zijn georgani
seerd via de Internationale Bauxiet Associatie (IBA 1 
blijkt door onderlinge verschillen dit geen voldoende 
machtsbasis om een redelijker opbrengstennivo bij de
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neming OCP. De produktie en het verbruik van fosfaat is in 
het laatste decennium sterk toegenomen en daarmee onder
scheidt fosfaat zich van de meeste andere grondstoffen,
De mogelijkheden voor een fosfaatovereenkomst moeten 
echter niet hoog worden ingeschat. Ten eerste hebben de 
ontwikkelingslanden een minderheidsaandeel van de 
produktie, verder breiden enkele landen hun produktie 
sterk uit, b.v. Jordanië hetgeen in de praktijk een 
bemoeilijkende factor is voor de effectiviteit van een 
overeenkomst en ten derde bestaat er geen fysieke markt 
voor fosfaat waardoor de prijzen moeilijk te beinvloeden 
zijn .
Uoor ontwikkelingslanden ligt het meeste perspectief bij 
het vergroten van de toegevoegde waarde door de fosfaat- 
rots zelf te verwerken tot fosforzuur, c.q. kunstmest, 
hetgeen in Marokko al in enige mate wordt uitgevoerd. Deze 
ontwikkeling zou positief gestimuleerd kunnen worden door 
een overeenkomst die projecten ondersteunt gericht op 
technologie voor verwerking van fosfaat en op het 
vergroten van de export van in ontwikkelinglanden 
geproduceerde kunstmest naar consumerende ontwikkelings
landen die nu nog voor een deel afhankelijk zijn van 
kunstmesthulp van bv. Nederland (13).

7.4 • IJZERERTS

Evenals bij fDsfaatrots hebben de ontwikkelingslanden een 
minderheidsaandeel in de produktie van ijzererts: 1984: 
28% (14).
Ijzererts wordt gebruikt voor de produktie van staal, het 
aandeel van ontwikkelingslanden in de produktie van ruw 
staal is in 19B0 7.2% en 80% hiervan wordt verzorgd door 
de NIC’s (15) .
De produktie van ijzererts wordt verzorgd door een groot 
aantal bedrijven, er is geen grote mate van concentratie: 
de twintig grootste iJzerertsproducerende bedrijven nemen 
in 1984 80.3% voor hun rekening C16). Er is sprake van een 
grote mate van verticale integratie, er bestaan in feite 
geen ijzerertsbedriJven maar alleen staalbedrijven. Ook in 
de NIC’s is deze trend zichtbaar maar de belangrijkste 
bron van inkomsten blijft de export van ijzererts naar 
industrielanden. Uoor een groot deel wordt daarbij de 
produktie gecontroleerd door buitenlandse MNO’s zodat deze 
landen een vrij zwakke onderhandelingspositie hebben: een 
zwak oligopolie tegenover een zeer sterk oligopsonie (17). 
De verkopen vinden voornamelijk plaats via lange termijn 
contracten van 2 tot 15 Jaar waardoor een effectieve 
prijsregulerende overeenkomst vrijwel onmogelijk is (18). 
Lokale verwerking in ontwikkelingslanden is alleen 
mogelijk wanneer ook in een bepaalde mate een staal
industrie bestaat vanwege de vrij complexe proces
technologie, hoge kapitaalinvesteringskosten en hoge 
transportkosten. Dit is de oorzaak dat voornamelijk in de 
NIC’s produktie van ruw staal plaatsvindt.
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Dit aspect maakt de totstandkoming van een priJsstabili- 
serende overeenkomst moeilijk maar wordt misschien nog wel 
Dverschaduwd door het feit dat er grote verschillen 
bestaan tussen de landen die thee produceren. Een aantal 
landen in Afrika, vooral Kenia, Malawi, Tanzania en 
Oeganda, hebben de theeproduktie in het laatste decennium 
uitgebreid, meestal in samenwerking met MND’s.
Dit is onder andere mogelijk doordat de produktiekosten 
lager zijn dan die van de traditionele thee-exporterende 
landen in Azië. De strategie van de Afrikaanse landen is 
de inkomsten van de export van thee te maximaliseren door 
een zo groot mogelijk exportvolume. Hierdoor bestaat er 
bij hen geen behoefte aan een exportquotasysteem die een 
inperking van de export zal inhouden. Ook is een buffer
voor ra adsys teem moeilijk te realiseren doordat op den duur 
de financiële middelen van de organisatie uitgeput zullen 
raken wanneer de BSM constant aankopen moet doen om de 
prijs te stabiliseren.
Een overeenkomst zonder economische provisies die meer 
gericht is op de lange termijn kan wel de voorwaarden voor 
een vergroting van de lokale verwerking en distributie 
door de theeproducerende ontwikkelingslanden verbeteren 
en daarmee effectief werken.

7.7 KATOEN

Katoen is belangrijk als natuurlijke vezel doordat 
ongeveer de helft van de prDduktie van textiel er op is

Ondanks het feit dat in 1S85/B6 meer dan de helft van de 
wereldproduktie van katoen door China (24%), de US (17%) 
en de USSR (15%) plaatsvindt (24), zijn een aantal landen 
toch voor een groot deel afhankelijk van de exportinkom
sten van katoen als aandeel in de totale export- 
opbrengsten: Tsjaad (60.7%), Burkina (45.0%), Mali 
(38.6%), Paraquay (37.0%), Soedan (27.6%), Nicaragua 
(23.S%) en Benin (20.7%) (25).
Uit de resultaten van UNCTAD-onderzoek blijkt dat in alle 
landen behalve de US de export van katoen gedomineerd 
wordt door 3 tot 5 handelsMNO’s (26). De belangrijkste 
determinant van de prijs van katoen is de New York Cotton 
Exchange. Op deze markt zijn vooral de handelsMNO’s 
operatief die handelen in verschillende goederen.
In een studie van CEPAL worden deze ondernemingen als de 
belangrijkste prijsbepalers gezien:
^Along uiith cotton farmers, spinners and textile mills, 
the principal operators on the Exchange are the giant 
multi-commodity traders8 who deal simultaneously in actual 
cotton and futures contracts in roassive trading volumes. 
Manipulative practic©s9 houiever, ar© endemic in the cotton 
futures markot» Through the practica of ‘squeezes’ or 
’corners8 the futures markets hes become a reding 
mechanism inhereby large tradersB individually or through 
collusive manipulativ© practices, acquire substantial

106





aanleiding voor de US zijn de bestaande markttrends en 
toenemende onevenwichtigheden:

®Uhile tb© Llnited States consistently bas opposed 
proposals that would entail direct intarvention by 
Bovernments in tb© copper markat, it bas coma to b© 
persuaded that the establishment of an intergovernmental 
Forum could provide a helpful and constructiva service to 
this major international resource industry without markat 
intervention autbority” C34D.

Hiermee is een stap gezet in de richting van een overeen
komst waarin dB ontwikkelingen op de lange termijn wordBn 
bestudeerd.
De mogelijkheden voor een prijsstabiliserende zijn 
geringer, ondermeer door de houding van de US en door het 
feit dat de westerse landen en hun fIND ’ s naast hun 
produktiecapaciteit er ook omvangrijke voorraden op 
nahouden waarmee iin beduidend sterkere onderhandelings
positie door deze partijen wordt ingenomen dan door de 
CIPEC, de organisatie van koperproducerende landen. Deze 
voorraden worden in 1984 ingeschat op een nivo twee keer 
zo groot als de Jaarpoduktie van Chili C353 .

7.9. * ULEES

Ulees is een verzamelnaam voor een veelheid van produkten .
Er bestaat geen gevestigde markt voor vlees waardoor er 
geen sprake is van een duidelijke prijsvorming. Het 
aandeel van de ontwikkelingslanden in de wereldhandel van 
vlees is klein, rond de E0% (36). Een mogelijke overeen
komst kan een bijdrage leveren aan de problematiek van het 
protectionisme en maatregelen ter promotie van de handel 
ondersteunen. Enig overleg op internationaal gebied 
bestaat via de FAC groep over vlees en via de 
International fleat Council van de GATT (37).

• - • . . . • •

* . ' i v ' • i ' 'i **.v»

7.10. * PLANTAARDIGE OLIËN EN OLIEZADEN

Onder deze verzamelnaam vallen een groot aantal 
stoffen die onderling verwisselbaar en sterk met 
concurreren. De belangrijkste oliën zijn 
sojaolie, verder bestaat de grondstofgroep 
zonnebloemolie, lijnolie, kokosnootolie en 
Een aantal belangrijke ontwikkelingen zijn 
sector. Ten eerste neemt het belang

grond
• :*.• 
• :*.*

uit

vergeleken met de anderen sterk toe, in 
palmolie ongeveer 8% uit van de oliënsector,
dit aandeel gestegen tot 16.1% en de 
deze trend zich voort za1 zetten (30} 
producenten in de US, met 40% van de 
dat een reden om de positie van palmolie 
door ondermeer zogenaamde negatieve
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De internationale koffie-overeenkomst is een bizonder 
geval tussen de huidige overeenkomsten doordat uitsluitend 
gebruik gemaakt uiordt van een systeem met exportquota. 
UBrder is de positie van Brazilië bepalend binnen de 
overeenkomst zouiel bij de onderhandelingen als bij de 
produktie. De overeenkomst is zeker in enige mate geslaagd 
in het stabiliseren van de prijs, alleen door de grote 
verschuivingen in de Braziliaanse kofFieproduktie Fluc
tueren de prijzen op bepaalde momenten zeer sterk. Daarbij 
hebben de termiJnmarkten een versterkende rol door de 
aantrekking van speculatieF kapitaal .
Een steeds weer terugkerend probleem bij de koFFie- 
overeenkomst is de verdeling van de quota.
Door deze en andere conFlictsituaties tussen producenten 
blijkt voor een soepel Functionerende overeenkomst een 
redelijke mate van overeenkomende belangen tussen de 
producerende landen een essentiële Factor te zijn.

Ontwikkelingen bij recente overeenkomsten

Bij de evaluatie van de verschillende Formele overeenkom
sten is de totaalconclusie dat de eFFectiviteit niet 
bizonder groot is geweest. Hierbij schieten de suiker -en 
cacao-overeenkomsten er in negatieve zin uit en de rubber- 
overeenkomsten in positieve zin.

Er is een tendens te bespeuren in de ontwikkeling van de 
verschillende overeenkomsten.
Bij de eerste UNCTAO-conFerenties wordt in eerste instan
tie gedacht aan overeenkomsten die de prijzen stabiliseren 
maar ook Dp een hoger nivo brengen, een nivo van Faire, 
redelijke en lonende prijzen. Langzamerhand raken deze 
doelstellingen op de achtergrond. De jongste grondstoFFen- 
overeenkomsten beogen een stabilisering van de prijzen in 
overeenstemming met de marktrealiteiten.

De Rubberovereenkomsten vormen hiervan een voorbeeld. Dok 
in de meest recente Cacao-overeenkomst verschuiFt het 
uitgangspunt in deze richting.
In vergelijking met de meer 'traditionele’ overeenkomsten 
wordt bij de rubberovereenkomst een veel bredere prijsvork 
gehanteerd, opgedeeld in een aantal verschillende gebieden 
met verschillende beslissingsbevoedheden voor de beheerder 
van de buFFBrvoorraad . Uerder wordt gebruik gemaakt van 
zogenaamde automatische aanpassingen van de prijsgrenzen 
indien de werkelijke prijzen, gemeten via een marktindica- 
tor, zich langer dan een bepaalde periode buiten de 
grenzen bevinden. In de vernieuwde cacao-overeenkomst is 
hiervan ook sprake, echter hier is de aanpassing semi- 
automatisch hetgeen inhoudt dat geen automatische aanpas
sing plaatsvindt indien de leden van de overeenkomst 
anders besluiten. In de praktijk zijn daardoor langdurige 
besprekingen noodzakelijk voordat een eFFectieve aanpas
sing plaatsvindt.
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Dm te komen tot effectievere overeenkomsten is een systeem 
met automatische aanpassingen noodzakelijk. Hierbij valt 
te denken aan een verhoging of verlaging van de prijs- 
grenzen met een vast percentage wanneer de marktprijzen 
zich langer dan een bepaalde periode buiten de prijsgren- 
zen bevinden Cof in de ’must sell’ of ’must bug’ zone) of 
wanneer de beheerder van de buffervoorraad een bepaalde 
hoeveelheid heeft aangekocht of verkocht. Bij de opstel
ling van de overeenkomst dienen de percentages te worden 
vastgelegd. Door leden van de overeenkomst kan alleen 
besloten worden om in bizondere situaties een extra per
centage toe te voegen. Dit komt voor een deel overeen met 
de situatie in de nieuwste rubberovereenkomst C1987-1992).

De invloed van MND7s in grondstoffensectoren

In hoofdstuk 5, 6 en 7 zijn per grondstof een aantal 
aspecten geschetst van de invloed van MND’s in de betref
fende sector. Deze blijken vaak aanzienlijke delen van de 
handel en belangrijke schakels van grondstofketens in 
handen te hebben. Uan hieruit is het plausibel om aan te 
nemen dat zij een aktieve invloed hebben op en het beleid 
van de regeringen van produktie -en consumptielanden, en 
op de totstandkoming van overeenkomsten, en op de werking 
van een specifieke grondstoffenovereenkomst. In hoeverre 
dit het geval is, in hoeverre dit ook daadwerkelijk beoogd 
wordt door de MND’s, en via welke wegen deze aktieve 
beinvloeding plaatsvindt, dient onderwerp te zijn van 
afzonderlijke case-studies.

Het blijkt dat Juist in die grondstoffensectoren waar 
MND’s in belangrijke mate de produktie, handel en verwer
king beheersen er geen grondstoffenovereenkomsten tot 
stand zijn gekomen. Dit hangt ook samen met het feit dat 
in deze sectoren de prijsvorming vaak op contractbasis 
plaatsvindt (korte en lange termijn) en via interne leve- 
ringen binnen concerns. Interveniëring op een grondstof- 
fenmarkt zoals bij internationale overeenkomsten is in 
deze sectoren vrijwel onmogelijk.

De vooruitzichten voor nieuwe grondstoffenovereenkomsten
,11 --,i mm m iii m i i   i ii rrnr~- i i ‘  i ----- - i ---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------   ---------------------------------------------------------------------—    ‘       

üoor de meeste grondstoffen waarvoor geen overeenkomsten 
bestaan is binnen de huidige marktstructuur de totstand
koming van nieuwe formele overeenkomsten onwaarschijnlijk. 
De enige uitzonderingen zijn daarbij misschien koper en 
thee doordat bij deze grondstoffen mogelijkheden bestaan 
voor buffervoorraadvorming en priJsbeinvloeding via markt- 
interventie plaats kan vinden, Uoor beide grondstoffen 
bestaan echter factoren die de totstandkoming compliceren. 
Bij koper is de houding van de US afwijzend terwijl ook 
het aandeel van ontwikkelingslanden in de produktie maar 
rond de 50% ligt. Door de produktie en voorraadvorming in
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