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INLEIDING

Het wereldvoedselvraagstuk staat de laatste jaren 
bijzonder in de belangstelling. Ontwikkelingsorga
nisaties als Solidaridad, de interkerkelijke aktie 
voor Latijns-Amerika en Vastenaktie-Nederland 
wijden er speciale kampagnes aan.
In de Derde Wereld worden projekten onder
steund die gericht zijn op de bevordering van de 
lokale voedselproduktie voor eigen gebruik en op 
de vorming van coöperaties en boerenorganisa
ties.
Het inzicht groeit dat direkte projektsteun, of in 
noodsituaties de voedselhulp, niet voldoende zijn. 
Het is evenzeer van belang oog te hebben voor 
de struktureie oorzaken van het wereldvoed- 
sel waagstuk.
Het blijkt dan dat honger in eerste instantie 
een politiek probleem is en dus politieke op
lossingen en keuzes vereist.

In veel gevallen wordt de voedselproduktie voor 
de plaatselijke bevolking van de Derde Wereld ge
schaad door de heersende internationale eko- 
nomische- en hulprelaties.
In een analyse van het struktureie en politieke ka
rakter van het voedselvraagstuk mag de rol en het 
beleid van de Nederlandse overheid niet buiten 
beschouwing worden gelaten.

In Nederland gaan we er prat op dat, in vergelij
king met andere geïndustrialiseerde landen, een 
vrij hoog percentage van het nationaal inkomen 
besteed wordt aan ontwikkelingssamenwerking. 
De vraag is echter: hoe het staat met de kwali
teit van die hulp.
® Draagt de Nederlandse ontwikkelingssamen- 
werking bij aan struktureie oplossingen van het 
voedselvraagstuk?
• Wat zijn de doelstellingen van het beleid en hoe 
is de praktijk?
• Komt de hulp terecht bij diegenen die het het 
meest nodig hebben?
•Is de zogenaamde vermaatschappelijking van 
het beleid waarover de laatste jaren zoveel ge
sproken wordt, een verbetering of betekent het 
niet méér dan: ruim baan voor het bedrijfsleven?

In deze brochure wordt op dit soort vragen en 
aspekten nader ingegaan aan de hand van een 
concreet voorbeeld: Nederlandse hulp aan Boli
via.

In de kontakten met boerenorganisaties en -be
wegingen in Bolivia zijn Solidaridad en Vastenak- 
tie-Nederland gestuit op een aspekt van de hulp 
dat niet veel in de publiciteit komt: Kunstmestle- 
veranties via een bepaalde vorm van ontwikke
lingshulp, de zogenaamde betalingsbalans- 
steun.



De kunstmestleveranties aan Bolivia zijn op het 
totaal van de bestedingen misschien te verwaarlo
zen maar voor Boliviaanse boeren daarom niet 
minder belangrijk.
Betalingsbalanssteun is ontwikkelingshulp die bij 
acute betalingsproblemen van een Derde Wereld
land gegeven wordt. Bij betalingsbalanssteun 
gaat het altijd om de levering van goederen waar
voor de noodlijdende regering zelf op dat moment 
geen geld beschikbaar heeft. Het moeten dan wel 
goederen zijn die essentieel zijn voor de instand
houding van de ekonomische aktiviteiten van een 
land.

Sn deze brochure wordt nagegaan of het Neder
landse ontwikkelingsbeleid werkelijk ten goede 
komt aan de Boliviaanse boerenbevolking, waar
bij bekeken wordt of betalingsbalanssteun het 
juiste middel is om een bijdrage te leveren aan de 
ontwikkeling van de Boliviaanse landbouw. Met 
andere woorden: dragen de kynstmestlewerari” 
lies via feetalingsbaianssteuri bij aan een meer 
stryktyrele oplossing van het wereldvoedsel- 
vraagstylc?
Een brochure als deze, met een onderzoeksmatig 
karakter, vormt een essentieel element in de kam- 
Dagne van Solidaridad en Vastenaktie-Neder- 
and. Beide organisaties zijn van mening dat een 
strukturele benadering van het voedselvraagstuk, 
gericht op de verbetering van de levensomstan
digheden van de bevolking in landen als Bolivia 
een kritische toetsing van het Nederlandse beleid 
vereist.

Solidaridad en Vastenaktie-Nederland zijn veel 
dank verschuldigd aan de Stichting Multinationale 
Ondernemingen Latijns Amerika (MOL) en aan 
Ronald van Campen die het onderzoeksmateriaal 
in Nederland en Bolivia hebben verzameld en ver
werkt tot deze brochure.
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De tekeningen in deze brochure zijn gemaakt door leden van 
de boerenorganisatie INEDER in Bolivia
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HOOFBSTUK i

NEDERLANDSE ONTWIKKELINGSHULP 
AAM BOLIVIA.
Bolivia is na Haiti het armste land van Latijns-Amerika. 
Van 1964 tot 1982 werd het land bestuurd door elkaar 
snel opvolgende militaire regimes. Hun beleid ken
merkte zich door onderdrukking, geweld en corruptie. 
Eind 1982 kwam er een eind aan de regering van mili
tairen en nam burgerpresident Siles Suazo het bewind 
over van een land dat zich economisch gezien in een 
rampzalige toestand bevond. Tot overmaat van ramp 
werd Bolivia in datzelfde jaar geteisterd door grote 
droogte. Nederland was een van de landen die voedsel 
stuurden. Bovendien besloot* Ontwikkelingssamen
werking voor 1983 ontwikkelingshulp toe te kennen. 
Met die hulp zou ook de "jonge democratie” een steun
tje in de rug worden gegeven.

Na 1983 is de hulp voortgezet. Vanaf dat jaar ontvangt 
Bolivia telkens voor twee jaar een bedrag van enkele 
tientallen miljoenen guldens. Voor het overgrote deel 
vond de Nederlandse hulp plaats in de vorm van 
betalingsbalanssteun. Landen met grote tekorten op 
hun betalingsbalans komen daarvoor in aanmerking. 
De hulpbedragen zijn bedoeld om de lopende importen 
van deze landen door te laten gaan. Het ontvangende 
land kan aangeven welke goederen het wenst te impor
teren, waarna Nederland de rekening betaalt. Het 
komt er dus op neer dat Nederland goederen aan 
een Derde Wereld-Sand schenkt. Nederlandse bedrij
ven hebben in de aflopen jaren dan ook in het kader 
van deze steun goederen mogen leveren aan Bolivia. 
Naast vliegtuigen van Fokker, lampen, medicijnen en 
kleine landbouwwerktuigen leverden DSM (Dutch Sta
te Mines) grote hoeveelheden kunstmest.
Volgens het Nederlandse Ministerie was het wenselijk 
de voedselproductie in Bolivia te verhogen. En daar
voor achtte men het gebruik van kunstmest absoluut 
noodzakelijk. Deze kunstmest zou terecht moeten ko
men bij kleine boerenbedrijven want daar wordt het 
meeste voedsel voor de lokale markt geproduceerd. 
De keuze voor kunstmest lag bovendien voor de hand, 
want het Nederlandse bedrijf DSM had in de jaren 
daarvoor ervaring opgedaan met de export van kunst
mest naar Bolivia. De indruk bestaat dat in de onder- 
handelingen tussen de Boliviaanse regering en Ont
wikkelingssamenwerking het criterium 'leverbaar door 
Nederlandse bedrijven’ een doorslaggevende rol 
speelde. Zo kon Bolivia ook spaarlampen krijgen 'mits 
leverbaar vanuit Nederland': dan is het goed, Philips 
dus.

NEDERLANDSE BETALINGSBALANSSTEUN AAN 
BOLIVIA EN HET AANDEEL VAN KUNSTMEST 
DAARIN 1983 -1987.
1983: 14 milj. waarvan in kunstmest 9.5 milj. *(10.000 ton) 
84/85: 20 10.7 milj. * (10.000 ton)
86/87: 35 7.7 milj. * (8.400 ton)

totaal: 69 27.9 milj.* (28.400 ton)

Opm. In 1988 is 25 miljoen gulden betalingsbalans 
toegezegd, te besteden in twee jaar. Welk deel daar
van aan kunstmest besteed zal worden is nog niet be
kend.
* Deze bedragen zijn inclusief pesticiden en kleine landbouwwerk
tuigen.
Bron: Ministerie van Buitenlandse Zaken.

VRAGEN
Er is veel kritiek op betalingsbalanssteun. Het zou 
vooral worden gebruikt om orders toe te spelen aan 
Nederlandse bedrijven. De Inspectiedienst Ontwikke
lingssamenwerking te Velde (IOV), die de besteding 
van de ontwikkelingshulp moet kontroleren, deelt die 
mening: "Betalingsbalanssteun is in overwegende ma
te gerelateerd aan het aanbod van goederen en diens
ten. Niet de vraag bepaalt het aanbod5 maar het aan- 
bod de vraag.” M.a.w.: Nederland bood kunstmest en 
dus 'vroeg' Bolivia erom!
Voordat de Nederlandse ontwikkelingshulp startte ver
kocht DSM enkele honderden tonnen kunstmest per 
jaar aan Bolivia. Mèt ontwikkelingshulp werden dat op
eens duizenden tonnen. Reden genoeg om eenste on
derzoeken in wiens belang die grote hoeveelheden 
kunstmest waren.

Centraal staat de vraag of de Nederlandse hulp 
heeft bijgedragen aan een verhoging van de woed- 
selproduktie en of deze vorm van betalingsbalans- 
steun verbetering heeft gebracht in de positie van 
kleine boeren en boerinnen in Bolivia.
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HOOFDSTUK SI

BOEREN IN BOLIVIA
In Bolivia wordt 80 procent van het voedsel geprodu
ceerd door kleine boeren. De resterende 20 procent 
wordt deels geproduceerd door middelgrote en grote 
boeren.
Wie is de kleine boer?
Een algemeen beeld is moeilijk te schetsen. Bolivia is 
immers een land met uiterst uiteenlopende geografi
sche en klimatologische omstandigheden. Het maakt 
nogal verschil of je boer bent in het tropische deel van 
het land, of in de valleien van het Andesgebergte, of op 
de hoogvlaktes. Elk gebied heeft zijn mogelijkheden en 
zijn beperkingen. Eén van die beperkingen is dat er 
weinig vlakke stukken grond zijn. De bodem is veelal 
arm, erosiegevoelig en op de meeste plaatsen regent 
het weinig. Dit maakt dat de produktiviteit van de land
bouwgrond laag is. Het vaak moeilijk begaanbare ter
rein maakt het gebruik van landbouwmachines of trek
dieren erg moeilijk of zelfs onmogelijk.

Daarnaast speelt de grootte van het boerenbedrijf een 
cruciale rol. In de centrale en hoge valleien van Cocha- 
bamba beschikt de meerderheid van de boeren over 
minder dan één hectare grond. Sn bepaalde regio’s bin
nen deze streek (Ucurina) is het gemiddelde grondbe
zit zelfs niet groter dan tweederde hectare!
Boliviaanse onderzoekers beweren dat het proces van 
opdeling van het grondbezit doorgaat. Vaders willen 
e k kind dat trouwt een lapje grond meegeven als een 
soort levensverzekering. Een gezin kan onmogelijk 
overleven op zo’n stukje grond. Voor velen zijn werk
zaamheden buiten het boerenbedrijf essentieel. Dit 
kunnen aktiviteiten zijn in de handel, transport en in de 
nijverheid. Vóór 1987 was ook mijnbouw een belangrij
ke werkgelegenheidssector. Door het sluiten van de 
mijnen is de mijnbouw als bron van werkgelegenheid 
weggevallen. In een aantal regio’s, bijvoorbeeld delen 
van de hoogvlakte en de valleien van Cochabamba, 
zijn baantjes buiten het eigen boerenbedrijf belangrij
ke r voor het gezinsinkomen dan de opbrengsten van 
de landbouw. Opvallend is dat de commercialisering 
van de landbouwprodukten voor 77 procent door de 
boerinnen wordt gedaan.

De landbouwprodukten worden deels verkocht op de 
(lokale) markt en de rest wordt gebruikt voor de eigen 
consumptie. In de hoogvlakte verkopen de boer(inn)en 
minder dan 30 procent van hun produktie.

Traditionele gewassen worden voornamelijk 
verbouwd in de valleien en hoogvlaktes. Deze 
gewassen zijn bestemd voor de interne markt: 
gerst, maïs, quinua (een soort spinazie), aard
appelen, uien en andere groenten, bananen, ci
trusvruchten en koffie. In het oosten van heiland 
vindt de grootschalige landbouw plaats: suiker
riet, katoen en recentelijk soja. Opvallend is dat 
kleine boeren 40 procent van de suikerriet, 100 
procent van de rijst en 30 van het rundvlees pro
duceren. In de meiksector spelen kleine boeren 
een steeds grotere rol.

Noot: zie achterin deze brochure voor een uitgewerkte 
kaart van Bolivia, waarop de belangrijkste landbouw- 
regio’s zijn aangegeven

ARMOEDE
Bolivia is een arm land. In sommige streken op 
het platteland ligt de Ie vensverwachting niet ho
ger dan 31 jaar en sterven van elke 1000 babies 
228 voor hun eerste levensjaar. Voor stad en 
platteland samen geldt dat van de 1000 levend 
geborenen er 117 voor de leeftijd van één jaar 
en 184 voor de leeftijd van vijf jaar overlijden.
In de steden zegt 87procent van de bevolking te 
kunnen lezen en schrijven, maar voor het platte
land is dit slechts 53 procent. In het algemeen is 
de groep van kleine boeren die geen of gebrek
kig Spaans spreken, maar Quechua en Aymara, 
het armst en het meest verstoken van elementai
re voorzieningen. Minder dan 23 procent van de 
bevolking beschikt over stromend water en 
electrisch licht. Op het platteland is de situatie 
nog slechter.
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INFORMELE EKONOMIE:
Een groot deel van de bevolking is werkzaam in 
bedrijven die opereren buiten de formele eko- 
nomie. Er wordt dus geen belasting betaald of 
geïnd. Deze zwarte, of grijze sektor valt buiten 
de overheidskontrole of statistieken.
Het gaat vaak om kleine, soms eenpersoons, 
bedrijven die een veelheid aan produkten en 
diensten aanbieden, variërend van bakker tot 
meubelmaker en van wasvrouw tot electriciën. 
Met name vrouwen zijn in deze sektor aktief.
De laatste decennia is de informele sektor 
enorm toegenomen en het ziet er naar uit dat, 
zeker met de ernstige ekonomische crisis, deze 
tendens nog zal voortduren. Er wordt beweerd 
dat de om vang van het zwarte circuit, in geld uit
gedrukt, gelijk is aan de helft van de formele Bo
liviaanse ekonomie. Anderen zeggen weer dat 
de zwarte en witte circuits aan elkaar gelijk zijn.

8

De oorspronkelijke bewoners van Bolivia zijn Indianen: 
Aymara’s en Quecha’s. Zij vormen het overgrote deel 
van de bevolking. Hun geschiedenis, sinds de komst 
van de Spanjaarden, is er een van uitbuiting. Eerst als 
mijnwerkers, later als landarbeiders op de Spaanse 
grootgrondbezittingen waar ze moesten zorgen voor 
de voedselvoorziening van de mijnen.

In het begin van de jaren vijftig leek het of ’s lands politi
ci meer belangstelling kregen voor de Indianen. Na een 
opstand in de mijnen nam de blanke stadsbevolking 
het politieke roer over van de grootgrondbezitters en de 
mijneigenaren. Er vond een landhervorming plaats om 
ook onder de boeren de nodige politieke steun te ver
werven. Veel indianen kregen een klein stukje grond, 
waardoor een nieuwe stand van kleine boeren ont
stond.
Bij die maatregel is het echter gebleven. De achtereen
volgende regeringen kwamen geen van allen met een 
behoorlijk landbouwbeleid.

LANDBOUWBELEID
De landbouw in Bolivia is het stiefkind van de regering. 
’EI estado anti-campesino’, de anti-boer staat, wordt 
Bolivia ook wel genoemd.
De Spanjaarden, die het iand in de zestiende eeuw ko
loniseerden, begonnen met de delving van de enorme 
zilvervoorraden in Potosi en sindsdien heeft de nadruk 
altijd gelegen op het exporteren van delfstoffen.
Tin nam de plaats in van zilver en nu dat niet veei meer 
opbrengt gokt de regering op inkomsten uit olie en 
aardgas. Met de opbrengsten uit de mijnsector èn bui
tenlandse leningen zijn de afgelopen jaren de voedsei- 
importen gefinancierd.

C0C4
Een tak van de landbouw die floreert is de coca 
teelt. Kauwen op coca-bladeren hoorde oor 
spronkelijk bij de Indiaanse kuituur. Dit energie 
gevende en pijnstillende middel hadden ze hare 
nodig in de door de Spanjaarden beheerde ziï 
vermijnen en grootgrondbezittingen.
De laatste tien jaar wordt op grote schaal, via 
chemische bewerking, cocaïne van de coca ge
maakt, bestemd voor smokkel naar de Verenig
de Staten en Europa. Miljarden dollars worden 
daaraan verdiend door de cocaïnemaffia. De 
kleine cocaboer ziet daar weinig van terug, maar 
verdient er toch nog meer mee dan met andere 
landbouwprodukten. Niet alleen de telers biedt 
de cocaïne werk en inkomsten maar ook de be
werkers, transporteurs, de witwassers van de il
legale dollars, privélegertjes en een deel van ’s 
lands politieke, ekonomische en militaire macht
hebbers. In sommige streken, bijv. Chapare en 
het noorden van Cochabamba, is de landbouw 
grotendeels verdrongen door de cocateelt.

Het weinige dat de boeren van de regering aan steur 
ontvangen gaat naar de grotere boeren. Bankkredieter 
gaan grotendeels naar grootgrondbezitters en naar dsj 
export-landbouw.

In de oogsttijd dalen de prijzen van de gewassen tol 
een dieptepunt. Het loont dan nauwelijks de moeite dej 
gewassen van het land te halen.
Vervoer van landbouwprodukten van streken met een 
overschot naar streken met een tekort is moeilijk door 
het ontbreken van een goede infrastruktuur.
In de afgelopen jaren zijn de kosten voor inputs als 
zaaizaad en pesticiden sterk gestegen, terwijl daar 
geen verhoging van de landbouwprijzen tegenover 
stond.

In de jaren zeventig is een poging gedaan om groot
schalige, moderne landbouw op te zetten, gericht op de 
export van vooral suiker en katoen. Dit projekt mislukte 
ondanks enorme regeringssteun en de ontginning van 
duizenden hectaren tropisch oerwoud waarvan de bo
dem in enkele jaren tijd volledig uitgeput raakte. Boven
dien schommelden de prijzen op de wereldmarkt zoda
nig dat het niet lucratief bleek. De houding van veel 
grootgrondbezitters, die liever speculeren dan investe
ren, heeft eveneens een rol gespeeld in de mislukking.

Voor kleine en middelgrote boeren is exporteren moei
lijk. Zij kunnen niet concurreren tegen landbouwpro
dukten uit andere landen. Een traditioneel struikelblok 
is het vervoer. Bolivia is afhankelijk van spoorwegen en 
havens in de buurlanden.

Hoewel er door de Boliviaanse regering gepraat wordt 
over export is hetgeen werkelijk toeneemt de import 
van landbouwprodukten. Op de markt in La Paz kun je 
Peruaanse aardappelen en uien, Chileense vruchten 
en Argentijnse conserven kopen. De huidige liberale 
politiek van het wagenwijd openzetten van de grenzen 
voor landbouwprodukten uit het buitenland maakt het 
Boliviaanse boeren erg moeilijk hun produkten in eigen 
land tegen een redelijke prijs te verkopen.



Waf winden boeren wan het SandboywbeSeid 
wan de overheid:

Guidö Chumiray uit de comunidad Tatarenda: 
”Van de staatsorganisaties hebben we echt niets 
te verwachten en minder nog van de landbouw- 
bank (Banco Agricola de Bolivia, BAB). We heb
ben hen wei opgezocht in hun kantoren, maar 
voor leningen willen ze altijd enorme garanties 
en voorwaarden, zodat het in de praktijk onmo
gelijk wordt voor ons. ”

Angel Duran uit de comunidad San Isidro: ”De 
overheidsorganisaties hebben hier helemaal 
niets gedaan. Soms zijn er wel particuliere orga
nisaties die ons komen opzoeken en advies ge-

Marl© Boni!Sa uit Mairana:”Voor de boeren aan 
de basis is er in feite geen enkele vorm van on
dersteuning of hulp. De hulp is altijd voor dege
nen di® relaties hebben met de regeringspartij. 
Vroeger werd deze streek wel de tabakstreek 
genoemd, maar door de huidige politiek van de 
regering is het afgelopen met de tabak. De opko
pers uit La Paz hebben laten weten niet meer 
geïnteresseerd te zijn in onze tabak en dat bete
kent dat dit gewas hier gaat verdwijnen. Onze 
kinderen zuilen de tabak dan nog alleen kennen 
van de verhalen van hun ouders. ”

LAWÖB0UWIJACHT
In 1985 trad een nieuwe regering aan onder leiding van 
Victor Paz Estenssoro, dezelfde president die in 1953 
de landhervorming heeft doorgevoerd en daaraan nog 
steeds een deel van zijn polulariteit dankt. Volgens Paz 
moet de landbouw Bolivia uit de ekonomische proble
men helpen. Daarvoor heeft hij een landbouwprogram
ma ontwikkeld, ’Agropoder’, landbouwmacht. ”Het be
tekent dat de ontwikkeling van de akkerbouw en de 
veeteelt meer gaan lijken op industriële produktie.” Het 
is een ambitieus plan waarbij subsidies zuilen worden 
gegeven voor de introductie van nieuwe, kapitaalsin- 
tensieve productiemethoden.
Tot nu toe zijn dergelijke plannen altijd mislukt. De boe
ren zelf worden niet geraadpleegd. Het ontbreekt aan 
geld en onderzoek, zowel op landbouwtechnisch als op 
sociaal-kuitureeS gebied. Veel kleine boeren werken 
niet mee aan dergelijke projekten uit gebrek aan ver
trouwen, omdat ze geen risiko’s kunnen nemen of om
dat ze al aan partikuliere geldschieters gebonden zijn. 
In de praktijk profiteren voornamelijk de grote boeren. 
Voor kleine boeren levert het geen verbeteringen op. 
De boeren zelf krijgen hiervan de schuld. Doordat ze 
niet meewerken heet het al gauw dat ze apatisch zijn 
en vastgeroest zitten in de primitieve landbouw.

Belangrijker dan de belangen van de meerderheid van 
de boeren en de voedselvoorziening van het land lijkt 
de politieke winst die er valt te behalen door het binnen- 
halen van buitenlandse giften voor ’Agropoder’. Boven
dien worden in het kader van het plan nieuwe centra op 
het platteland opgezet, naast de reeds bestaande, par- 
tikuliere, boerenorganisaties. Leger en politie zullen er 
eveneens in deelnemen. Op deze wijze kan politieke 
onrust bij de boerenorganisaties, als gevolg van de 
ekonomische krisis en het bezuinigingsbeleid, snel de 
kop in worden gedrukt. Ontwikkelingsplannen dienen 
op deze manier ook om de politieke verhoudingen te 
kontroleren.
Niemand heeft overigens veel vertrouwen in het ’Agro- 
poder’-plan. Het wordt ook we! een politiek propagan
dastuk eerder dan een samenhangend ontwikkelings
plan genoemd.

HET GRAANBELEID
Illustratief voor Boliviaanse landbouwpolitiek is het be
leid m.b.t. graan. In de zeventiende eeuw waren de val
leien van Cochabamba de graanschuur van het grote 
rijk Alto Peru. Tegenwoordig importeert Bolivia circa 80 
procent van de granen uit het buitenland. Deze impor
ten komen voorlage prijzen op de markt en maken het 
Boliviaanse boeren onmogelijk hun tarwe te verkopen. 
De prijs die de maalderijen betalen voor het Boliviaan
se tarwe is zo laag dat de tarwe-boeren niet eens de 
productiekosten vergoed krijgen. De omslag van 
graanexport naar graanimport heeft zich in enkele tien
tallen jaren voltrokken.

In de jaren vijftig consumeerde men nog maar weinig 
tarwe. De boeren konden de vraag wel aan. Vanaf dat 
moment echter groeide de bevolking, nam de verste
delijking toe en de stadsbevolking schakelde langzaam 
over op een typisch westers consumptiegoed: brood. 
De vraag naar graan steeg gemiddeld met 4 procent 
per jaar. Om tegemoet te komen aan de groeiende 
vraag accepteerde de Boliviaanse regering steeds 
meer graanschenkingen uit het buitenland. Later im
porteerde zij het graan tegen lage prijzen. Vooral de 
overschotten uit de Verenigde Staten vonden toen hun 
weg naar de Boliviaanse markt.
Zo werden d@ steden, waar de politieke basis van de



regeringen lag, van goedkoop voedsel voorzien. De re
gering kon zich lange tijd permiteren graan te importe
ren dankzij haar inkomsten uit de tin. Ondertussen 
stagneerde de graanproduktie van de eigen boeren. 
Deze konden niet meer concurreren met het goedkope 
Amerikaanse graan.

In de jaren zeventig veranderde het beeld. De graan
prijs ging omhoog en de wereldmarktprijs voor tin daal
de. De regering moest leningen afsluiten in het buiten
land om de voedselimporten voort te zetten. De helft 
van de huidige buitenlandse schuld is ontstaan door 
voedselimporten. Voorde eigen boeren werd weinig tot 
niets gedaan.
Sinds 1984 vinden er protestakties van graanboeren 
plaats. Zij willen dezelfde subsidie ontvangen als die 
voor het import-graan. Maar de regering stelt dat zij 
geen geld heeft voor een hogerè tarweprijs voor haar 
eigen boeren.
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NEDERLANDSE KUNSTMEST SN BOLIVrA
In 1982 nam burgerpresident Siles Suazo het bewind 
over van de militairen. Hij stond voor de zware taak het 
land, dat zich in een rampzalige toestand bevond, er 
bovenop te helpen. In datzelfde jaar werd het land ge
teisterd door een enorme droogte. Als veie andere lan
den besloot Nederland hulp te bieden.

Sn Juni 1983 werd de eerste partij kunstmest voor 
Bolivia namens Ontwikkelingssamenwerking ver
scheept naar de Chileense haven Antofagasta. Bolivia 
heeft zelf geen toegang tot zee. Het is aangewezen op 
aanvoer via Chileense of Argentijnse havens. De trans
portkosten zijn daardoor erg hoog, omdat alle goede
ren per trein of vrachtwagen over de hoge ketens van 
het Andesgebergte moeten worden vervoerd.
In de Chileense haven ging het al direkt mis. Het ver
voer naar Bolivia was slecht geregeld, dus bleef de 
kunstmest nog maanden in de haven liggen. Bij lang
durige opslag gaat de kwaliteit van sommige soorten 
achteruit.
Voor DSM, de Nederlandse fabrikant die al jarenlang 
bescheiden hoeveelheden kunstmest aan Bolivia le
verde, was dit aanleiding om het transport voortaan zelf 
te regelen. Voor de volgende lading, in 1984, contrac
teerde ze daarom een Duits vervoersbedrijf, dat de 
kunstmest wel op tijd afleverde.
De laatste kunstmestzending (1988) kwam niet uit Ne
derland, maar uit Venezuela, via de Nederlandse han
delsonderneming Chemimex.

In Bolivia neemt de ’Banco Agricola de Bolivia’ (de 
BAB, de landbouwbank), de kunstmest in ontvangst. 
Deze bank staat niet goed aangeschreven. De Wereld
bank schrijft in een landenstudie uit 1984 dat de BAB 
de laatste tien jaar steeds slechter is gaan functione
ren. Slechts 5 procent van de kredieten van de BAB 
gaat naar individuele kleine boeren. Weliswaar gaat via 
de 30% die de BAB aan coöperaties geeft ook nog iets 
naar de kleinste boerenbedrijven, maar het meeste 
gaat naar middelgrote en grote bedrijven. In Bolivia zelf 
wordt veelvuldig geklaagd dat de BAB vooral op eigen 
voordeel uit is.
Een alternatief is er echter niet. De BAB is de enige die 
over voldoende opslagcapaciteit en verkooppunten 
beschikt.

Volgens plan moest de BAB door het verstrekken van 
kredieten met lage rente kleine boeren in staat steiien 
de goedkope kunstmest aan te schaffen. Dat is nauwe
lijks gebeurd, maar ook hier ontbreken harde cijfers. 
Vast staat dat een deel van de kunstmest is doorver
kocht aan rijkere boeren, een deel het land uitgesmok
keld is en dat een deel in de schuren van mensen te
recht kwam voor wie het helemaal niet was bestemd.

Behalve de BAB trad ook een klein aantal particuliere 
organisaties op als distributeur. Die maatregel was be
doeld om meer kleine boeren te laten profiteren van de 
kunstmest. Een paar van deze organisaties bleken er 
vooral op uit te zijn zelf zoveel mogelijk aan de Neder
landse kunstmest te verdienen.
Een aantal particuliere, op het platteland werkzame in
stanties, verenigd in Unitas, waren niet tevreden en 
dienden een klacht in bij de Boliviaanse regering over 
de distributie van de kunstmest door de BAB. Hun 
klachten kwamen er op neer dat er niet voldoende ga
ranties waren voor het terechtkomen van de kunstmest 
bij de kleine boeren.
Bovendien werd speculatie met kunstmest bevorderd 
omdat de prijzen te laag waren vastgesteld. Daardoor 
is het oorspronklijk doel, nl. verhoging van de voedsel
productie, in onvoldoende mate gerealiseerd. Van de 
Boliviaanse regering hebben de boeren-organisaties 
overigens nooit een antwoord gekregen op hun klach
ten. Hoeveel kunstmest er is 'Verdwenen” of tegen du
bieuze voorwaarden is verkocht, is niet precies be
kend. Naar de mening van het Nederlandse Ministerie 
is veel gedaan om de kunstmesthulp aan Bolivia tot 
een succes te maken. Met diverse Boliviaanse rege- 
ringsinstanties zijn afspraken gemaakt en men heeft 
samenwerking gezocht met de particuliere organisa
ties op het platteland. Sn de media is uitgebreid aan
dacht besteed aan de komst van Nederlandse kunst
mest en voor wie deze bestemd was.

Redelijkerwijs zijn alle maatregelen genomen om een 
goede bestemming voor zover mogelijk te verzekeren, 
zo vindt het Ministerie. Anderen, op hetzelfde Ministe
rie, spreken van een chaos.
Gebrek aan menskracht is mogelijkerwijs een oorzaak. 
Hierdoor zijn voorbereiding, studie en begeleiding 
slechts beperkt mogelijk.

De Nederlandse delegatie die in Bolivia onderhandel
de over de besteding van ontwikkelingsgelden en de 
distributie van kunstmest moet bovendien in hoog tem
po vele instanties bezoeken, waardoor slechts beperkt 
inzicht in de situatie kan worden verkregen. 
Bovendien, zo is onze indruk, zijn er mensen op het De
partement die van mening zijn dat in geval van goede- 
renleverantie via betalingsbalanssteun, de Nederland
se bemoeienis slechts moet bestaan uit pure leverantie 
en niets meer. Harde garanties voor het terechtkomen 
van de kunstmest bij de kleine boeren zijn niet te krijgen 
zonder vergaande inmenging van Nederlandse zijde in 
Bolivia. Een dergelijke bemoeienis zou te ver gaan.
Er wordt dus heel verschillend gedacht over de kunst
mesthulp aan Bolivia. Het resultaat is een beleid dat 
moet schipperen tussen plattelandsontwikkeling 
en pure goederenleverantie.



De tweede leverantie 1384 -1985
Wederom waren er problemen met het vervoer, nu 
vanwege stakingen en een slechte organisatie bij de 
spoorwegen.
Op het punt van de prijzen besloot men de zaak nu an
ders aan te pakken. Met de Boliviaanse autoriteiten 
werd overeengekomen dat er drie prijsniveau’s voor de 
kunstmest zouden worden gehanteerd. Het hoogste 
voor de grote boeren, een lager niveau voor middelgro
te boeren en het laagste voor de kleine boeren. Op die 
manier moest worden voorkomen dat grote boeren 
goedkope Nederlandse kunstmest zouden kopen en 
tegelijk zou de prijs voor kleine boeren betaalbaar zijn.

Over deze nieuwe manier van kunstmestdistributie be
stond grote ontevredenheid, zo bleek uit een aantal ge
sprekken met boeren en mensen van boerenorganisa
ties. Noch het systeem van uiterst lage prijzen, zoals 
gehanteerd bij de eerste hulpzending, noch het sys
teem van de drie prijsniveau’s bij de tweede zending, 
kwam volgens hen de kleine boer ten goede. De kleine 
boer betaalde in werkelijkheid de gewone commerciële 
prijs en degenen die van de lage prijzen profiteerden 
waren de tussenschakels: het personeel van de BAB 
en een aantal bonzen van coöperaties, vakbonden en 
andere particuliere organisaties.
Bovendien kwam een deel van de kunstmest op de 
vrije markt terecht en bleek een ander deel onverkoop
baar, doordat uit Brazilië geïmporteerde kunstmest 
goedkoper was. Een aantal mensen wist kunstmest te 
kopen tegen de voor de kleine boer geldende laagste 
orijs en door te verkopen aan grote boeren voor wie het 
loogste tarief gold.
In Cochabamba, het departement met het hoogste 
kunstmestverbruik, bleken nog jarenlang voorraden 
Nederlandse kunstmest aanwezig.

GEBREK AAM VOORLICHTING 
EM ONDERZOEK
Onderzoek en voorlichting zijn essentieel bij kunst- 
mestgebruik. Het gebruik van de verkeerde soort of 
een verkeerde hoeveelheid kan op den duur de bodem 
ruïneren en leiden tot een lagere produktie. Wat de ge
volgen zijn bleek uit een proef in Cochabamba. Bij het 
gebruik van kunstmest zonder toevoeging van dierlijke 
mest was na verloop van tijd de gewasopbrengst ach
teruit gegaan. Sn Bolivia is nog nauwelijks bodemon
derzoek gedaan, om maar te zwijgen over experimen
ten met kunstmest. Er is bovendien geen duidelijk in
zicht betreffende hoeveel kunstmest in welke samen
stelling op welk gewas zou moeten worden gestrooid.

Op de vraag of gebruik van kunstmest zal leiden tot een 
opbrengstverhoging in Bolivia was dan ook geen dui
delijk antwoord te geven. Er was we! enig statistisch 
materiaal dat wees in die richting, maar daartegenover 
stond de constatering dat de laatste jaren de opbreng
sten per hectare van een aantal belangrijke produkten 
uist was gedaald. Terwijl het gebruik van kunstmest in 
Bolivia de laatste jaren juist was toegenomen. 
Niettemin was er voor het Ministerie toch genoeg aan
leiding een opbrengstverhoging te verwachten, ook 
omdat de boeren de kunstmest kochten en er dus ken
nelijk vertrouwen in hadden.

Gebrek aan onderzoek en voorlichting was niet het eni
ge probleem dat werd gesignaleerd. Ook de timing van 
de kunstmestverschepingen, de (te grote) omvang van 
de zendingen en de keuze van de soorten, zorgden 
soms voor moeilijkheden. Zo hadden sommige soorten
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kunstmest niet de voorkeur van de Boliviaanse boert 
of pasten ze niet bij bepaalde gewassen. Van de pe$ 
cide Diazinon bleef bovendien veel ongebruikt ligge 
omdat de boeren dit middel niet kenden. Tenslotte h? 
de distributie via verschillende organisaties soms voi 
verwarring gezorgd. |
Dit waren signalen die erop wezen dat de kunstmes 
distributie niet zo goed verliep. Toch sloeg voor Ontwil 
kelingssamenwerking de balans door naar de positiev 
kant. Kleine boeren waren geholpen in een tijd va 
economische crisis en voedselschaarste. Dit uiteinde 
lijk gunstige oordeel leidde dan ook tot een voortzettin 
van de kunstmesthulp.

TEGENWAARDE-PROJECTEN
De kunstmest wordt door de BAB en andere organisa 
ties in ontvangst genomen en vervolgens verkocht aar 
de boeren. De gelden die dat oplevert moeten vervol 
gens worden gebruikt voor andere ontwikkelingspro 
jecten. De Nederlandse ontwikkelingshulp heeft op dia 
wijze een dubbel effect. De ’bestedingsmissie’ maakj 
over het gebruik van deze "tegenwaarde”, afspraken! 
met de Boliviaanse regering. j

”lk heb nog nooit een tegenwaarde-project gezien” 
vertelde ons een Boliviaanse boerenleider. De rappor
ten van het ministerie geven ook geen opheldering. 
Den Haag wist niet waar de tegenwaarde-gelden pre
cies waren gebleven. De opbrengst die de BAB opgaf 
vertegenwoordigde nauwelijks tien procent van de 
waarde van de geleverde kunstmest. Daar ging nog 
eens een waardevermindering van veertig procent 
vanaf door allerlei wisseltransacties van de bank. Er 
was geen touw aan vast te knopen.



Niet alleen Nederland heeft trouwens moeite de tegen
waardefondsen meer te laten zijn dan alleen een dode 
letter. Ook West-Duitsland heeft in het verleden kunst
mest gegeven via de BAB, waarvan de tegenwaarde 
als sneeuw voor de zon bleek weg te smelten. Van 1 
miljoen mark bleef zegge en schrijve 200 mark over!

NEGATIEF ADVIES
”Bolivia is een land zonder kunstmesttraditie en 
de absorptie-capaciteit is zeer gebrekkig. Kunst- 
mestleveranties zonder de noodzakelijke land
bouwvoorlichting, bodemonderzoek en onder
zoek naar gewaskeuzes hebben weinig zin. 
(...)”Alles afwegende moge ik adviseren t.b.v. 
Bolivia voor 1986 geen betalingsbalanssteun 
beschikbaar te stellen. ” Deze uitspraak in een 
ambtelijk memo van eind 1985 laat zien dat niet 
iedereen overtuigd was van de wenselijkheid de 
kunstmesthulp aan Bolivia voort te zetten. Des
ondanks waren er voor het Ministerie argumen
ten opnieuw betalingsbalanssteun te geven. 
Economisch gezien was Bolivia er nog steeds 
zeer slecht aan toe en voldeed het aan de criteria 
voor betalingsbalanssteun. Bovendien werd een 
aantal maatregelen genomen ter verbetering van 
de kunstmesthulp.

Een beperking van elk FAO-project is dat het zich al
leen bezighoudt met technische vragen en niet met fac
toren die van minstens even groot belang zijn, zoals het 
regeringsbeleid op het gebied van prijzen, goedkope 
voedselimporten en infrastructuur.

Nieuw was ook de maatregel om een begeleider mee 
te zenden, die er op moest toezien dat de kunstmest bij 
de kleine boer terecht kwam.
Tenslotte besloot het Ministerie de particuliere platte- 
landsorganisaties meer bij het kunstmestprogramma 
te betrekken. Samen met vertegenwoordigers van de 
BAB en het Boliviaanse ministerie van landbouw wer
den particuliere plattelandsorganisaties gevraagd zit
ting te nemen in een adviesraad. Daarin werden af
spraken gemaakt over distributie, prijzen en kredieten. 
Het eerste probleem rees bij het vaststellen van de prijs 
voor kleine boeren. De grootste boerenbond wilde een 
uiterst lage prijs, de BAB een hoge. Volgens de afspra
ken met Nederland moest de prijs 90% van de markt
waarde bedragen, maar, zo meldde de begeleider, ”er 
is helemaal geen markt”. Na veel gepraat werden le
den van de adviesraad het tenslotte toch eens over de 
prijs van de Nederlandse kunstmest.

De nieuwe maatregelen konden de gebruikelijke pro
blemen met het transport niet voorkomen. In de Chi
leense havenstad Arica waren geen treinwagons be
schikbaar voor vervoer naar Bolivia.
Minstens een half jaar werd alle laadruimte in beslag 
genomen door de enorme graandonaties van de V.S. 
en door andere vracht, waaronder smokkelwaar.
Een terugkomend probleem zijn de invoerrechten. 
Hoewel steeds wordt afgesproken om die niet te heffen 
op donaties, ontstaat er toch steeds oponthoud bij de 
douane, waarna weer heel wat getouwtrek in La Paz 
nodig is om de kunstmest zonder extra kosten in Bolivia 
te krijgen.

BEGELEIDING ONGEBRUIKELIJK
Internationaal gezien is de nieuwe Nederlandse aan
pak niet gebruikelijk. Duitsland en Japan doen hele
maal niets aan begeleiding van hun donaties aan Boli
via.
Het is de vraag of een uitgebreide begeleiding zich wel 
verenigt met betalingsbalanssteun. Wel hebben wij nu 
de uitspraak kunnen optekenen dat zonder die begelei
ding de kunstmest inderdaad slecht zou worden ver
deeld en de hulp slecht besteed.

EINDELIJK VERBETERING?
Jarenlang is er in rapporten en telexen aangedrongen 
op onderzoek en voorlichting, maar pas in 1986 besloot 
de minister daar iets aan te gaan doen. Nederland 
startte samen met de FAO een onderzoeks- en voor
lichtingsproject in Bolivia. De technici van dit project 
doen onderzoek naar de effecten van de verschillende 
soorten kunstmest en geven voorlichting aan de boe
ren. Het project ging overigens pas van start in 1987. 
Het nieuwe FAO-project lijkt een stap in de goede rich
ting. Op proefveldjes gaan landbouwkundigen ver
schillende soorten kunstmest op verschillende gewas
sen uitproberen. Het duurt een jaar voordat er voldoen
de onderzoek is gedaan om te kunnen beginnen met 
training van en voorlichting aan boeren. De kunstmest- 
donaties van 1986/87 vinden daardoor feitelijk net als 
de voorgaande plaats zonder dat het noodzakelijke 
vooronderzoek is gedaan.
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KUNSTilESTGEBROltC IN BOLIVIA
Bolivia gebruikt per hectare duizend keer minder kunst
mest dan Nederland, (resp. 0.7 en 750 kilo per hectare) 
Daarbij gaat het om de beschikbare en niet om de inge- 
bruik-zijnde landbouwgrond.
Volgens de FAO (Food and Agriculture Organisation, 
de voedsel- en landbouworganisatie van de Verenigde 
Naties), wordt 1,2 miljoen van de 7,8 miljoen hectare 
landbouwgrond gecultiveerd.
Het kunstmestgebruik in Boiivia is de laatste jaren licht 
gestegen. Kunstmest wordt vooral gebruikt voor aard
appelen (70 procent) en groente, maïs en tarwe (15 
procent). Verder voor fruitbomen (10 procent) en ande
re gewassen (5 procent) (Bron: FAO.)
Het kunstmestgebruik is het grootste in Cochabamba, 
het departement dat met zijn 'eeuwige lente’ erg ge
schikt is voor het verbouwen van aardappelen.
Met uitzondering van de maïs is er geen toename van 
de produktie per hectare waar te nemen. In het geval 
van de aardappelen lijkt de opbrengst per hectare zelfs 
af te nemen, hoewel het totale gebruik van kunstmest is 
toegenomen. Het is de vraag of er in de traditionele 
aardappel-gebieden sprake is van een zekere uitput
ting van de grond en de produktie alleen op peil wordt 
gehouden door gebruik van kunstmest.
Volgens de FAO is de voedselvoorziening in de peri
ode 1974-1984 verslechterd. In 1984 was de voedsel- 
produktie per hoofd van de bevolking 15 procent lager 
dan tien jaar daarvoor, toen de situatie ook al slecht 
was.

WIE KOOPT DE KUNSTMEST?
De boeren in Bolivia vormen zeker geen homogene 
groep. De meerderheid bestaat uit kleine boeren, 
waarbij onderscheid gemaakt moet worden tussen de 
meerderheid die voornamelijk voor het eigen onder
houd produceert en degenen wiens produktie voor een 
belangrijk gedeelte voor de verkoop bestemd is.
Het zijn voornamelijk de aardappelboeren die kunst
mest kopen. Het verbouwen van aardappelen is in ver
gelijking met maïs en andere gewassen kapitaalinten
sief, dat wil zeggen dat er relatief hoge investeringen 
nodig zijn voor zaaigoed, insecticiden, schimmelbe
strijdingsmiddelen en kunstmest. Bovendien moeten 
er zekere voorzieningen zijn voor irrigatie. Iemand die 
meerdere hectaren aardappelen verbouwt wordt in Bo
livia tot de welgestelde boeren gerekend. In veel geval
len beperkt de produktie zich echter tot een halve hec
tare of minder.

HOE WORDT KUNSTMEST GEBRUIKT?
De aardappelboeren in Bolivia beperken zich over het 
algemeen tot de akkerbouw. Daarom hebben ze nau
welijks de beschikking over natuurlijke mest. Om de 
produktie te verhogen gebruiken de boeren dan ook 
vaak uitsluitend kunstmest. Dit heeft wel een verhoging 
van de produktie tot gevolg, maar het bij-effekt is dat de 
grond in de loop der jaren achteruit gaat. Volgens ver
schillende boeren met wie wij spraken hebben ze nu 
meer kunstmest nodig dan vroeger om dezelfde pro
duktie te halen.

Een ander probleem bij het kunstmestgebruik is het 
volledig ontbreken van technisch advies. De hoeveel
heid kunstmest, de soort en de mengvorm tussen de

verschillende bestanddelen, (vnl. stikstof, fosfor en ka
lium) hangen af van de grond en het soort gewas. Een 
deskundig advies is daarom onontbeerlijk voor goed 
gebruik.
Op onze vraag aan Boliviaanse boeren waarom ze een 
bepaalde soort kunstmest gebruiken vertelden ze dat 
het voor hen zuiver een kwestie van uitproberen en er
varing was.

HOE PAST KUNSTMEST IN DE EKONOMIE 
VAN DE KLEINE BOER?
Een Nederlandse landbouwdeskundige, werkzaam in 
Bolivia berekende dat met een investering van 88 dol
lar per jaar in kunstmest, de aardappèlproduktie met 58 
procent zou kunnen worden opgevoerd. Hierbij wordt 
vergeten dat bij een hoger aardappelaanbod de prijzen 
zullen dalen. Het valt immers niet te verwachten dat de 
regering een prijsbeleid ten gunste van de boeren zal 
invoeren.
De volgende vraag is waar de boeren het geld vandaan 
moeten halen voor de extra-investeringen. Bovendien 
wordt voorbij gegaan aan het feit dat er voor een hoger 
aardappel-aanbod een markt moet zijn.
Om een beter beeld te krijgen van het effekt van de 
kunstmesthulp voor de kleine boeren is het belangrijk 
hun problematiek in een wat breder perspektief te zien. 
Een quasi-modernisering door enkel het kunstmestge
bruik te stimuleren brengt voor boeren hogere investe
ringen met zich mee dan voor bedrijven die om andere 
redenen weinig lonend zijn en helpt de boeren dan ook 
maar weinig. Het draagt eerder bij aan een verdere ver
paupering.
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KUNSTMEST EN ONTWIKKELING
We hebben gezien dat er grote bezwaren kleven aan 
het sturen van grote hoeveelheden kunstmest als een 
manier om boeren in de Derde Wereld te helpen. Toch 
gaat men hiermee door. Een van de factoren daarach
ter is de filosofie die schuilgaat achter veel Westerse 
ontwikkelingshulp: het invoeren van ^moderne” 
techniek uit het Westen moet de oplossing bren
gen.
Het is een visie die stamt uit de zestiger jaren en nog 
steeds zeer invloedrijk is.

GEEN WONDERMIDDEL
De resultaten van de Groene Revolutie vielen tegen. In 
Westerse laboratoria ontwikkelde gewasvariëteiten 
bleken niet bestand tegen tropische planteziektes. Bij 
de nieuwe soorten was gebruik van kunstmest en pes
ticiden noodzakelijk, maar veel boeren waren te arm 
om die ”inputs” te kunnen kopen. Het opnemen van 
krediet, noodzakelijk voor zo’n aanschaf, was voor veel 
boeren ónmogelijk. Het vergroten van de akkers 
waardoor vormen van mechanisatie mogelijk zouden 
worden, bleek in veel gevallen een onhaalbare kaart. 
Talrijk zijn de verhalen over de machines die staan te 
roesten wegens gebrek aan onderdelen en monteurs.

De plannen hielden in feite weinig rekening met de mo
gelijkheden van de overgrote meerderheid van de boe
ren. Het onzekere bestaan van arme boeren strookt 
niet met het opnemen van krediet, investeren en calcu
leren op lange termijn. Ze zijn er eerder op gericht risi
co’s te vermijden.

In de praktijk profiteerden veelal de verhoudingsgewijs 
rijkere boeren van de Groene Revolutie. Zij beschikten 
over de grotere percelen, over water en irrigatie-voor- 
zieningen en kwamen in aanmerking voor krediet. Ont
wikkelingsplannen voor de verbetering van de voedsel
situatie van de arme bevolking, kwamen in de praktijk 
vaak ten goede aan regio’s waar exportgewassen wer
den verbouwd.

De experts gingen er stilzwijgend vanuit dat landbouw 
een mannenzaak was. Ontwikkelingsplannen waren 
dan ook afgestemd op mannen en gingen voorbij aan 
het feit dat vrouwen vaak een veel belangrijker functie 
in de landbouw vervullen. Zulke projecten tastten de 
positie van de landbouwsters aan en hadden eerder 
een ontwrichtende werking dan dat ze bijdroegen aan 
de ontwikkeling van het platteland.

Doordat de plannen in het teken stonden van het ver
vangen van de Traditionele” landbouw door "moder
ne” methoden, was er weinig waardering voor de ken
nis van de boeren zelf. De kennis van een eeuwen
lange ervaring met landbouw onder moeilijke omstan
digheden werd genegeerd. De technici waren bijvoor
beeld blind voor de waarde van een gewas met een la
ge opbrengst maar met een hoge resistentie tegen 
ziektes en droogte.
De nieuwe supersoorten moesten zo snel mogelijk de 
traditionele gewassen vervangen.
Tegenwoordig zijn Westerse zaadveredelingsbedrij- 
ven weer druk op zoek naar de oude variëteiten, juist 
vanwege hun unieke eigenschappen.

In bepaalde gebieden, met name in India en Indonesië, 
heeft de Groene Revolutie wel successen opgeleverd. 
Van het "doorsijpelen” van de toegenomen welvaart 
van de rijkere boer naar de armere, is echter weinig te
recht gekomen.
Een voorbeeld is India, dat nu genoeg voedsel produ
ceert en zelfs graan uitvoert. De gemoderniseerde pro
ductie is in de Punjab geconcentreerd. De meerderheid 
van de bevolking is te arm om het graan te kopen, zodat 
de voorraden die niet voor export zijn bestemd, wegrot
ten in de pakhuizen.

Hoewel men in de loop van de tijd steeds meer oog 
heeft gekregen voor de sociaal-ekonomische aspec
ten, komen eenzijdig technocratische plannen nog veel 
voor en hun effekt is dan ook voorspelbaar beperkt of 
averechts. Minister Schoo moest dat ook toegeven in 
haar kunstmestnotitie in 1935 voor de Tweede Kamer: 
”Zo is de toepassing van kunstmest begrensd in die 
zin, dat de kleinste boeren, die niet over voldoende 
land en water beschikken om een marktbaar overschot 
te produceren, weinig baat zullen hebben bij kunst
mest”.

Experts gingen 
er stilzwijgend 
van uit dat 
landbouw een 
mannenzaak 
was
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ERVARINGEN MET NEDERLANDSE 
mmiMESTHULP.
De moderniseringsplannen voor de landbouw in Derde 
Wereld-landen gingen gepaard met het ontstaan van 
grootscheepse kunstmesthulp vanaf 1975. Nederland 
liep hierbij voorop. Vooral een aantal Aziatische landen 
ontving jaarlijks grote hoeveelheden, als schenking ge
leverd door de Nederlandse kunstmest-industrie. Later 
kwam er een aantal Afrikaanse en Latijnsamerikaanse 
landen bij.
In 1984 ging nog twee-derde van de Nederlandse 
kunstmesthulp naar India, Bangladesh, Pakistan en Sri 
Lanka. Voor deze landen is de Nederlandse hulp te
genwoordig slechts van beperkt belang, want inmid
dels produceren ze de meeste benodigde kunstmest 
zelf.

Voor Bolivia ligt het anders. Vergeleken met de Aziati
sche landen ontvangt dit land weinig kunstmest. Deze 
kunstmest vormt wel het grootste deel van het nationa
le kunstmestgebruik. De Nederlandse schenking van 
1983 van 10.000 ton dekte het Boliviaanse verbruik 
voor een jaar.

De FAO (voedsel- en landbouworganisatie van de Ver
enigde Naties) verwacht dat het kunstmestgebruik in 
ontwikkelingslanden in de komende jaren zal blijven 
stijgen. Sn vergelijking met westerse landen wordt er 
per hectare nog weinig kunstmest gebruikt. Zelf zuilen 
deze landen niet genoeg kunstmest kunnen produce
ren en daarom zullen importen en kunstmesthulp voor
lopig blijven.

KUNSTfiESTLEVERANÏSES ONTWIKKELINGSSA
MENWERKING PER LAND.

Totalen over de periode 1975 -1984.
(In miljoenen guldens)

Een aantal andere landen ontving incidenteel kunst
mest van Nederland.
Burkina Paso (totaal 3.9 milj.gld.), Jamaica (19.3), Peru
(17.7) , Ethiopië (15.0), Nepal (6.5), Guinee Bissau
(2.7) , Zimbabwe (2.1), Mali (10.9).
Bron: Ministerie van Buitenlandse Zaken.
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VEEL KUWBTfiEST, WEINIG 
VOORLICHTING EN ONDERZOEK
In totaal gaf Nederland vanaf 1975 voor ongeveer 2.5 
miljard gulden aan kunstmesthulp, waarvan ruim 2 mil
jard door Nederlandse bedrijven werd geleverd.
In de eerste vijf jaar werd er nooit onderzocht wat er nu 
eigenlijk van deze hulp, waarmee honderden miljoe
nen guldens waren gemoeid, terecht kwam. En het 
duurde tot 1985, nadat de twee miljard al was gepas
seerd, vóór de gegevens voor alle van Nederland 
kunstmestontvangende landen eens op een rijtje wa
ren gezet.
Pas toen kwam er overzicht, ook voor de buitenwereld 
die steeds meer kritiek begon te leveren op deze vorm 
van hulp. De kunstmestnotitie die Minister Schoo in 
1985 aan de Tweede Kamer stuurde, liet zien dat veel 
van die kritiek terecht was.
Uit deze notitie valt de conclusie te trekken dat de pri
oriteit niet lag bij het serieus aanpakken van proble
men op het platteland van de ontvangende landen, 
maar bij het verschepen van grote hoeveelheden 
kunstmest vanuit Nederland.



PROBLEMEN
In een aantal landen bleken aankoop en vervoer slecht 
gepland (Sri Lanka, Bangladesh, Kenya, Tanzania en 
Bolivia). De kunstmest werd soms op het duurste mo
ment in het seizoen gekocht en bleef in een aantal ge
vallen veel te lang in de haven liggen. In Soedan wer
den grote hoeveelheden kunstmest voor katoenver- 
bouw gebruikt en in Sri Lanka voor plantagegewassen. 
In die gevallen kwam de kunstmesthulp de exportsec
tor ten goede en niet de binnenlandse voedse produc
tie zoals de bedoeling was. Kleine boeren hebben kre
diet nodig om kunstmest te kunnen kopen. Maar in Ke
nya kwam 75 procent van de kleine boeren daarvoor 
niet in aanmerking en in Sri Lanka, Bangladesh en Pa
kistan slechts in beperkte mate. Bodemonderzoek 
werd veel te weinig gedaan en als het al werd gedaan 
werd deze kennis zelden aan de boeren doorgegeven.

RBMMBM EM GASGEVEN
Een deel van de problemen vindt zijn oorsprong op het 
Haagse departement zelf. Sinds 1975 is de begroting 
verviervoudigd, van 1,8 miljard naar 5,1 miljard gulden

in 1987, maar de groei van het personeel is daarbij ver 
achtergebleven. Gebrek aan menskracht, zo is al eer
der aangegeven, kan een oorzaak zijn van de proble
men. Maar zo’n argument dient algauw als alibi.

Kunstmesthulp is een manier om snel grote bedragen 
uit te kunnen geven. Voor Den Haag zit er in verhou
ding niet zoveel werk aan en de kunstmestfabrikanten 
zorgen wel voor de verscheping. Zo kwam het voor dat 
aan het eind van het jaar, als er nog geld in kas was, 
nog snei een lading kunstmest werd verscheept. In an
dere jaren kwam het echter voor dat Ontwikkelingssa
menwerking aan het eind van het jaar nog maar weinig 
geld had. In die gevallen was dan de "oplossing”: min
der kunstmest verschepen.
Boekhoudkundige problemen gaven dus de doorslag 
en niet de behoeften van ontwikkelingslanden. Daar
door ontvingen die landen elk jaar een andere hoeveel
heid kunstmest, wat het voeren van een lange termijn- 
politiek bemoeilijkte.
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De konklusie van de Nationale Advies Raad voor Ont
wikkelingssamenwerking - een adviescommissie van 
de regering - ten aanzien van het beleid luidde dan ook: 
"remmen en gasgeven”. (NAR-advies nr.87, mei 1986 
"Omvang, besteding en financieringswijze van ontwik
kelingshulp.”)
De steeds luider wordende kritiek leidde vanaf 1981 tot 
een aantal verbeteringen. In sommige landen finan
cierde OS projecten voor opslag, planning en verbete
ring van zaaizaad en pootaardappelen. In enkele lan
den werden ook onderzoeks- en voorlichtingsprogram
ma’s gesteund.
Of die veranderingen ook verbeteringen betekenden is 
de vraag, gezien de mening van minister Schoo: ”Een 
kritische analyse van de aanvragen voor financiering 
van kunstmestleveranties is niet gebruikelijk. Er wordt 
doorgaans vanuit gegaan dat het aanvragende land 
zijn importbehoeften zelf het beste kan bepalen. Het is 
echter denkbaar dat andere typen kunstmest dan de 
gevraagde toch qua effectiviteit of prijs geschikter zou
den zijn.”
Aldus minister Schoo.
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HANDEL ALS HULP
Nederland schenkt jaarlijks voor grote bedragen kunst
mest en dat levert de Nederlandse industrie talloze or
ders op. Reden om eens te kijken naar het belang van 
die industrie bij de kunstmesthulp en haar invloed op 
het beleid van Ontwikkelingssamenwerking.

In de ’60-er en 70-er jaren steeg het gebruik van kunst
mest in Derde Wereld-landen snel. Ze moesten alle 
kunstmest importeren, want over eigen kunstmestfa- 
brieken beschikten ze nog niet.
De toch al bloeiende Westerse kunstmestindustrie 
kreeg er een markt bij die alleen maar leek te kunnen 
groeien. Er verrezen dan ook nieuwe fabrieken, ook in 
Nederland, die speciaal bestemd waren voor een ver
hoging van de export naar de Derde Wereld. Met name 
de productie-capaciteitvan ureum werd vergroot. Deze 
mestsoort, met een hoog gehalte stikstof, is speciaal 
geschikt voor gebruik in warme streken.
Nederland deed het goed. Het werd de grootste stik
stof exporteur van West-Europa. De regering hielp 
daarbij een handje door voor de kunstmestindustrie ex
tra lage aardgas-tarieven te berekenen.
Aardgas is een belangrijke grondstof voor het maken 
van kunstmest. In Nederland was dat ruim voorhan
den.
Export naarde Derde Wereld was een uiterst lucratieve 
zaak. De Westeuropese kunstmestindustrie bereken
de aan Derde Wereld-landen een veel hogere prijs dan 
aan klanten in eigen land. Door samen te werken in een 
kartel konden de Westeuropese fabrikanten de prijzen 
van die export hoog houden. Vooral in 73,74 en in 79, 
’80 en ’81 werden afnemers in de Derde Wereld daar
van de dupe. Het Instituut voor Ontwikkelingsvraag
stukken (IVO) te Tilburg becijferde dat de Nederlandse 
kunstmestfabrikanten alleen al tussen juli 1974 en juni 
1975, op de export van stikstofmeststoffen naar ont
wikkelingslanden, een extra winst behaalden van 200 a 
250 miljoen gulden.

ONTSTAAN VAN DE KUNSTMESTHULP.
De oliecrisis in 1973 bracht vooral Derde Wereldlanden 
in financiële moeilijkheden. Import van kunstmest werd 
een moeilijke zaak, temeer daar de prijs in 1974 ver
viervoudigde. Daarmee leek aan de plannen om het 
kunstmestgebruik in de Derde Wereld snel te laten stij
gen een vroegtijdig eind te zullen komen. Voorde Wes
terse kunstmestindustrie op haar beurt, dreigde een 
verlies van nieuwe afzetmarkten.
Een voor de hand liggende oplossing bleek het voor
taan laten financieren van de kunstmestimporten door 
Ontwikkelingshulp. Daarmee zouden zowel de afne
mers in de Derde Wereld als de industrie geholpen zijn.

In 1975 kwam dan ook een grote stroom kunstmest
hulp op gang. Derde Wereld-landen konden leningen 
afs uiten met een lage rente waarmee ze de kunstmest 
konden kopen. In een later stadium werd de kunstmest 
in veel gevallen geschonken.
Samen met de Verenigde Staten, Canada en Japan 
behoorde Nederland tot de voornaamste kunstmestdo- 
noren. Toen de prijzen weer stabiel werden zetten zij 
de hulp op een lager pitje. Vanaf 1977 bleef de kunst
mesthulp van de meeste landen ongeveer op hetzelfde 
niveau. Nederland was hierop de grote uitzondering.
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Zowel in tonnages als in geld uitgedrukt steeg de Ne
derlandse kunstmesthulp explosief. Dat viel samen 
met een verlies van marktaandeel van Nederlandse 
kunstmestbedrijven in gebieden buiten Europa en met 
een snelle stijging van de begroting van Ontwikkelings
samenwerking, die snelle besteding noodzakelijk 
maakte.
Rond 1980 nam Nederland ongeveer veertig procent 
van ’s werelds totale kunstmesthulp voor zijn rekening.

In de periode 1975-1981 werd ongeveer 45 procent 
van de Nederlandse export van stikstofmest naar de 
Derde Wereld betaald door Ontwikkelingssamenwer
king. In het topjaar 1980 werd zelfs 75 procent van de 
totale kunstmestexport naar de Derde Wereld gefinan
cierd met ontwikke ingshulp. Vooral de hulp aan India, 
Sri Lanka, Bangladesh en Pakistan werd door kunst
mest gedomineerd. In 1980 ontvingen deze vier landen 
59 procent van de Nederlandse ontwikkelingshulp in 
de vorm van kunstmest.

De Stichting Onderzoek Multinationale Ondernemin
gen (SOMO) becijferde dat wat de Nederlandse kunst
mestindustrie tussen 1978 en 1981 verloor aan com
merciële export naar de Derde Wereld, werd goedge
maakt door everanties in het kader van ontwikkelings
samenwerking. De totale export kon daardoor constant 
blijven, kunstmestfabrieken konden met een hoge ca
paciteit blijven draaien en de bedrijven hoefden de 
amstmest niet tegen lagere prijzen op de Europese 
markt aan te bieden. Voor de periode 1975-1980 stelde 
SOMO vast dat 12.9 procent van de Nederlandse pro- 
ductie-capaciteit voor stikstofmest door orders van 
Ontwikkelingssamenwerking aan het werk werd ge
houden. Rond 1980 lag dat percentage zelfs op 14 pro
cent.

BB NEDERLANDSE 
KUNSTMESTINDUSTRIE.
De belangrijkste producenten in Nederland zijn 
DSM en NSM. Daarvan is het uit de kolenmijn- 
bouw voortgekomen chemisch concern DSM de 
grootste. Het kocht in de jaren ’70 de Unie van 
Kunstmestfabrieken. De laatste jaren leed de 
meststoffen-divisie van DSM zware verliezen. In 
1987 werd weer een kleine winst gemaakt van 10 
miljoen gulden.
NSM (Nederlandse Stikstof Maatschappij) is 
een onderdeel van het Noorse concern Norsk 
Hydro. Door veel bedrijven ie kopen is Norsk Hy- 
dro uitgegroeid tot de grootste kunstmestprodu- 
cent ter wereld. Ook de ureumproductie van 
NSM, was in de afgelopen jaren verliesgevend. 
Andere grote kunstmest-producenten in Neder
land: Kemira, een dochteronderneming van het 
Finse Kemira Oy; Wind mi II, waarin Norsk Hydro 
een minderheidsbelang heeft; en Zuid-Chemie, 
nu een onderdeel van het Franse Grande Parois- 
se.
In Nederland is de werkgelegenheid in de kunst- 
mest-sector teruggelopen van ca. 10.000 in 
1970 naar ca. 5.000 in 1986.

DOÜKEF1E WOLKEW
Voor de Nederlandse kunstmestindustrie begonnen 
zich aan het begin van de jaren tachtig langzamerhand 
problemen af te tekenen, in de vorm van toenemende 
concurrentie. Oosteuropese landen, de Sowjet-Unie 
voorop, bouwen in hoog tempo aan hun eigen kunst
mestindustrie. Tegen uiterst lage prijzen brengen ze 
grote hoeveelheden kunstmest op de wereldmarkt. 
Vooral de lage ureumprijzen die ze berekenen zijn de 
Nederlandse producenten een doorn in het oog.
Ook olie-producerende landen hadden een eigen 
kunstmest-industrie opgezet. Als goedkope grondstof 
gebruiken ze het gas dat vrijkomt bij de oliewinning. 
Voordien verdween dat gas ongebruikt in de lucht, nu is 
het de basis voor een nieuwe, op export gerichte kunst
mest-industrie. Bovendien hebben deze landen het 
voordeel dat ze veel dichter bij de afnemende landen 
liggen en dus lagere transportkosten kunnen bereke
nen.

NIEUWE KUNSTMESTFABRIEKEN 
IN DERDE- WERELDLANDEN.

In 1970 moesten deze derde wereldlanden bijna 
alle kunstmest importeren. Nu zijn in veel landen 
nieuwe kunstmestfabrieken gebouwd, vaak met 
hulp van de Wereldbank. Sommige landen heb
ben al een behoorlijke graad van zelfvoorzie- 
nendheid bereikt op het gebied van kunstmest.

India : 76%
Bangladesh : 57%
Pakistan :86%
Sri Lanka : 65%

Bron: Kunstmestnotitie 1985.
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De kunstmest-importerende landen wilden de afhan
kelijkheid van de Westerse industrie verminderen en 
begonnen daarom eveneens aan het opzetten van ei
gen kunstmestfabrieken. Vooral grote afnemers voor 
de Westerse kunstmest-industrie als India en China 
zetten ervaart achter. Veel regeringen subsidiëren lie
ver hun eigen nieuwe kunstmestbedrijven dan dat ze al 
te veel afhankelijk moeten blijven van importen.

KOOPT NEDERLANDSE WAAR, BAH HEL» 
PEN WIJ ELKAAR.
In Nederland is de kunstmest-sector de meest met ont
wikkelingssamenwerking verweven industrie-tak. 
Kunstmest die in het kader van ontwikkelinghulp wordt 
geschonken, mag behalve in Nederland ook in een 
Derde Wereld-land worden besteld. Toch is het over
grote deel van de orders terechtgekomen bij de Neder
landse industrie.

Verschillende wegen worden daarbij bewandeld. Offi
cieel is de procedure als volgt. Het hulpontvangende 
land of een Nederlandse inkoop-instantie namens dat 
land, maakt bekend dat er kan worden ingeschreven 
op leverantie van een bepaalde hoeveelheid kunst
mest van een bepaalde kwaliteit. Producenten uit Ne
derland èn uit Derde Wereld-ianden kunnen vervol
gens met hun aanbiedingen komen. Zo kan de leveran
cier met de gunstigste voorwaarden worden gekozen. 
Zover komt het echter vaak niet. De order wordt vaak 
toch bij een Nederlands bedrijf geplaatst, ook al zou el
ders de kunstmest goedkoper zijn te krijgen.
Een manier om dat te bereiken is om de aanbesteding 
- internationale tender - alleen aan netiterlandse be
drijven bekend te maken.
Ook kan een zodanig snelle levertijd geëist worden, 
dat alleen een Nederlands bedrijf daaraan kan vol
doen. En er zijn nog meer trucs.
Een doel van deze tender-procedure, namelijk het bie
den van kansen aan nieuwe kunstmestbedrijven in de 
Derde Wereld, wordt daardoor natuurlijk ondermijnd.

Ontwikkelingslanden zélf vinden het vaak te riskant 
met Nederlandse ontwikkelingsgelden iets buiten Ne
derland te bestellen, hoewel ze in principe over die mo
gelijkheid beschikken. In de kunstmestnotitie van mi
nister Schoo valt te lezen dat India nog nooit iets buiten 
Nederland heeft besteld uit "inkoop-strategische over
wegingen” en dat ook "niet licht” zal doen.

Nederlandse delegaties die over de besteding van de 
ontwikkelingshulp onderhandelen, dringen niet zelden 
aan op orders voor Nederlandse bedrijven. Er kan ook 
iemand worden meegestuurd die precies op de hoogte 
is van wat er in Nederland wel of niet te koop is. Een ad
vies van een delegatie die in 1980 in Bangladesh kwam 
onderhandelen luidde bijvoorbeeld: ”Drie zuigers voor 
baggerwerk: krachtig ondersteunen en aandringen op 
leverantie door IHC.” (Een Nederlands bedrijf, red.) 
Toen de regering van Bangladesh iets wenste te ont
vangen dat niet van door een Nederlands bedrijf kon 
worden geleverd, luidde het advies ”Afhouden. Niet 
vanuit Nederland leverbaar.”

Leveren vanuit Nederland ligt zeker voor de hand als 
een vertegenwoordiger van een Nederlands bedrijf de 
autoriteiten weet te interesseren voor een product en 
hen tipt over de mogelijkheid dit door Ontwikkelingssa
menwerking te laten betalen.

DE LOBBY.
De belangen van de Nederlandse kunstmest-industrie 
lijken bij Ontwikkelingssamenwerking in goede han
den. Kunstmestfabrikanten doen er van hun kant ook 
het nodige aan om het contact warm te houden. Zeker 
in een tijd waarin de concurrentie moordend is, is dat 
belangrijk. De fabrikanten lopen dan ook de deur plat 
bij het ministerie.
De lobby door de industrie heeft behoorlijk wat orders 
opgeleverd. Toch is die lobby niet altijd suksesvol ge
weest.

Zo riepen de fabrikanten in 1982 de hulp van het minis
terie van economische zaken in. In dat jaar dreigde de 
helft van de geplande kunstmesthulp aan India weg te 
vallen doordat dit land weigerde zoveel kunstmest te 
ontvangen. In plaats van de 434.000 ton die het in 1981 
van Nederland had ontvangen, wilde India nu niet meer 
dan 60.500 ton.

Percentage van totale kunstmesthulp per jaar
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............= deel van de kunstmesthulp waarvoor
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den geplaatst.

75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 ]

De staatssecretaris voor exportbevordering probeerde 
samen met een delegatie van de kunstmestindustrie 
minister Schoo zover te krijgen dat zij bij India zou aan
dringen op een grotere leverantie. Dat ging niet door. 
De hulp aan India herstelde zich de volgende jaren.

De Nederlandse kunstmestfabrikanten zijn zeer ver
bolgen over het feit dat volgens hen ”rijke” Derde We
reld-ianden mogen inschrijven op orders in het kader 
van de Nederlandse kunstmesthulp. Zij willen de olie
producerende landen rond de Perzische Golf uitsluiten 
van orders via het ministerie van Ontwikkelingssamen
werking.
Tot nu toe weigert de minister dit. Een dergelijke maat
regel zou de diplomatieke relaties geen goed doen.

V.
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DE EUROPESE LOBBY 
Ook op Europees niveau is de lobby van kunst- 
mestfabrikanten actief. Een rapport van de Euro
pese Rekenkamer uit 1987 toont aan dat Europe
se hulpfondsen die daarvoor niet waren be
doeld, gebruikt zijn voor financiering van kunst- 
mesthulp aan India. Bovendien ontving India bij
na uitsluitend stikstofmest, terwijl het potas en 
kalizouten nodig heeft, aldus de Rekenkamer. 
De Europese Commissie honoreerde in 1987 
klachten van de Westeuropese industrie over 
dumping van kunstmest. Zij stelde hoge invoer
heffingen in, variërend van 40% op Tsjechische 
tot 78% op Joegoslavische kunstmest. Ook de 
importen van kunstmest uit Trinidad, Saoedi Ara- 
bië, Koeweit en Libië worden met hoge heffingen 
belast.

WIEtJWe ONTWIKKELINGEN.
Tot 1985 werd via ontwikkelingssamenwerking slechts 
een klein deel van de orders bi] buitenlandse kunst- 
mestbedrijven geplaatst. Het ging daarbij dan meestal 
om soorten die in Nederland niet werden geprodu
ceerd.
De laatste jaren treden er echter verschuivingen op. 
Vooral op het gebied van ureum is de Nederlandse in
dustrie niet meer concurrerend. Daardoor nemen de 
kansen voor buitenlandse leveranciers toe. Er wordt nu 
ook beter de hand gehouden aan de regels van de 
inschrijvingsprocedure.
Volgens het ministerie leveren Nederlandse bedrijven 
nu nog maar ongeveer de helft van de Nederlandse 
kunstmesthulp. Zekerheid is echter daarover niet te 
krijgen. Sinds de kunstmestnotitie van de toenmalige 
minister Schoo in 1985 is er geen nieuw totaaloverzicht 
meer gemaakt van de kunstmesthulp aan Derde We
reldlanden.

ORIGINE VAN DE KUNSTMEST,
GEGEVEN IN HET KADER VAN B1LA TERIALE 
KUNSTMESTHULP 1975 -1984 
(In miljoenen guldens.)

Jaar Nederland Elders
1978 155.5 9.1
1979 221.2 21.7
1980 274.3 34.4
1981 272.8 79.5
1982 194.4 50.5
1983 176.4 53.6
1984 245.9 54.6

Bron: Kunstmestnotitie 1985.



HOOFDSTUK VIII

BETALINGSBALAUSSTEUN
De meeste kunstmesthulp gaat naar landen waarmee 
Nederland een uitgebreide ontwikkelingsrelatie heeft, 
de zogeheten programmalanden. De kunstmesthulp 
wordt aan deze landen meestal niet via betalingsba- 
lanssteun gegeven, maar uit andere fondsen.
Voor landen waarmee minder intensief wordt samen
gewerkt is betalingsbalanssteun een veel gebruikte 
vorm. De Nederlandse hulp aan deze landen beperkt

afkom- 
and. De

zich vaak tot het leveren van goederen, hetzi 
stig uit Nederland, hetzij uit een Derde Wereid- 
Nederlandse hulp aan Bolivia bestaat hoofdzakelijk uit 
betalingsbalanssteun.*
Het betreft hier ontwikkelingshulp van regering tot re
gering.
Een deel van de Nederlandse hulp gaat namelijk ook 
via internationale instellingen als de Wereldbank en de 
Verenigde Naties.
Een ander deel gaat via organisaties als Cebemo, Hi- 
vos, Icco en Novib. Zij steunen projecten in Bolivia. 
Ook Solidaridad en de Vastenaktie doen dat, maar dan 
met geld van de eigen collecte.

Bolivia kreeg tot nu toe drie maal betalingsbalans
steun, waarmee het bij Nederlandse bedfrijven o.m. 
kunstmest kocht (DSM), pesticiden, kleine landbouw
werktuigen, medicijnen, spaarlampen (Philips) en een 
vliegtuig met -onderdelen (Fokker). Hieruit blijkt al dat 
het Nederlandse bedrijfsleven een belangrijke rol 
speelt in de hulp aan Bolivia.

* Sinds 1 januari 1988 is de ontwikkelingsrelatie met Bolivia ingepast 
in hetzgn. ’Andes-regioprogramma’. In het kader van dit program
ma zijn ook andere vormen van steun toegezegd.

DE REGELS
Hulp in de vorm van betalingsbalanssteun bestaat 
sinds 1975. Het inzicht was ontstaan dat het zich uit
sluitend richten op strukturele ontwikkeling, ten koste 
ging van de bestrijding van akute noodsituaties, zoals 
bijvoorbeeld financiële problemen van veel ontwikke
lingslanden als gevolg van de oliecrisis van 1973. 
Betalingsbalanssteun is bedoeld voor ekonomische 
noodgevallen. Volgens de richtlijnen van het ministerie 
kunnen alleen die goederen aangeschaft worden die 
vitale sektoren van de noodlijdende ekonomie gaande 
houden. Zo worden veel produkten geleverd voor de 
landbouw (kunstmest, pesticiden, zaai- en pootgoed) 
en voor ondersteunende sektoren, zoals goederen
transport. Het geld mag niet besteed worden aan de 
uitbreiding van het bestaande produktieapparaat, 
maar dient voor een betere benutting daarvan.

Een noodlijdend land dat in aanmerking wil komen voor 
deze vorm van hulp moet aan een aantal voorwaarden 
voldoen. De ekonomische krisis moet zijn veroorzaakt 
door externe, plotseling optredende faktoren, bijvoor
beeld rampen of verlagingen van wereldmarktprijzen 
van grondstoffen die voor dat land als inkomstenbron 
belangrijk zijn. De krisis mag niet door eigen wanbeleid 
veroorzaakt zijn en de politiek moet gericht zijn op her
stel.

Deze politiek moet in zekere zin overeenkomen met de
opvattingen die de Nederlandse overheid daarover 

22

huldigt. Bovendien moet het land een acceptabel soci
aal beleid voeren. Hieronder wordt verstaan dat de be
volking toegang moet hebben tot basisvoorzieningen 
als water, gezondheidszorg, onderwijs en kredieten. 
Ook wordt gekeken naar de bewegingsvrijheid van 
vakbonden, de situatie van vrouwen en het funktione- 
ren van de demokratie in het algemeen, aldus de richt
lijnen.

Als een land in aanmerking komt voor betalingsbalans
steun gaat een delegatie van het ministerie van Ont
wikkelingssamenwerking ter plekke kijken. De delega
tie probeert zich snel een beeld te vormen van de situ
atie. Met de regering wordt een serie goederen over
eengekomen die het land gratis ontvangt. Het ontwik
kelingsland beslist in principe waar het die goederen 
bestelt: in eigen land, in Nederland of in een ander Der
de Wereld-land. Nederland betaalt - namens het ont
vangende land - de leverancier.

In tegenstelling tot andere, meer projektmatige, vor
men van ontwikkelingshulp kan betalingsbalanssteun 
betrekkelijk snel worden afgewikkeld. Als eenmaal be
sloten is dat een land betalingsbalanshulp krijgt, moet 
samen met de betreffende regering een lijst van goede
ren opgesteld worden. Deze hoeven alleen maar ge
kocht en vervoerd te worden. Voor het met weinig per
soneel uitgeruste departement is dit dan ook een aan
trekkelijke werkvorm, zeker wanneer aan het eind van 
het jaar blijkt dat veel geld dat op de begroting staat nog 
niet is uitgegeven.

Vaak wendt de overheid van het betreffende land de 
goederen aan in staatsbedrijven. In een aantal geval
len - zoals het Boliviaanse - verkoopt de overheid de 
goederen, of een deel daarvan, aan de belanghebben
de bevolking. Met de opbrengst van de verkoop, die de 
zgn. "tegenwaardefondsen” vormen, dienen kleine 
ontwikkelingsprojekten voor de bevolking gefinancierd 
te worden. Zo snijdt het mes aan twee kanten: goede
renleverantie aan de ene kant en ontwikkelingsprojek
ten aan de andere kant.

NEDERLANDSE BETALINGSBALANSSTEUN 
1980-1985.

1980 261.1 miljoen gid. aan 7 landen
1981 187.0 5 landen
1982 75.0 3 landen
1984 139.0 8 landen
1985 241.1 12 landen
1986 293.0 17 landen

Bron: Ministerie van Buitenlandse Zaken.



BESTED1NGSPR0BLEÜEW
Niet iedereen is echter even blij met de gang van za
ken in de praktijk.
Volgens de Nationale Adviesraad voor Ontwikkelings
samenwerking (NAR) is het duidelijk ”dat met het vor
deren van het begrotingsjaar het steeds moeilijker 
werd om (goede) bestedingsmogelijkheden te vinden 
die nog in hetzelfde jaar tot werkelijke uitgaven zouden 
leiden. Het risico van overhaaste bestedingen en voor
barige betalingsovereenkomsten werd hierdoor ver
groot.” (Advies 1986: Omvang, besteding en financie
ringswijze van de ontw.-hulp.)
En de Inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Velde 
(IOV) formuleerde waar dit toe leidde: ”maar normaler 
was dat Nederland dan maar enige minder geschikte 
voorstellen aanvaardde of de commodity-aid-compo- 
nent (goederenleveranties, zoals bij betalingsbalans- 
steun red.) verhoogde.” (Globale evaluatie van de Ne
derlandse bilaterale ontwikkelingssamenwerking, 
1984.)

Bij de betalingsbalanssteun aan Bolivia heeft zich dit 
probleem veelvuldig voorgedaan. In een van de advie
zen aan de minister in november 1985 wordt niet alleen 
verzocht met de kunstmesthulpte stoppen, maar wordt 
de minister eveneens aangeraden van een nieuwe ron
de betalingsbalanssteun af te zien.
Weliswaar staat de economie van Bolivia er zo slecht 
voor dat het land in aanmerking zou kunnen komen 
voor betalingsbalanssteun, maar er zijn geen goede 
bestemmingen voor het geld te vinden.
De kwaliteit van de voorstellen uit Bolivia blijft een pro
bleem. Kunstmestleveranties zonder de noodzakelijke 
landbouwvoorlichting, bodemonderzoeken onderzoek 
naar gewaskeuzes heeft weinig zin. Zoals bekend is 
een integrale aanpak van de landbouw langs bilaterale 
weg (betalingsbalanssteun) niet mogelijk. 
Eerdergenoemd advies constateert verder dat van de 
medicijnenleveranties van 1982/83 in 1985 nog een 
deel in voorraad is en dat een nieuwe zending in 1986 
dus geen prioriteit heeft.

EXPORTBEVORDERING
De Inspectiedienst Ontwikkelingssamenwerking te 
Velde komt ten aanzien van betalingsbalanssteun tot 
de conclusie dat het aanbod de vraag bepaalt. De mo
gelijkheden voor het Nederlandse bedrijfsleven om te 
exporteren krijgen een grotere prioriteit dan de behoef
te in het ontvangende land. De indruk bestaat dat ex
portbevordering voorop staat.
De aankoop van producten van Nederlandse origine is 
een regelmatig terugkerend gespreksthema in onder- 
handelingen tussen Bolivia en Nederland. Zo wenst 
Bolivia in 1984 een kunstmestsoort te ontvangen die 
niet in Nederland wordt gemaakt, maar wel in Brazilië. 
De DSM zou deze mestsoort wel uit het buitenland kun
nen importeren, maar de voorkeur gaat toch uit naar de 
levering van een soort die het bedrijf wel in huis heeft.

Deze gang van zaken past in de hedendaagse doel
stellingen van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid. 
Tijdens de ambtsperiode van minister Schoo (1982 - 
1986) is aan de hoofddoelstelling - armoedebestrijding 
en verzelfstandiging van landen - een subdoelstelling 
toegevoegd. Deze hield in dat, meer dan voorheen, de 
betekenis van ontwikkelingssamenwerking voor de 
ekoonomie en de werkgelegenheid van Nederland 
moest worden vergroot. Het bedrijfsleven moet dus 
meer kunnen profiteren van ontwikkelingshulp.

INFORMELE VERPLICHTING
Vóór 1982 werd een groot deel van de betalingsbalans
steun verleend op basis van kredieten op gunstige 
voorwaarden. Vanaf dat jaar wordt betalingsbalans
steun alleen nog maar geschonken. Een mogelijke 
konsekwentie hiervan is dat een land zich extra ver
plicht voelt de steun in Nederland te besteden.
Als er in 1987 andere plannen zijn voor de besteding 
van de betalingsbalanssteun, stelt Bolivia Nederland 
gerust. De nieuwe piannen zullen op geen enkele wijze 
de commerciële leveranciers in de weg staan.

VERSCHUIVING
Verhoudingsgewijs leveren Nederlandse bedrijven 
steeds minder goederen in het kader van betalingsba
lanssteun: in geld uitgedrukt nog slechts veertig pro
cent van het totale bedrag. Ongeveer 55 procent zou 
door Derde Wereld-landen worden geleverd en een 
klein restant door Westerse landen.
Er zijn op het ministerie geluiden te vernemen dat de 
kansen van het Nederlandse bedrijfsleven beter struc
tureel verbeterd kunnen worden dan op incidentele wij
ze, zoals bijvoorbeeld bij de aanbesteding van goede
renleveranties.
Nederlandse produkten zouden dan 15 procent duur
der mogen zijn dan buitenlandse. Pas als het prijsver
schil groter wordt, zouden buitenlandse bedrijven in 
aanmerking komen voor het verwerven van orders. Het 
is echter de vraag of deze visie door anderen op het de
partement en daarbuiten wordt gedeeld, want het offi
ciële beleid is dat het nog niet 1 procent duurder mag 
zijn.

TEGENWAARDE.
Nederland geeft betalingsbalanssteun aan Bolivia 
waarmee vervolgens goederen worden gekocht. De 
Boliviaanse regering op haar beurt verkoopt de goede
ren aan de bevolking. Met de opbrengst, de tegenwaar
de, kunnen vervolgens ontwikkelingsprojecten worden 
gefinancierd. Hierover moet min of meer overeenstem
ming tussen de Boliviaanse en Nederlandse autoritei
ten bereikt worden. In de afgelopen jaren viel op dat de 
tegenwaarde, op moeilijk te verklaren wijze, altijd heel 
klein was in vergelijking met de waarde van de ver
kochte goederen. Van de ontwikkelingsprojecten 
kwam in het verleden derhalve weinig terecht.
Zo moet worden afgewacht of van de voor 1986/87 gel
dende afspraken over de tegenwaarde-gelden iets te
recht komt. Het is de bedoeling dat met de tegenwaar
de van de verkoop van de landbouwgoederen een pro
ject voor de ontwikkeling van de kleine landbouwer zal 
worden gesteund en tevens een kunstmest-project van 
de FAO

. De opbrengst van de verkoop van niet-landbouwgoe- 
deren zal worden gebruikt voor werkverschaffing voor 
werkloze mijnwerkers en ambtenaren. Uit Bolivia is 
hier overigens kritiek op gekomen. Tegenstanders van 
de massa-ontslagen bij de Boliviaanse tinmijnen vin
den dat Nederland in feite een premie geeft op de kei
harde saneringspolitiek van de regering.

TWEESLACHTIG.
Elk jaar wordt opnieuw bezien of een land in aanmer
king komt voor betalingsbalanssteun. Dit geldt ook 
voor Bolivia. Vanaf 1983 heeft het land elk jaar beta
lingsbalanssteun ontvangen, maar dat is geen vaste 
regel.

Betalingsbalanssteun is wat dat betreft een tweeslach
tige hulpvorm, want er worden wel doelen mee nage-
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streefd - zoals ontwikkeling van de landbouw - die al
leen met een meerjarenplanning kunnen worden gere
aliseerd.
In de praktijk wordt betalingsbalanssteun vaak meer
dere jaren achtereen aan een land gegeven, ook al is 
het daar eigenlijk niet voor bedoeld. Ook Bolivia ont
vangt het nu al enkele jaren, waarbij de rode draad 
steeds wordt gevormd door de besteding aan Neder
landse kunstmest en vliegtuigmaterieel. Opvallend 
daarbij is de steeds weer terugkerende opwinding rond 
de verkopen van Fokker-vliegtuigen.

VLIEGTUIGEN!
De geschiedenis van de leveranties van Fokker is illu
stratief voor de betalingsbalanssteun aan Bolivia. Zo
wel exportbevordering als gebrek aan andere voorstel
len spelen hierbij een rol.
Bijvoorbeeld bij de tweede ronde betalingsbalanssteun 
aan Bolivia in november 1984. De Boliviaanse autori
teiten maakten melding van hun wens om een nog niet 
uitgegeven bedrag van 7 miljoen aan te wenden voor 
de aankoop van een gereviseerd Fokker 27 toestel. 
Op het ministerie wisten ze er niet goed raad mee. In 
eerste instantie ging de minister niet accoord. Een 
vliegtuig voldoet immers niet aan de criteria voor beta
lingsbalanssteun. Echter, men kon moeilijk om de 
wens heen gezien de verregaande contacten tussen 
Fokker en Bolivia. Fokker had een vertegenwoordiger 
in Bolivia die al het een en ander aan ’voorwerk’ had 
gedaan. Toen bleek dat Bolivia geen andere voorstel
len deed en bleef aandringen op het Fokker 27 toestel 
voor de besteding van de toegezegde steun, gaf de mi
nister alsnog haar toestemming.
Haar belangrijkste overwegingen waren dat er ”geen 
goede alternatieven waren en dat Boliviaanse autori
teiten op het hoogste nivo groot belang hechtten aan 
de levering”. Een saillant detail hierbij is het bericht dat, 
zo stond te lezen in Nederlandse kranten, in de periode 
rond de Fokkerleverantie in 1984 de toenmalige presi
dent van Bolivia Siies Zuazo een bedrag van 50.000 
dollar aan smeergelden zou hebben aangenomen van 
Fokker.

Eind jaren zeventig had Bolivia een verkoopkontrakt 
met Fokker voor de leverantie van zes Fokker-toestel- 
len. Voor de staatsgreep van 17 juli 1980 waren er vier 
geleverd. Terwijl de meeste landen het nieuwe militaire 
regime in Bolivia niet wensten te erkennen wiide Fok
ker toch een exportvergunning voor de overige twee. 
Het Nederlandse parlement was verdeeld over deze 
kwestie omdat een dergelijke vergunning indruiste te
gen de formele Nederlandse veroordeling van de 
staatsgreep. Bovendien ging het gerucht dat de Fok
kers ingezet werden bij militaire akties tegen de burger
bevolking. De toenmalige minister van Ekonomische 
Zaken, van Aardenne, waarschuwde dat Bolivia de 
eerste vier Fokkers niet zou betalen als de exportver
gunning niet zou worden afgegeven.
Dat zou de Nederlandse staat uiteindelijk 50 miljoen 
gulden gaan kosten, omdat Fokker zich bij de overheid 
verzekerd had tegen wanbetaling. De exportvergun
ning werd uiteindelijk verleend zonder toestemming 
van de Tweede Kamer.

BETALINGSBALANSSTEUN 1986/1987»
In het kader van de betalingsbalanssteun voor 1988/É 
verzochten de Boliviaanse autoriteiten wederom o 
een gereviseerd Fokkertoestel ter waarde van 6 m 
joen gulden en om Fokker reserveonderdelen voor ( 
6 reeds eerder geleverde vliegtuigen. Opnieuw beft 
het dus goederen die officieel niet binnen de enter 
van betalingsbalanssteun vallen. Echter van de totaj 
steun voor 86/87 van 35 miljoen gulden is in 1986 vd 
1,3 miljoen gulden besteed aan vliegtuigonderdele 
Daarnaast zijn Philips spaarlampen geleverd ter wat 
de van 3 miljoen gulden en Nederlands kunstmest v; 
DSM voor een bedrag van 3,7 miljoen.

Het grootste bedrag, 11 miljoen gulden, is besteed a< 
het vergoeden van een Boliviaanse aankoop van ol 
pijpen uit Mexico. Het bedrag dat daarmee gemoe 
was werd door Nederland op een rekening gestort. R| 
meel had Nederland zo aan zijn verplichtingen vol- j 
daan. Een dergelijke handelswijze valt binnen de zd 
’reimbursement-procedure’. Na indiening van bewl 
stukken van recente aankopen, die wel voldoen aanj 
criteria van betalingsbalanssteun, wordt het daarrnj 
gemoeide bedrag uitbetaald. Het is vervolgens aan B 
livia zelf om met dit geld aankopen, zoals een Fokt 
27, te doen.

Binnen het kader van betalingsbalanssteun vieler 
1987 de leveranties van vliegtuigonderdelen van B 
ker (4 milj.). Wegens de nog grote voorraden kuf 
mest in Bolivia werd besloten de voor 1987 geplar 
donatie te halveren tot 4400 ton ter waarde van 4 r j 
joen gulden, inclusief kleine landbouwwerktuigen 
pesticiden.
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In tegenstelling tot de voorafgaande jaren werd de 
kunstmest niet door DSM geleverd, maar door bedrij
ven uit Venezuela en Costa Rica, via de Nederlandse 
handelsonderneming Chemimex.

Wellicht betekent dit het einde van een situatie waarin 
DSM feitelijk het monopolie had over kunstmestleve- 
ranties aan Bolivia in het kader van ontwikkelingssa
menwerking.
DSM vond het jammer dat haar kunstmest door Costa- 
ricaanse en Venezolaanse was verdrongen, want de 
kwaliteit daarvan laat, volgens het bedrijf veel te wen
sen over. Van de zijde van het ministerie wordt dit ont
kend.

AANKOOP VAM BOLIVIAANSE 
SCHULDEN
Bolivia heeft een totale buitenlandse schuld van 4,3 
miljard dollar. Voor een land met zo weinig inwoners is 
dat erg veel. Rente en aflossing betaalt Bolivia al een 
aantal jaren niet meer. Er bestaan nu andere manieren 
om de schuld te laten dalen.

Het ministerie betrok de NMB hierbij, omdat deze bank 
veel ervaring heeft met het nieuwe fenomeen van de 
handel in zgn. tweedehands schulden.
Behalve Bolivia, is een dergelijke operatie ook voor 
Zambia uitgevoerd.

Nog eens 4,8 miljoen gulden stortte het ministerie in 
een fonds van het Internationale Monetaire Fonds 
(IMF). Ook dat is bedoeld voor de aankoop van Bolivi
aanse schuldtitels. Andere landen zuilen ook aan dit 
Dotje bijdragen.
n totaal’ is dus voor 9,3 miljoen gulden aan deze nieu

we vorm van ontwikkelingshulp uitgegeven. De ver
wachting is dat in de toekomst meer ge d op deze ma
nier zal worden besteed.

In de periode 1988-1989 zal Bolivia 25 miljoen gulden 
Nederlandse betalingsbalanssteun ontvangen. Gezien 
de steeds weer terugkerende bestedingsproblemen 
met Bolivia wekt het geen verbazing dat 10 miljoen gul
den wordt gebruikt voor schuldenopkoop.

NIEUW BELEID ANDES-REGIO
Eind 1986 keurde de Tweede Kamer een nieuw beleid 
goed voor de Middenamerikaanse- en Andeslanden. 
Er komt meer geld voor deze landen beschikbaar en er 
zullen intensievere vormen van ontwikkelingssamen
werking plaatsvinden.
In de Andes-regio gaat het om Peru, Colombia, Ecu- 
ador en Bolivia. In elk van deze landen zal een verte
genwoordiger van Ontwikkelingssamenwerking wor
den gestationeerd. Op dit moment is het proces van 
zoeken naar en beoordelen van kandidaat-projecten in 
volle gang.

Voor 1988 is voor het nieuwe Andes-beleid een bedrag 
uitgetrokken van 35 miljoen gulden. In de komende ja
ren zal dat stijgen tot 52,2 miljoen in 1989 en 70 miljoen 
in 1990. Samen met geld uit enkele andere program
ma’s zou de steun kunnen oplopen tot 100 miljoen per 
aar. Hierbij gaat het dan om regeringsontwikkelings- 
lulp en niet om de projecten van Nederlandse par
ticuliere organisaties in de Andes-regio.
De nieuwe geldstroom moet vooral ten goede komen 
aan projecten op het gebied van kleinschalige voedsel- 
landbouw, ecologisch verantwoord grondgebruik, on
dersteuning van het midden- en kleinbedrijf, gezond
heidszorg en geboorteregeling.
In Bolivia zal het accent liggen op verbetering van de in
frastructuur in de landbouw, landbouwvoorlichting, 
marketing en kredietverlening. Ook de gezondheids
zorg op het platteland zal worden ondersteund.

Eén daarvan is het opkopen van schuldtitels bij ban
ken. Vooral Amerikaanse banken hebben veel lenin
gen in Latijns-Amerika uitstaan, waarvan ze verwach
ten dat er geen aflossing en rente meer over zullen wor
den betaald. Daarom zijn zij bereid schuldtitels te ver
kopen voor sterk gereduceerde bedragen, zodat ze 
toch nog iets voor hun lening krijgen. Het ministerie van 
Ontwikkelingssamenwerking heeft zo’n transaktie uit
gevoerd. Het kocht een Boliviaanse schuldtitel bij een 
buitenlandse bank en schold vervolgens Bolivia die 
schuld kwijt.
Het ging om een schuld van ongeveer 40 miljoen gul
den, waarvoor het ministerie 4,5 miljoen gulden kwijt 
was.

25



CONCLUSIES

De afgelopen jaren heeft de Nederlandse regering via 
het middel betalingsbaianssteun ontwikkelingshulp 
aan Bolivia verstrekt. Daarbinnen vielen de kunstmest- 
leveranties, die een niet onbelangrijk aandeel voor hun 
rekening namen. Bolivia, als een van de armste landen 
in Latijns Amerika heeft buitenlandse ondersteuning 
hard nodig. Een bijna onoverkomelijke schuldenlast, 
ineenstorting van de mijnbouwsector vanwege de we
reldwijde prijsdalingen van delfstoffen (van o.a. tin en 
koper) en de nauwelijks ontwikkelde landbouwsector 
zadelden Bolivia op met welhaast onoverkomelijke so- 
ciaal-economische problemen.
De vraag die zich opdringt na het onderzoek naar de 
kunstmestleveranties aan Bolivia is echter of bèta» 
lingsbalanssteun in deze ¥©rm het juiste huipmïd» 
del is om oplossingen te bieden voor de inmense 
problemen van Bolivia»

WAAROM KUNSTMEST?
Op de eerste plaats is het niet duidelijk op wiens initi
atief de kunstmesthulp tot stand is gekomen. Was het 
de Boliviaanse regering die erom vroeg, waren het de 
Boliviaanse boeren, ging het initiatief uit van DSM of 
was het het Ministerie?
Kunstmest leek voor de hand te liggen vanwege de 
toenmalige lage landbouwopbrengsten per hectare en 
de grote voedselimporten van Bolivia. Bovendien had 
het Nederlandse bedrijf DSM ervaring met het ieveren 
van kunstmest aan Bolivia. Door de plannen van het 
Ministerie kreeg DSM een mooie gelegenheid de 
kunstmestverkopen aan Bolivia met een veelvoud te 
laten stijgen.

Naast bovenstaand element lijkt een belangrijke factor 
voor de totstandkoming van kunstmesthulp aan Bolivia 
de Nederlandse "traditie”. Bij deze vorm van ontwikke
lingshulp lijken immers meerdere vliegen in één klap 
geslagen te worden: verhoging van de voedselproduk- 
tie, een snelle besteding van de ontwikkelingsgelden 
leek gegarandeerd en nieuwe afzet voor de in het ge
drang gekomen Nederlandse kunstmestindustrie. 
Betalingsbaianssteun is nu eenmaal gericht op snelle 
besteding van hulpgelden aan noodzakelijke importen. 
Kunstmest leek daarvoor een ideaal produkt.
Wie er uiteindelijk geprofiteerd hebben van de kunst
mesthulp is niet direct aan te geven. DSM heeft zeker 
voordeel gehad bij de leveranties in het kader van de 
betalingsbaianssteun. Niet alleen de reeds bestaande 
contacten van DSM waren de oorzaak dat dit bedrijf de 
kunstmest mocht leveren. Ook de wijze van aanbeste
ding gaf DSM voordelen. De mogelijkheid van leveran
tie werd op zo’n manier bekendgemaakt dat alleen 
DSM in staat was te leveren. In feite kreeg DSM een 
monopolie-positie toebedeeld hetgeen uitdrukkelijk in
gaat tegen de regels die gelden voor aanbesteding.
Er zijn op zijn zachtst gezegd nogal wat vraagtekens bij 
de geleverde hoeveelheden. Deze waren groot in ver
houding tot wat het land kon verwerken.
Maar het belang voor de fabrikant moet ook niet wor
den overdreven gezien het bedrag van slechts enkele 
tientallen miljoenen guldens over een periode van vijf
jaar.
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HELPT KUNSTMEST?
De verwachting van het Ministerie dat een hoger kunst- 
mestgebruik tot een grotere produktie leidt is niet met 
onderzoeksgegevens onderbouwd. Uit statistieken 
blijkt dat toenemend kunstmestgebruik de laatste jaren 
niet gepaard ging met een hogere voedseiproduktie in 
Bolivia. Integendeel, de opbrengsten per hectare voor 
de belangrijkste gewassen, uitgezonderd mais, daal
den. Uiteraard is dat niet alleen aan het gebruik van 
kunstmest te wijten. Ook andere factoren speien daar
bij een rol.

Zo is de landbouwpolitiek van de Boliviaanse regering 
evenmin aanleiding om te verwachten dat de voedsei
produktie zal verhogen.
Vooral de kleine boeren zouden daaraan een bijdrage 
moeten leveren. Maar hun problemen worden stelsel
matig verwaarloosd door het overheidsbeleid. De land
bouwpolitiek richt zich voornamelijk op de grotere boe
ren. Kleinere boeren die zich bezighouden met de pro
duktie van voedselgewassen hebben bijvoorbeeld 
slechts in geringe mate toegang tot kredieten. Aan
dacht voor een betere infrastructuur - wegen en tran
sportmiddelen - om de produkten naar markten te ver
voeren is er niet en landbouwvoorlichting en onderzoek 
wordt niet gedaan.



Jarenlang heeft het Ministerie wel het ontbreken van 
deze basisvoorwaarden geconstateerd maar deze 
kennis heeft er niet toe geleid dat de kunstmeststroom 
naar Bolivia verminderde. Toen echter positieve resul
taten in Bolivia uitbleven en de kritische geluiden ster
ker werden waren extra maatregelen onontkoombaar 
omdat anders de kunstmesthulp op een compleet fias
co uit zou lopen. Langdurige voorbereiding, vooronder
zoek en begeleiding van kunstmestleveranties lever
den echter problemen op. Het aantrekkelijke kenmerk 
van betalingsbalanssteun, de snelle besteding, kwam 
dan in het gedrang.
Pas in 1987 vermindert de hoeveelheid ter beschikking 
gestelde kunstmest. Juist in een periode dat het Minis
terie maatregelen nam die een verbetering van de re
sultaten van de leveranties op moesten leveren.... 
Uiteindelijk zijn de kleine boeren en boerinnen niet veel 
wijzer geworden van dit halfslachtige beleid.

BELEID GERICHT OP ONTWIKKELING?
Betalingsbalanssteun is bedoeld te voorzien in import- 
behoeften en om de ontwikkeling te stimuleren, en 
wordt ingezet bij accute noden van overheden van ont
wikkelingslanden. Er zijn een aantal duidelijke criteria 
voor opgesteld waaraan produkten moeten voldoen.
In het geval van Bolivia heeft de tweeslachtigheid in het 
beleid zich voortdurend gewroken. Aan de ene kant 
moest de Nederlandse overheid de ontwikkelingsgel
den besteden, aan de andere kant voldeden de voor
stellen van de Boliviaanse regering vaak niet aan de 
Nederlandse criteria.
Illustratief voor de bestedingsproblemen was het ritu
eel met de tweedehands Fokker-vliegtuigen. Aanvan
kelijk keurde de Minister de leverantie af, omdat de 
vliegtuigen niet binnen de criteria van de betalingsba
lanssteun vielen. Later ging zij toch accoord.
Als redenen golden de afwezigheid van alternatieve 
bestedingsmogelijkheden en de verregaande contac
ten tussen Fokker en Bolivia...

lingssamenwerking waarbij een arm land gesteund 
wordt door een rijk land in een menswaardige opbouw 
van de samenleving blijft dan weinig over. Bij betalings
balanssteun gaat het om onderhandelingen tussen re
geringen over het besteden van geld. Van grondig on
derzoek naar en afstemming op de behoeften van in dit 
geval de Boliviaanse bevolking is geen sprake. De 
boeren en boerinnen in Bolivia hebben in ieder ge» 
val geen belang bij dit soort ontwikkelingshulp.

De ontwikkelingsrelevantie van kunstmest, pesticiden 
en kleine landbouwwerktuigen is nog wel te verdedi
gen, mits voldaan wordt aan de noodzakelijke voorbe
reiding en begeleiding. Moeilijker wordt dat bij spaar
lampen en nog twijfelachtiger is de vergoeding van re
keningen voor oliepijpen die Bolivia reeds had gekocht 
en betaald. Deze transacties vielen allemaal binnen 
het kader van de betalingsbalanssteun.

Tenslotte nog de aankoop van de Boliviaanse schul
den, als experiment voor het Ministerie van groot be
lang. De Minister stond erop dat de NMB een rol zou 
spelen bij de bemiddeling. Het heeft echter weinig zin 
als individueel land een kleine schuld van Bolivia op te 
kopen en kwijt te schelden, gezien de grote omvang 
van de Boliviaanse schuld.
Wanneer het opkopen van schulden gaat binnen het 
kader van ontwikkelingssamenwerking dan is het op 
z’n minst vreemd dat over de tegenwaarde van de op
gekochte en kwijtgescholden Boliviaanse schulden 
geen afspraken met Den Haag zijn gemaakt.
Het aankopen en kwijtschelden van schulden zou als 
gemakkelijke vorm van ontwikkelingshulp wel eens de 
opvolger van de kunstmest kunnen worden: goed voor 
Bolivia, goed voor de NMB en een snelle manier voor 
het Ministerie om ontwikkelingsgelden te besteden.

Een dergelijke handelswijze maakt wei duidelijk dat 
het ontbreekt aars een wel overwogen visie op ont
wikkeling. Van het beeld dat bestaat van Ontwikke-
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BIENSTENCENTRUSÜ 
WOOil KLE1ME BOEREN

in deze brochure hebben wij duidelijk proberen te ma
ken dat kunstmestleveranties aan Bolivia niet per defi
nitie een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van de 
landbouw en aan inkomensverbetering van kleine boe
ren. Landbouwontwikkeling, waarvan kleine boeren 
profiteren, is een ingewikkeld proces dat niet alleen te
ruggevoerd kan worden op technische vernieuwingen. 
Instellingen als de Vastenaktie en Solidaridad zijn van 
dat gegeven doordrongen geraakt op grond van jaren
lange ervaringen en kontakten met boerenorganisaties 
aan de basis van de Latijnsamerikaanse samenleving. 
Het zijn die boerenorganisaties zelf geweest die aan
gegeven hebben dat voor de overwinning van hun pro
blemen op vele fronten tegelijk strijd moet worden ge
leverd.
Technische vernieuwingen in de landbouw leiden 
alleen tot resultaat als zij ingebed zijn in een breder 
proces van bewustwording, zelforganisatie en 
beïnvloeding van politieke machtsverhoudingen. 
Met name bewustwording en zelforganisatie zijn we
zenlijke voorwaarden bij elke vorm van ontwikkelings
hulp. Wat dit betekent kan worden toegelicht aan de 
hand van het werk van PACAI, een Boliviaans dien
stencentrum voor kleine boeren in de provincie Andres 
Ibahez.

Het departement Santa Cruz, gelegen in het tropisch 
laagland van Bolivia, heeft de afgelopen 30 jaar een 
sterke bevolkingsgroei doorgemaakt. De aanleg van 
enkele grotere verbindingswegen, de grote investerin
gen door de overheid in het departement en de ontdek
king van aardgas en olie hebben een sterke migratie 
van kleine boeren naar dit gebied op gang gebracht. 
Tegelijkertijd ontstond een sterke concentratie van het 
grondbezit bij een rijke elite als gevolg van het over
heidsbeleid om van Santa Cruz een centrum van mo
derne agro-industrie te maken. De kleine boeren wer
den daarbij aan hun lot overgelaten. Zij zijn aangewe
zen op kleine stukjes grond waar zij hoofdzakelijk hun 
eigen voedsel verbouwen.
Daarnaast proberen velen hun inkomen wat aan te vul
len door het verrichten van seizoenarbeid op de grote 
agro-ondernemingen.
Als gevolg van de ekonomische krisis en het inzakken 
van de agro-industrie is de situatie van de kleine boe
ren drastisch verslechterd.

Op 40 kilometer ten Zuiden van de stad Santa Cruz ligt 
Basilio, een kleine regio van de provincie Andres Iba- 
hez. Basilio bestaat uit een aantal kleine dorpsge
meenschappen die tezamen zo’n 1500 inwoners tel
len. De boeren in dit gebied beschikten over kleine 
stukjes grond die nauwelijks voldoende opleverden om 
in het onderhoud van hun gezinnen te voorzien. Van
daar dat enkele jaren gelegen de boeren besloten over 
te gaan tot de bezetting van enkele katoenplantages 
die door de eigenaren verlaten waren. Vanaf dat mo
ment begon de moeizame strijd om verbetering van het 
bestaan. In die strijd ontvingen de boeren steun van het 
centrum PACAI.

Allereerst was het zaak dat de boeren eigendomsrech
ten kregen voor de bezette, braakliggende grond. 
Daartoe organiseerden de boeren zich in een vakbond 
die de juridische procedures in gang zette. Het centrum 
PACAI verleende daarbij juridische bijstand die vanwe
ge de ingewikkelde wetgeving en de ambtelijke tegen
werking onontbeerlijk bleek. Gezien de lange duur van 
deze procedures, konden de boeren het resultaat niet 
afwachten voordat aan het eigenlijke werk van land- 
bouwverbetering zou worden begonnen.

Met de landbouwingenieurs van PACAI werd daarom 
een zogenaamd Integraal ontwikkelingsproject’ opge
zet, waaraan nu een kleine 100 gezinnen deelnemen, 
leder gezin kreeg van de vakbond 15 hektare grond 
toegewezen, maar vanwege het gebrek aan geld en 
landbouwwerktuigen kon gemiddeld slechts 3 hektare 
worden bewerkt. Vooralsnog bleven de boeren daarom 
aangewezen op seizoenarbeid op de grote landbouw
ondernemingen om het inkomen aan te vullen.
Om deze situatie te overwinnen werden koöperatles 
gevormd, zodat de boeren aan een gezamelijk ge
plande produktie en afzet konden gaan werken. Voor 
de leden van de koöperaties organiseerde PACAI kur- 
sussen op velerlei gebied. Door technische scholing 
werden de boeren vertrouwd gemaakt met betere land
bouwmethodes, de introduktie van nieuwe gewassen 
en het verantwoord gebruik van kunstmest en bestrij
dingsmiddelen. Daarbij werd erop gelet dat er meer va
riatie in landbouwgewassen ontstond zodat men in de 
afzet niet afhankelijk werd van één produkt en boven
dien, bij tegenvallende marktopbrengsten, kon terug
vallen op gewassen voor eigen gebruik.

Behalve technische kursussen werd er ook gewerkt 
aan aifaöetïsatle, administratieve kennis i.v.m. het 
beheer van de koöperatie en de versterking van de 
vakbondsorganisatie,
De boeren van Basilio beseffen dat alleen een hechte 
vakbond hun bestaansgrond garanderen kan. Dat 
geldt niet alleen voor het verkrijgen van de eigendoms
rechten, maar ook voor de strijd die gevoerd moet wor
den om bijvoorbeeld landbouwkrediet te krijgen, of een 
ziekenhuisje in het dorp. Bij dit alles assisteert PACAI. 
Door voortdurend aan kadervorming in de gemeen
schappen te werken, hoopt men op langere termijn 
zichzelf overbodig te maken. Want uiteindelijk gaat het 
erom dat de boeren hun eigen bevrijding bevechten.
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¥astenakti@“N@efer!ari€l:
ondersteunt jaarlijks meer dan 450 kleinschalige soci- 
aal-ekonomische ontwikkelingsprojekten in de Derde 
Wereld.
Tevens brengt de Vastenaktie voorlichtings- en infor
matie materiaal uit omtrent de ontwikkelingsproblema
tiek, en bevordert bewustwording bij de Nederlandse 
katholieken van de oorzaken van armoede en onrecht 
in de wereld.
Adres: Daam Fockemalaan 22, Amersfoort 
POSTBUS 587, 3800 AN AMERSFOORT 
Tel. 033 - 61 29 57

Solidaridad
de interkerkelijke aktie voor Latijns-Amerika, onder
steunt jaarlijks meer dan 150 projekten op het gebied 
van voiksorganisaties, vorming, bewustwording en in
formatie.
Solidaridad wil de betrokkenheid in Nederland vergro
ten met aktiviteiten in Latijns-Amerika, welke gericht 
zijn op verandering van maatschappelijke strukturen. 
Adres: Laan van Meerdervoort 148,
2517 BE Den Haag; telefoon 070 - 65 52 07.
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