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Verantwoording

Dit boek is het resultaat van een langlopend SOMO-onderzoek naar 
de internationale structuur van de kunstmestsector en naar de rol 
die met name de Nederlandse overheid daarin speelt. Het is een po
ging om mondiale ontwikkelingen op sectorniveau in kaart te breng
en, uitgaande van het idee dat deze ontwikkelingen vorm krijgen 
door het op elkaar in werken van deelbelangen van bij de sector be
trokken 'partijen'. We hebben daarbij een onderscheid gemaakt tus
sen bijdragen van kunstmestconcerns, overheden in traditionele pro
ductielanden en overheden in ontwikkelingslanden.

Het boek is gebaseerd op openbare bronnen. Alle gebruikte informa
tie is verkregen via gespecialiseerde vakliteratuur, technische rap
porten en marketingrapporten die in openbare bibliotheken te ver
krijgen zijn.
Een uitzondering daarop vormt het hoofdstuk over de besteding van 
Nederlandse ontwikkelingshulp, dat ten dele is geschreven op basis 
van intern materiaal van het Ministerie van Buitenlandse Zaken/ Di
rectoraat Generaal Internationale Zaken.

Aan het onderzoek is in de loop der jaren door een aantal mensen 
bijgedragen. Onze dank gaat met name uit naar Dirk Cramer (die in 
het kader van een stage het SOMO-onderzoek startte), Ton Groos- 
man (voor informatie over mondiale ontwikkelingen) en Cris van 
Vugt (voor informatie over de bestedingen van ontwikkelingshulp in 
de kunstmestsector). Daarnaast hebben de kollega's bij SOMO een 
ondersteunende funktie gehad bij het uitvoeren van het onderzoek en 
het afronden van dit boek. De uiteindelijke tekst blijft natuurlijk 
voor verantwoording van de auteurs.

De uitgave van dit boek werd mede mogelijk gemaakt door een sub
sidie van de N.C.O.
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I: Probleemstelling

Dit boek gaat over kunstmest.

Een produkt waar de meeste lezers waarschijnlijk niet dagelijks mee 
te maken hebben en dat maar beperkt tot de verbeelding spreekt. 
Voor een deel van de wereldbevolking, namelijk alle mensen die zich 
op de een of andere manier met voedselproductie en landbouw bezig 
houden, vormt kunstmest een belangrijk onderdeel van de (Groene) 
revolutie die zich de laatste decennia in de landbouwsector voltrok
ken heeft.

Kunstmest is een chemisch produkt dat samengesteld is uit een groot 
aantal komponenten. Kalium (K), Fosfor (P) en Stikstof (N) worden 
de macro-nutrienten genoemd. Enkelvoudige kunstmesten bevatten 
een van de macro-nutriënten. Het in dit boek veelvuldig besproken 
produkt 'Ureum' is daar een voorbeeld van; het bestaat voor 46% uit 
Stikstof. Complexe of samengestelde meststoffen bevatten twee of 
meer macro-nutrieënten, die meestal in de formule-vorm NPK 
worden aangegeven. Een overzicht van de belangrijkste mengmesten 
is gegeven op de omslag - uitklapper. Daarnaast worden vaak micro- 
nutriënten toegevoegd. Dat zijn mineralen die door planten in zeer 
geringe hoeveelheden worden opgenomen, maar noodzakelijk zijn 
voor het groeiproces. Een juiste samenstelling van een toe te voegen 
kunstmest is alleen te bepalen op basis van nauwkeurig bodemonder
zoek: hoe is de grond samengesteld, en welke (sporen)elementen ont
breken er nog aan.

Mest wordt gebruikt om de groei van landbouwgewassen te stimule
ren en de structuur van de bodem te verbeteren. In West Europa 
worden al zeer lang naast natuurlijkemeststoffen ook kunstmesten" - 
maar dan in de vorm van gemalen fosfaat of kali - aan de bodem 
toegevoegd. De fabrieksmatige productie van stikstofmesten en 
mengmesten is gestart aan het begin van deze eeuw, en de snelle 
toename van het gebruik dateert feitelijk van na de Tweede Wereld
oorlog.

Door de nijpende voedselproblemen in een groot aantal ontwikke
lingslanden is na 1960 ook daar een grotere nadruk op de 'intensieve' 
landbouw en het gebruik van kunstmest komen te liggen. Terwijl 
voorheen de voedselproductie vooral werd opgevoerd door het in cul
tuur brengen van braak liggende grond, is de laatste decennia met
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name in de bevolkingsrijke landen in Azië geprobeerd de voedselpro
ductie per hectare landbouwgrond te stimuleren door middel van ir
rigatie en het toevoegen van chemicalieën (kunstmest, pesticiden, 
etc.) Een ontwikkeling die in verband met de ingrijpende structuur
veranderingen in de landbouwsector die er het gevolg van zijn wel 
aangeduid wordt met de Groene Revolutie.

Het toenemend gebruik van kunstmesten in ontwikkelingslanden be
tekende op mondiaal niveau een omvangrijke markt verschuiving. 
Waar tot de jaren '60 kunstmest werd gebruikt en geproduceerd, in 
West-Europa, Noord-Amerika en Japan, is daarna de groei van de 
markt naar een aantal Aziatische en Latijns Amerikaanse landen 
verschoven.

Het karakter van de kunstmestsector is de laatste decennia sterk 
veranderd. De markt is ten dele verschoven naar ontwikkelingslan
den, maar ook in de grondstoffensfeer is er veel veranderd. Sinds de 
scherpe verhoging van de olieprijzen zijn ook de grondstoffen voor 
met name stikstofmesten - vooral aardgas - sterk in prijs gestegen. 
Het gevolg is dat het al dan niet kunnen beschikken over goedkoop 
aardgas doorslaggevend is geworden bij het kunnen concurreren op 
de internationale kunstmestmarkt. En van de landen die van oudse- 
her kunstmestproduceren zijn er maar een beperkt aantal die kunnen 
beschikken over goedkoop aardgas; Nederland is een van die landen. 
Daarnaast zijn er een groot aantal landen - vooral binnen OPEC - die 
een omvangrijke reserve aardgas hebben , en dus goedkope stikstof- 
mest voor de export konden gaan produceren.

Deze markt en grondstofontwikkelingen hebben niet alleen gevolgen 
gehad voor landen maar ook voor betrokken concerns. Het ene kunst- 
mestconcern heeft op tijd op deze ontwikkelingen ingespeeld, door 
bijvoorbeeld te investeren in een nieuwe markt of in een OPEC-land, 
terwijl een ander concern zich juist steeds meer op de eigen (veilige) 
thuismarkt is gaan terug trekken.

De verschuivingen van markten, productie-regio's, grondstofvoorzie- 
ning en de concerns die betrokken zijn, zijn samen te vatten onder 
het begrip Internationale Herstructurering van de kunstmestsector. 
De belangrijkste vragen die we ons gesteld hebben zijn op welke ma
nier deze internationale herstructurering vorm krijgt, wie er invloed 
uitoefenen op dit mondiale proces en wat de gevolgen zijn voor de 
verschillende betrokken 'actoren'.
We hebben daarbij onderscheid gemaakt tussen drie niveau's:
- de producenten van kunstmest;
- de overheden in de traditionele productielanden;
- de (overheden in) ontwikkelingslanden.
Deze partijen zijn elk op hun eigen wijze bij de internationale her
structurering in de kunstmestsector betrokken. Naast een omschrij
ving van deze betrokkenheid hebben we ook gekeken naar de belang
en van waaruit door de betrokkenen geopereerd wordt en naar de 
machtsmiddelen waarover ze beschikken om het eigen belang door te 
zetten, desnoods ten koste van anderen.
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Internationale herstructurering blijkt geen centraal gepland proces 
te zijn. Geen van de betrokken 'actoren' is in staat het proces zo
danig te beheersen dat vooral het 'eigen belang' ermee gediend is. 
Het blijkt een proces te zijn van 'deelbelangen' die door verschillen
de instanties - bedrijven en overheden - worden nagestreefd en 
waarvan het eindresultaat afhankelijk is van de relatieve machtspo
sitie van de betrokken 'actoren' ten opzichte van elkaar.

De producenten van kunstmest: multinationale chemie concern.
Als voorbeeld zijn we ingegaan op het Noorse staatsbedrijf Norsk 
Hydro en het Nederlande staatsbedrijf DSM / UKF.
De concerns streven naar een interne internationale productiestruc- 
tuur waarbij het interne aanbod van grondstoffen en halffabrikaten 
wordt afgestemd op de mogelijkheden van het concern om eindpro
dukten af te zetten. Productiebedrijven worden opgezet waar dat 
voor het betreffende concern het goedkoopste is, waarbij de grond
stoffen en halffabrikaten tegen interne verrekenprijzen verhandeld 
worden.
De bedrijfseconomische internationale arbeidsdeling die op die ma
nier binnen concerns ontstaat kan sterk afwijken van het optimaal 
economisch evenwicht dat zou ontstaan bij het maximaal profiteren 
van de (comparatieve) voordelen van de verschillende productiere
gio's in de wereld.

Overheden in traditionele productielanden.
We hebben daarbij de Nederlandse overheid als voorbeeld genomen. 
Het centrale belang van de nederlandse overheid blijkt het handha
ven van een zo groot mogelijke productiekapacteit voor kunstmest in 
het eigen land te zijn. Het stimuleren van werkgelegenheid en de ba
ten van de kunstmestexporten - die voor een belangrijk deel bestaan 
uit in nederland geproduceerd aardgas - zijn de belangrijkste motie
ven. Om deze doelstelling te realiseren wordt op verschillende ma
nieren een omvangrijke jaarlijkse subsidie aan de kunstmestbedrijven 
toegekend in de vorm van een verlaagd aardgastarief en de financie
ring van exporten met ontwikkelingshulp.
Ook dit deelbelang heeft een doorkruising van een optimaal econo
misch evenwicht in de kunstmestsector op mondiaal niveau tot ge
volg. Een belangrijk deel van de productiekapaciteit blijft gevestigd 
in West Europa, terwijl de productie daar aantoonbaar duurder is.

(Overheden in) ontwikkelingslanden.
zij streven ernaar om op zo kort mogelijke termijn een eigen kunst
mestindustrie op te zetten, hetzij voor binnenlands verbruik hetzij 
voor de export.
In dit boek hebben we de belangen en de mogelijkheden van (overhe
den in) ontwikkelingslanden als centraal thema genomen.

Ontwikkelingslanden zijn op verschillende manieren bij het herstruc
tureringsproces in de kunstmestsector betrokken.
Een aantal landen zijn leverancier van ruwe grondstoffen. Dat geldt 
met name voor fosfaaterts, waarvan o.a. Marokko, Tunesië, 
Jordanië, Togo en Senegal belangrijke leveranciers zijn.



In toenemende mate gaan deze landen, samen met de OPEC/olie
landendeze grondstoffen echter zelf verwerken om vervolgens een 
halffabrikaat (fosforzuur of ammoniak) of zelfs kunstmesten op de 
wereldmarkt te verkopen.
De grote landen in Azië hebben zich de laatste jaren ontwikkeld tot 
belangrijke kunstmestproducenten voor binnenlands verbruik. Voor
beelden die we in dit boek bespreken zijn India en China.
Tenslotte leidt in de meeste ontwikkelingslanden het toenemende 
kunstmestverbruik tot groeiende importen, waarvan voor veel landen 
de financiering een probleem is.

Op basis van de belangen van ontwikkelingslanden - een groeiend 
verbruik of mogelijkheden om een omvangrijke exportindustrie op te 
zetten - zou je verwachten dat de overplaatsing van kunstmest fa
brieken vanuit de traditionele productielanden (o.a. West Europa) na 
1960 zich snel zou gaan voltrekken. Grondstoffen en afzetmarkt zijn 
daar immers in toenemende mate aanwezig.
Op basis van een aantal statistieken over de kunstmestproductie op 
mondiaal niveau (zie hoofdstuk II) blijkt echter dat dit proces bijzon
der traag gaat. Dus moesten we ook antwoord zoeken op de vraag 
wat de oorzaken waren van het zo traag verlopen van een - tech
nisch / economisch gezien - logisch herstructureringsproces.

Als we de belangrijkste problemen nog eens langslopen blijken de 
volgende vragen per "actor" van belang te zijn:

Op welke manier hebben Westeuropese kunstmestbedrijven inge
speeld op de toenemende vraag naar kunstmest in ontwikkelingsland
en? Waarom heeft dat in maar zeer beperkte mate geleid tot het op
zetten van productievestigingen in die landen zelf?

Wat zijn de beleidsinstrumenten die de Nederlandse overheid gehan
teerd heeft ten aanzien van enerzijds het ondersteunen van de eigen 
kunstmestconcerns en anderzijds het versterken van de positie van 
ontwikkelingslanden? In hoeverre bleken deze twee doelstellingen - 
enerzijds geformuleerd door Ekonomische Zaken en anderzijds door 
Ontwikkelings Samenwerking - onverenigbaar en welk 'belang' - het 
eigen belang of dat van ontwikkelingslanden - was in de praktijk do
minant?
De subsidies voor de kunstmestsector in Nederland zijn zeer om
vangrijk geweest in de afgelopen 10 jaar. Het kan geen kwaad om je 
af te vragen wat er op langere termijn met deze subsidies gebeurd 
is.

Over welke machtsmiddelen beschikten overheden in ontwikkelings
landen om de herstructurering van de kunstmestsector ten gunste 
van het opzetten van binnenlandse productiekapaciteit te beïnvloed
en? Van wie konden ze op dat punt ondersteuning verwachten?

Voldoende vragen om meer dan een enkel boek mee te vullen.
We hebben ons daarom bij het feitelijke onderzoek aanzienlijke be
perkingen op moeten leggen.
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Marktverschuivingen en de gevolgen daarvan voor de productiere
gio's van kunstmest is de kern van dit boek. Het onderzoek had pri
mair betrekking op de productie van kunstmest, niet op de wijze van 
gebruiken.
Er is een omvangrijke literatuur over de sociale gevolgen van de 
Groene Revolutie-strategie, waarin met name gewezen wordt op de 
sociale polarisatie die er het gevolg van is (geweest). We gaan er 
nauwelijks op in.
Van recentere datum zijn de studies over de milieu-gevolgen van het 
toenemend kunstmestgebruik. In West Europa merken we daar de di- 
rekte gevolgen van aan den lijve (mestoverschotten, zure regen, 
etc.), maar ook ontwikkelingslanden krijgen in toenemende mate te 
maken met de gevolgen van het doorbreken van de natuurlijke pro
ductie (en bemestings) cyclus. Hoe interssant en belangrijk ook, we 
besteden er slechts marginale aandacht aan.

Hieruit mag niet de conclusie getrokken worden dat we voorstanders 
zijn van een onbeperkt kunstmestgebruik in ontwikkelingslanden. Het 
tegendeel is waarschijnlijk het geval. Maar we wilden primair 
aandacht besteden aan de verschuivende productiestructuren, en dan 
moet je de daaraan grenzende onderwerpen aan anderen overlaten.
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II: De geografie wan de mondiale kunstmesfseetor

In dit hoofdstuk behandelen we de verschuivende 'economisch geo
grafische machtsverhouding' tussen kunstmestproducenten in de we
reld. Deze macht komt tot uitdrukking in een groeiend marktaandeel 
van het ene bedrijf ten koste van andere producenten. Ze is geba
seerd op een veelheid van factoren.(l) In dit hoofdstuk onderzoeken 
we er twee:
A» De verschillen tussen landen wat betreft beschikbaarheid en prijs 
van de kunstmestgrondstoffen aardgas en ruwe fosfaat;
B. de internationale verschillen in productiekosten van kunstmest.

De geografische verdeling van de kunstmestproductie in de wereld 
en de mogelijkheid om bepaalde marktgebieden te bestrijken zijn ge
deeltelijk hierdoor bepaald. Ze bepalen - met andere woorden - ge
deeltelijk de Internationale Arbeidsverdeling in de kunstmest sector. 
Onze aandacht gaat daarbij uit naar de veranderende verhouding tus
sen de ontwikkelde landen en de landen van de Derde Wereld. In het 
bijzonder tussen West-Europa en Nederland en landen in de Derde 
Wereld.
Om een meer volledig beeld te krijgen van de achtergrond van deze 
verschuivingen behandelen we in de volgende hoofdstukken de rol 
van de diverse actoren. Met name de kunstmestmultinationals en de 
overheden, hier en in de Derde Wereld.
In die hoofdstukken wordt verder ingegaan op de vraag in hoeverre 
de Nederlandse ontwikkelingshulp die wordt besteed aan kunstmest 
inspeelt op de belangen van de betrokken bedrijven, en in hoeverre 
daarmee de economische ontwikkeling van Derde Wereld landen kan 
worden bevorderd.

• •' ' «•.* • • •*' - T

We beginnen dit hoofdstuk met een globaal overzicht van productie, 
handel en verbruik van kunstmest zoals deze op het niveau van af
zonderlijke landen en werelddelen in statistieken zichtbaar worden: 
hoe is de productie en het verbruik van kunstmest momenteel over 
de wereld verdeeld? Welke handelsstromen levert dit op? Welke 
trends zijn hierin waarneembaar?
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1. Regionale verschillen in productie en gebruik

Na de tweede wereld oorlog is het verbruik van kunstmest in de we
reld snel toegenomen van 15 miljoen ton in 1950/51 tot ongeveer 125 
miljoen ton zuivere nutriënten (Stikstof=N, Fosfaat=P205, Kali=K) 
in 1983/84. Dit kwam overeen met een geldomzet van meer dan 130 
miljard dollar. Kunstmest is hiermee veruit de belangrijkste com
merciële 'input' voor de hedendaagse landbouw.(2)
Van de wereld kunstmestproductie van 130 miljoen ton vond in 
1983/84 25% plaats in de Derde Wereld. Dat is laag in vergelijking 
met het aandeel in het wereldverbruik van 34%. Derde Wereldlanden 
zijn dus voor een belangrijk deel afhankelijk van importen uit de ont
wikkelde landen. Van de totale wereldproductie werd bijna dertig p- 
rocent internationaal verhandeld; 11 % in de richting van Derde We
reldlanden.
Een sterke groei van het verbruik in de Derde Wereld ging gepaard 
met een toename van de binnenlandse productie aldaar. Overheden 
en internationale organisaties hebben de afgelopen twee decennia er 
alles aan gedaan deze binnenlandse productie in bevolkingsrijke lan
den op te voeren. In de volgende hoofdstukken komen we uitgebreid 
terug op deze problematiek.

Als we de groei in productie en verbruik van kunstmest in de wereld 
nader bekijken dan is het zinvol een opsplitsing te maken in fosfaat- 
mesten en stikstofmesten.
Figuur 1 en figuur 2 geven een overzicht van de verschuiving in de 
verdeling van productie en verbruik van fosfaat- en stikstofkunst- 
mest over een aantal werelddelen tussen 1973/74 en 1983/84.(3) 
(Bron: FAO Fertilizer Yearbook.)
Eerst kijken we naar de fosfaatmest.

In de landen van de Derde Wereld en het Oostblok is het verbruik het 
afgelopen decennium zeer sterk toegenomen. In Noord-Amerika en 
de rest van de rijke landen minder. In West Europa is het zelfs duide
lijk teruggelopen. In Derde Wereld gebieden als Latijns-Amerika, het 
Nabije en het Verre Oosten en Azië heeft de productie geen gelijke 
tred gehouden met de sterke verbruikstoename. Met name in het 
Verre Oosten en Azië. Daar stroomde steeds meer import binnen. 
Deze fosfaatmest was vooral afkomstig uit Noord-Amerika dat zijn 
marktaandeel in deze landen aanzienlijk versterkte. In mindere mate 
kwam deze fosfaatmest uit Afrikaanse exportlanden. In West Europa 
daalde de productie sneller dan het verbruik en dit werelddeel ver
anderde van netto exporteur in importeur.

De mondiale situatie bij de productie en het verbruik van stikstof- 
mest verschilt van die van de fosfaatmest.
Hier ontwikkelden Oost-Europa en de Sovjet Unie zich tot de belang
rijkste exporteurs door een geweldige toename van de productie. De 
sterke exportpositie van West-Europa ging voor een belangrijk deel 
verloren. Ook de betekenis van Noord-Amerika als exporteur nam bij 
de stikstofmesten af. De grootste toename van het verbruik vinden
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Figuur 1.
Fosfaatmestproductie en -verbruik in de wereld 1973/74-1983/84. 
In miljoenen tonnen P205.
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Figuur 2»
Stikstof mestproductie en -verbruik in de wereld 1973/74-1983/84» 
In miljoenen tonnen N.
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we wederom in de Derde Wereld. Vooral in het Verre Oosten en in 
Azië en wel veel sterker dan bij de fosfaatmesten. Ook hier hield de 
uitbreiding van de productie de groeiende vraag niet bij.

mmmmm
111 ï : Het verbruik van fosfaatmest heeft lange tijd in de meeste Derde

Wereldlanden relatief weinig prioriteit gekregen. Tot op heden is
... ...

daar waar de Groene Revolutie is toegepast vooral de nadruk ge- 
op de stikstofmesten. De groei van het stikstofmestverbruik

neemt momenteel af, terwijl het verbruik van fosfaatmest (en vooral 
dat van kalimest) juist sterk toeneemt, vaak in de vorm van meng-

I
 mesten. Het groeicijfer van stikstofmest in de Derde Wereld wordt
»fT.tot 1992 (op jaarbasis) op 6,4% geschat, van fosfaatmest 9,4%. We 

zien hier het omgekeerde beeld van de ontwikkeling in de traditione
le verbruiksgebieden waar juist de fosfaat- en kali kunstmest het

WÊÊÊÈÉÊÈÉSÊÏëëtM massaal werd geproduceerd en toegepast, en daarna pas is ge

De algemene groei in het verbruik van kunstmest zal voorlopig aan- 
houden. De groei treedt vooral op in de Derde Wereld. Voorspelling- 

tQt foet jaar 2000 gaan voor de Derde Wereld uit van een toename 
isOTH«H^B®|^ari/het kunstmestverbruik van tussen de 8 en 9% gemiddeld per jaar.

Azië zal het grootste deel van de groei in de Derde Wereld vertegen-
v.: . .* ‘ » f

woordigen, Afrika het kleinste. Tussen 1973 en 1983 was Azië ook al j de snelst groeiende markt met 9% per jaar. Daartegenover nam het 
verbruik in de ontwikkelde landen van West-Europa en Noord-Ameri- 

Vemidde 1 d met slechts 0,7 en 1,0% per jaar toe en het zal in dit 
tempo blijven toenemen.
Hoewel de ontwikkelingslanden de productiecapaciteit voor fosfaat- 

B^iWIen stikstofmesten sterk opvoeren zal door de sterke groei van de 
vraag toch een aanzienlijke importafhankelijkheid blijven bestaan, 

::i'al^^&l8®!ilj:hét minder op het gebied van stikstofmesten dan van fosfaat
mesten. De belangrijkste importeurs voor stikstofmesten blijven het 
Verre Oosten (Z-0 Azië’) en Afrika. In de toekomst zal de Sovjet 
Unie de belangrijke positie van exporteur van stikstofmest en zullen 
de Verenigde Staten hun leidende positie op het gebied van fosfaat- 
mestexport behouden. De betekenis van de fosfaatexport uit (Noord) 

'ÊÊBBSÊÊÈSÊhfrika zal sterk toenemen.

Voorspellingen over productie en verbruik gaan voor de Derde We- 
reid uit van een inhaaleffect: het gebruik van kunstmest per hectare 
landbouwgrond ligt beduidend lager dan in de ontwikkelde landen. 
Men neemt daarbij de kunstmest toepassing per hectare in de ont- 

||HMp|giwikkelde landen als maatgevend aan voor de toekomstige situatie
van de Derde Wereld. Met deze indicator voor ogen is het duidelijk 

: verbruik dan potentieel nog geweldig kan toenemen.
1 geeft de cijfers van het verbruik per hectare in een aantal 
en werelddelen.
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Tabel 1.
Kunstmestverbruik per hectare 
1983. In kilogrammen.

Wereld
Verenigde Staten 
Japan
Oostblok (Centr. gepl. 
economien) 
Ontwikkelingslanden 
{markt economien) 
Afrika
Latijns Amerika
China
India
Nederland

landbouwgrond in 1964, 1974 en

1 964 1 974 1 983

8,5 17,9 27,0
21,3 37,2 46,0

298,9 359,5 388,1

7,9 25,7 44,8

1 ,7 6,0 11,0
0.3 1 ,1 3,6
2,0 6,6 7,9
4,6 16,9 66,2
3,4 14,5 17,0

232,3 302,7 339,8

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook.

Ook al geven de cijfers slechts een zeer globaal beeld, de ongelijke 
verdeling is sprekend. Opvallend is de sterke toename van het ver
bruik in China. Kijken we gedetailleerder dan is ook binnen de onder
scheiden gebieden het kunstmestverbruik ongelijk verdeeld: in bij
voorbeeld Latijns-Amerika wordt meer dan 50% van de kunstmest in 
Brazilië toegepast. Het kunstmestverbruik per hectare dat gemid
deld al laag is in vergelijking met de Verenigde Staten en West-Euro- 
pa, is in sommige landen extreem laag. In Afrika bijvoorbeeld ge
bruikt men in drie landen meer dan 200 kg per hectare, in 29 van de 
49 landen minder dan 5 kg/ha (de drie nutriënten samen) en in 11 
landen minder dan 1 kg/ha. In Azië, waar een grote bevolkingsdicht
heid is in verhouding tot de beschikbare landbouwgrond, wordt de 
kunstmest nog het meest toegepast bij de verbouw van voedselge
wassen, terwijl in een aantal Afrikaanse landen met behulp van 
kunstmest vooral exportgewassen worden verbouwd.

2. Fosfaatmesten: de grondstofposstie van 
ontwikkelingslanden

Het gebruik van kunstmest begon in Europa en Noord-Amerika onge
veer 60 tot 70 jaar eerder dan in bijvoorbeeld de Aziatische landen. 
In tegenstelling tot Europa en Noord-Amerika, waar eerst kali- en 
fosfaatmesten werden toegepast, startten de Derde Wereldlanden 
vooral met stikstofmest (voornamelijk ureum).
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Ureum is tot ontwikkeling gebracht door WestEuropese en Am
erikaanse ondernemingen (in geprillde vorm, later ook in gegra- 

!§ nu leer de vorm). Deze kunstmest is vooral geschikt voor toepas
sing in warme en vochtige streken omdat het onder deze om
standigheden de stikstof (N) langer vasthoudt dan andere mes
ten (bijvoorbeeld nitraten) zodat het aanbod van deze voeding
stof voor de planten geleidelijker is. Ureum heeft een hoge N- 
inhoud (46%) per gewichtseenheid product. Daardoor is er min
der kilo per hectare nodig en maken de vervoerskosten een, in 
vergelijking met de nitraten, klein deel van de marktprijs uit. 
De ureum leent zich door deze eigenschappen voor export naar 
verre markten in (sub-)tropische gebieden. Bijvoorbeeld in Azië 
en Afrika.

^dli flèt gebruik van stikstofmesten kwam in Azië en Latijns-Amerika in
midden van de jaren zestig op gang. Gewassen die verbouwd zijn 

Spp.tnet 'een intensieve stikstofbemesting veroorzaakten kali- en fos- 
BjBjijt-llatuitputting van de grond. Deze moet nu aangevuld worden,
^^^AVandaar de voorspellingen van een sterke toename in het verbuik van 

fosfaat in de landbouw in de Derde Wereld.

figuur 3 is de productieketen van fosfaatmeststoffen weergege-

voor fosfaatmesten.

Hzwavelzuur|
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deze paragraaf geven we aan hoe veranderingen in de geogra-
van de afzonderlijke productiestappen in deze pro-

een drietal factoren:
De beschikbaarheid van grondstoffen (paragraaf 2.1.),

van nationale productiekosten (paragraaf 2.2.), 
wereldmarktprijzen van de verschillende eindproducten.
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2.1 Winningsgebieden en internationale handel

De eerste vindplaatsen van ruwe fosfaat lagen in Engeland, Ierland, 
Spanje, Frankrijk, Duitsland en de Verenigde Staten {South Caroline). 
De meeste van deze vindplaatsen zijn niet meer in gebruik door het 
lage gehalte van het erts of omdat de bron is uitgeput. Naast de in
gebruikname van nieuwe vindplaatsen in de Verenigde Staten en in 
de Sovjet Unie was de ruwe fosfaatwinning al voor de jaren dertig 
naar met name de Franse koloniën in Noord Afrika verschoven (voor
al Marokko). In West-Europa liep de winning van ruwe fosfaat terug 
tot bijna nul.
Tabel 2 geeft de belangrijkste winningslanden weer.

Tabel 2.
Belangrijkste winningslanden van ruwe fosfaat tussen 1967 en 1983. 
In miljoenen tonnen.

land % 1967 1 971 1 975 1 979 1 981 1 983 1 984 %

USA 50 36 35 44 51 52 42 49 33
Sovjet Unie 19 14 20 24 24 26 28 29 19
Marokko 1 3 9 12 1 4 20 1 9 20 21 1 4
China 1 1 2 3 9 1 1 1 3 1 4 9
Overige landen* 1 7 1 2 1 6 23 27 29 29 37 25

Wereld totaal 100 72 85 108 131 1 37 1 32 150 100

Derde wereldlanden 28 20 24 36 50 53 57 65 43
Ontwikkelde landen 72 52 61 72 81 85 75 85 57

* Belangrijkste overige landen waren in 1984 in miljoenen tonnen:
Jordanië 6 
Tunesie 5 
Brazilië 4 
Israël 3 
Togo 3 
Zuid Afrika 3 
Senegal 2
Samen goed voor circa 17 % van de wereldproductie.

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook. Voor 1984: Phosphorus & Potassi- 
um: World statistics Fertilizer raw materials & intermediates. J. 
Unwins. 31 dec 1985. blz. 19.

Uit de tabel blijkt de sterke geografische concentratie van de ruwe 
fosfaatwinning: buiten de vier grootste is het aantal landen dat ruwe 
fosfaat wint beperkt. Over de hele periode gezien neemt het belang 
van de Derde Wereldlanden in de winning toe, met name dat van 
China en de 'overige landen' als Jordanië, Brazilië, Togo en Senegal.

Wat betekent deze geografische concentratie voor de concurrentie
positie op de wereldmarkt en welke plaats nemen daarbij landen uit 
de Derde Wereld in?

......

llllÏlfj:
3!

winning en de export van ruwe 
fosfaat beheerst door staatsbedrijven die een nationaal monopolie 

IBIS bezitten. De regeringen in de betreffende landen hebben een bepa
lende invloed op de investeringspolitiek en het prijsbeleid. De be
langrijkste exporteurs van ruwe fosfaat op de wereldmarkt zijn 
weergegeven in tabel 3.

tabel 3,
Aandeel in de wereldhandel van de belangrijkste exporteurs van ruwe
fosfaat. In procenten,

m
Marokko

$mi
rmumm.

Verenigde Staten

9 •

>vAV/' v v ■. < i : c.v

J

1 983 1 984 1 985

35 , 3 35, 1 35, 0
29, 4 26, 1 25, 5

8, 9 11 r 0 10, 9
4, 8 6, 5 5, 8
4 , 7 4, 8 5, 5

83, 1 81 , 5 82, 7
és

Bron: Posphorus & Potassium. Nr. 142. maart-april 1986. blz. 4.

iipimp 
jtjggiüp-
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I

samen in het export-
kartel Phosrock. In Marokko, Jordanië, Togo en Israël wordt de ex- 

mmmm port door slechts 1 (staats-)onderneming verzorgd. Daarmee is het 
ïlSiffiaantal aanbieders op de wereldmarkt beperkt, en kan geen van de

een onafhankelijk prijsbeleid voeren.
Marokko en de Verenigde Staten (Phosrock) namen in 1985 60,5% van 
de wereldexport voor hun rekening. Het beleid van deze twee ex
porteurs bepaalt de gang van zaken op de wereldmarkt. Hun uit-

lp81*1®"

J|ll̂ ^plippositie is echter verschillendo De Verenigde Staten exporteren
v-eel minder van hun gewonnen erts (in 1983 20%) dan Marokko. Ma
rokko exporteerde bij gebrek aan een binnenlandse markt in 1983J§|%. ■

fSSR exporteert alleen ruwe fosfaat naar het Oostblok en dit is 
voor de wereldmarkt van indirect belang. De vierde grote producent 
van ruwe fosfaat China, exporteert niet.

mmmTabel 4 geeft de handelsstromen tussen de belangrijkste 
rende en importerende landen/werelddelen weer.

exporte

f West Europa is de belangrijkste importeur, gevolgd door Oost-Europa
A-''' De importpositie van West-Europa is vooral te ver-

van fosforzuurlilpl^...
Ijl! en fosfaatmest plaats vond en dat de fosfaatmijnen in West-Europa 

re<

JII!SlllSSsift

......... ..

k.mm
1m
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Tabel 4.
Export van ruwe fosfaat uit de 'westerse markteconomieën5 in 1985 
naar bestemming. In duizenden tonnen.

Bestemming Europa
West | Oost

Latijns
Amerika

Afrika China overig Oceanie Canada 
Azië

Oorsprong

USA 3024 1 022 295 — 351 8 371 2532
Marok/Saha 9424 2800 877 — 1 00 1457 96 22
Tunesie 526 490 1 7 — — 95 ■—

Algerije 380 400 10 — 32 — —

Togo 1628 567 20 11 40 71 36 11
Senegal^ 748 78 12 — — 354 — — :
Jordanië 504 1 478 — — 48 251 3 — 67
Syrië 91 707 — — 46 50 —

Bron: Phosphorus & Potassium. Nr. 142, maart-april 1986. blz. 5.

De verschillende partijen op de wereldmarkt van ruwe fosfaat doen 
hun uiterste best om een zo groot mogelijk deel van de fosfaatin- 
komsten binnen te halen. Daarbij staan vooral het exportkartel Phos- 
rock en het Marokkaanse staatsbedrijf Office Cherifiën du Phos- 
phate du Maroc (OCP) tegenover elkaar.

Kijken we eerst naar het OCP. De Marokkaanse economie is sterk 
afhankelijk van de export van ruwe fosfaat. De fosfaat uit Marokko 
ging voor het grootste deel naar WestEuropese kunstmestonderne- 
mingen die door de lage prijzen van deze grondstof het grootste deel 
van de inkomsten uit de hele productieketen konden incasseren. Zo 
verdiende bijvoorbeeld OCP in 1972 (voor de grote prijsverhogingen) 
een 14% deel van de opbrengsten uit kunstmest-verkopen en de 
kunstmestondernemingen die de ruwe fosfaat tot kunstmest ver
werkten de overige 86%.
Halverwege de jaren zeventig heeft de Marokkaanse overheid ge
tracht de exportinkomsten drastisch te verhogen. Men verdriedub
belde de exportprijzen en werkte tegelijk aan een kartel van Derde 
Wereld exporteurs. Deze poging om de wereldmarktprijzen ten 
gunste van de producenten van ruwe fosfaat te beinvloeden mislukte 
echter. In paragraaf 4.4. van hoofdstuk V. over het industrialisatie 
beleid en het prijsbeleid van de Marokkaanse overheid komen we hier 
uitgebreider op terug.
Voor de eigen verwerkende industrie rekent Marokko prijzen voor 
ruwe fosfaat die lager liggen dan de wereldmarktprijs. De inkomsten 
voor deze fosfaat zitten in de opbrengsten van geëxporteerde fos- 
forzuur en fosfaatmesten.

De andere grote aanbieder op de wereldmarkt is het Amerikaanse 
exportkartel Phosrock.(5) Dit beheerst ongeveer driekwart van de 
totale export uit de Verenigde Staten. De in Phosrock samenwerken
de bedrijven zijn slechts voor een beperkt deel afhankelijk van de in
komsten uit ruwe fosfaatexport. Het zijn geintegreerde kunstmest-
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multinationals met een gamma van andere 
De ondernemingen hebben voor het merendeel activi- 

pillteiten in de hele productieketen. Het belang van de export is relatief 
j||§§§gering: van alle in de Verenigde Staten gewonnen fosfaat werd in

% geëxporteerd.
p|| Voor zover de ruwe fosfaat binnen de ondernemingen wordt verwerkt

men interne contractprijzen. Deze zijn lager dan de ge- 
ijjp§§amenlijke Phosrock exportprijzen. Het ondernemingsbeleid en niet 
^^IHprlct: speelt een doorslaggevende rol bij deze (interne) prijsbepa-

Amerikaanse fosfaatmijnbouw heeft te maken met uitputting: 
Wmmï in de nieuwe mijnen is van een lager gehalte en/of moeilijk 
^»|Üsluiten. Hoewel er nog diverse mijnen met rijke ertslagen in 
^^exploitatie zijn, zijn de kosten voor ontsluiting van nieuwe mijnen 
Igifpog, Geintegreerde kunstmestondernemingen met marginale mijnen 

(laag P205 van het erts) zijn door de aanhoudende lage wereldmarkt
prijzen in een nadelige positie komen te verkeren. De sinds 1982 da- 

ppl lende prijzen en de stijgende dollarkoers resulteerden in een onder
mi benutting van de Amerikaanse mijnbouwcapaciteit van ongeveer 35% 
fctjl 1984. (21-19) In 1984 waren 13 kunstmestondernemingen te koop

de slechte gang van zaken.(7)

^^^lllllguur 4 blijkt dat sinds 1982 de prijzen van ruwe fosfaat op de 
(Hlllrëidfïiarkt dalen. (8)

voor ruwe fosfaat 1974-1985,

fob. US-GULF

asemmqpm

Bron: Nitrogen Nr. 152. Nov-dec 1984.



Belangrijke reden voor deze daling is de overcapaciteit die is veroor
zaakt door de ingebruikname van op export gerichte nieuwe mijnen 
en de uitbreiding van bestaande mijnen, met name in landen van de 
Derde Wereld. Het gaat daarbij zowel om uitbreiding van de win- 
nings- en exportcapaciteit van de traditionele grote producenten als 
van zogenaamde 'nieuwkomers'.
Een voorbeeld van deze laatste groep vinden we in Jordanië. De fos- 
faatmijnbouw daar is in de loop van de jaren gegroeid van 700.000 
ton (1972) tot circa 6 miljoen ton in 1984, terwijl het plan is om de 
productie verder uit te breiden tot 7 miljoen ton per jaar. Hoewel 
een toenemend deel nationaal verder verwerkt wordt stijgt naar ver
houding vooral de export van het erts.

Voorspellingen van sectordeskundigen houden er rekening mee dat 
ook in de toekomst in ontwikkelingslanden nieuwe mijnen geopend 
zullen worden waarvan de opbrengsten laag zullen zijn. De discre
pantie tussen productiecapaciteit en vraag zal namelijk naar ver
wachting aanhouden. Het gevolg hiervan is dat de dalende tendens in 
de wereldmarktprijzen voorlopig zal aanhouden. Desalnietemin 
trachten de Derde Wereldlanden de ruwe fosfaatexport te vergroten 
om op deze wijze toch voldoende buitenlandse deviezen te verkrij
gen.
De prijsdaling van het ruwe fosfaat en waardedaling van de dollar is 
voordelig voor de fosforzuur- en fosfaatmest-producerende onderne
mingen die geen eigen fosfaatwinning hebben. Deze vinden we 
hoofdzakelijk in West-Europa.

In de strijd om de ruwe fosfaatinkomsten lijken dus op het niveau 
van de winning alleen maar verliezers te zijn: de bestaande mijn
bouw in de Derde Wereld heeft door de dalende tendens van de ex
portprijzen de ruilvoet zien verslechteren. Bij de nieuwe mijnen die 
in de Derde Wereld worden geopend is het momenteel maar zeer de 
vraag of de beloofde inkomsten nog wel gehaald zullen worden. 
Marginale Amerikaanse mijnen blijken nauwelijks nog concurerend te 
zijn. Nieuwe mijnen worden nog hoofdzakelijk als joint ventures met 
Europese en japanse ondernemingen opgezet.(9)
Voordeel bij de huidige lage wereldmarktprijzen hebben vooral de 
niet richting grondstoffen geïntegreerde fosforzuur- en kunstmest- 
ondernemingen. Het leeuwendeel daarvan bevindt zich nog steeds in 
de geindustrialiseerde wereld.

2.2 Productiekosten van fosfaatmest in West Europa en 
ontwikkelingslanden

Nationale overheden in de Derde Wereld die de laatste jaren uitbrei
ding van de fosfaatwinning hebben gepland willen een steeds groter 
deel binnenlands verwerken. In de nieuwe geïntegreerde projecten 
zien we mijnbouw samengaan met productie van fosforzuur en kunst
mest. Bij gebrek aan een (omvangrijke) binnenlandse markt gaat het 
in het merendeel van de gevallen om een exportindustrie. Deze moet 
extra inkomsten naar het betreffende land trekken en zo een positie-
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llJfS bijdrage leveren aan de handelsbalans. In hoeverre deze politiek 
kan slagen is afgezien van de ontwikkeling van de marktprijs sterk

van de kostprijs van de fosfaatverwerkende productie.
nader bekijken. Eerst voor de fosforzuurproductie en 

voor een aantal fosfaatmesten.

5 vergelijken we de productiekosten van fosforzuur in een 
jbfeiue Wereld land en ontwikkeld land.(10)
(Voor cijfers zie bijlage 2)

iSals ïisisi

r iguur a
Productiekosten fosforzuur per ton P205,

ONTWIKKELD 
LAND 
208 $
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Overige kosten

Kapitaalgerelateerd

Arbeid

Overige grond- en 
hulpstoffen

Zwavelzuur

Ruwe fosfaat

Uit de figuur blijkt dat de productiekosten voor het overgrote deel 
(71%) worden bepaald door de kosten van de grondstoffen» In verge- 

lllljking met bijvoorbeeld ammoniakproductie zijn de stichtingskosten 
voor een fosforzuurfabriek laag. Daarom tellen de kapitaalslasten 
die ten nadele van het bedrijf in de Derde Wereld uitvallen niet sterk

1§!1® i.-v'.v.yVy:-;; y.v.y* • v / °

-Dok de .schaalvoordelen bij de fosforzuurproductie zijn door de 
^MJ||jtaalslasten gering.

He vergelijking blijkt verder dat bij een gegeven wereldmarkt
prijs voor zwavelzuur en ruwe fosfaat het vanuit oogpunt van de pro
ductiekosten geen verschil maakt waar de fosforzuurproductie
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Tabel 5„ Jgm
Belangrijkste netto export en import per land. In duizenden tonnen
P205. |J|
Exporteurs„

Verenigde Staten 
Marokko 
Tunesië 
Zuid-Afrika 
Overige landen

Totaal

1 973 1 975 1 977 1 980 1 981 1 982 1 983 1 984

67 283 425 821 762 1 048 1 235 1100
— — 221 221 292 359 470 1081
97 94 172 254 252 312 380 334
** 103 1 43 78 230 228 1 23 200

841 660 643 619 91 9

2215 2196 2590 2827 3634

Importeurs.

Sovjet Unie
India
Turkij e
Indonesië
West-puitsland
Italië
Brazilië
Overige landen

Totaal

1 973 1 975 1 977 1 980 1 981 1 982 1 983 1 984

— — — 167 449 620 569 71 0
— 1 45 186 366 441 393 436 766
34 39 74 51 208 1 80 305 473
— — — 7 1 64 154 1 90 300
88 66 1 06 131 1 49 1 74 186 21 6
1 6 39 90 1 1 3 1 09 1 52 1 85 1 91
56 181 496 794 280 304 10 21 7

582 562 580 549 738

2204 2362 2557 2430 361 1 1 0O®

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook. Voor 1984: Phosphorus & Potassi- 
um. World statistics. Fertilizer raw materials & intermediates. J. 
Uwins. 31 december 1985. blz. 23.

Marokko, Tunesie en Zuid-Afrika representeert samen meer dan 
van het opgestelde vermogen in heel Afrika. De Russische productie 
is hoofdzakelijk georienteerd op de sterk toenemende binnenlandse 
kunstmestproductie en moet steeds meer met importen worden aan
gevuld.
De importafhankelijkheid van de belangrijkste importerende Derde 
Wereldlanden is alleen maar toegenomen. Vooral India springt eruit. 
Uitzondering is Brazilië. Het gaat hier om bevolkingsrijke landen z| 
onder omvangrijke ruwe fosfaatreserves waar steeds meer mestprcF 
ductie plaatsvindt.
Door de toenemende fosforzuurproductie nabij de mijnen wordt een 
afnemend deel van de ruwe fosfaat internationaal verhandeld: 
1973 nog 50%, in 1983 was het nog maar 34%. In 1985 zal circa 
van de nieuwe fosforzuurcapaciteit in winningslanden worden 
bouwd, en zal meer dan 66% van de verdere verwerking daar plaats
vinden. . • . • • • • - »•
De vraag is nu of deze verschuiving inderdaad de gewenste financië
le voordelen oplevert die ervan worden verwacht, met name in 
betrokken Derde Wereldlanden.

De ingebruikname van nieuwe fosforzuurinstallaties gaat de laatste 
jaren sneller dan de toename van de vraag. Vooral de zeer sterke 
uitbreiding van de Amerikaanse exporten en sinds 1980 de uitbrei-

capaciteit in Afrika veroorzaken 
^jftfiüidens van de wereldmarktprijs van fosforzuur. Zie fi-

van fosforzuor 1974-1985.

152, Nov-dec. 1984.

Ipijperde Wereldlanden die fosforzuurcapaciteit willen uitbreiden 
basis van binnenlandse fosfaatwinning betekent de sterke prijs
lijk grote onzekerheid wat betreft de financiële resulta- 

||§|m der ge lijke investering en. Dat blijkt ook uit de vergelijking 
VKé wereldmarktprijzen met de productiekosten van 1 ton fos- 
^*11:1 ton fosfaatmest uit figuur 5 en 6; uitgaande van de zeer 

van ruwe fosfaat van 20 dollar per ton komt de kostprijs 
,i fosforzuur op ongeveer 208 dollar per ton P205. Sinds 1981 is de 
,js voor fosforzuur ver beneden de 200 dollar gezakt.(11) Daar
iar Amprikfl;Amerikaanse productiecapaciteit (tijdelijk) wordt stopgezet 
at de uitbreiding van de fosforzuurcapaciteit in ontwikkelingslan-

ikko en Jordanië en de exportleveranties tegen lage prij- 
n gewoon door. Belangrijkste drijfveer is de behoefte aan buiten-

of de productie rendabel draait berekend in binnen- 
.jdse valuta is daaraan ondergeschikt.

vesteringen in fosforzuurcapaciteit nabij de fosfaatmijn gaan 
' tsOihen met investeringen in fosfaatmest capaciteit. Dat

______ name voor de nieuwe investeringsprojecten in Derde We-
ais Marokko, Tunesie, Jordanië en Peru.

Ijpür 8 is het groeiende aandeel van Derde Wereldlanden in de 
oductie van fosfaatmesten zichtbaar.
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Figuur 8„
Productie van fosfaatmesten 1964/65 - 1983/84. In m 
P205.

3 4,85

13,04

1961/65 
(gemidd.)

25,16

1973/74 1983/84

Overige landen

Noord-Amerika

8 20

China

Overige centraal 
plande economieën

Overige onderontwikkel 
de markteconomieën

West-Europa

est export per werelddeel in miljoenen tonnen P205

1983/84

Overige landen

Centraal^ geplande 
economieën

Overige onderontwikkel 
de markteconomieën

West-Europa

Noord-Amerika

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook.

Uit de figuur blijkt verder dat in alle gebieden de productie toenam.,
Grote uitzondering is West-Europa. Zowel absoluut als relatief nam
{na 1972) de productie van fosfaatmesten hier af. Deze afname was
vooral een vermindering van fosfaatmestproductie bedoeld voor d<|
export. West-Europa veranderde van netto fosfaatmest-exporteur i 
netto importeur.

Figuur 9 illustreert de tanende WestEuropese exportpositie, maar 
ook de gigantische toename van de leveringen van de Amerikaanse 
fosfaatmest-exporteurs op de wereldmarkt. «Iff

'iïïÊÊÊm
In paragraaf 1 van dit hoofdstuk zagen we dat de toename van de 
mestproductie in de Derde Wereld gepaard gaat met een nog veil 
snellere toename van de vraag met name in Azië, het Nabije en Ver
re Oosten en Latijns-Amerika. Tot op heden is dit 'gat' vooral opge
vuld door de Amerikaanse exporteurs. De expansie van de fosfor- 
zuurcapaciteit in de Verenigde Staten ging hand in hand met uitbrei
dingen van de productiecapaciteit voor fosfaatmesten en vergroting 
van de exporten. De WestEuropese exporterende bedrijven die niet 
konden beschikken over goedkope grondstoffen hebben in de loop van 
de jaren zeventig de wereldmarktprijs voor ruwe fosfaat sterk ste
gen de slag om de latijns-Amerikaanse en Aziatische markt verloren

g Amerikaanse bedrijven.
reldaandeel van de fosfaatmestproductie in de Derde Wereld

toe maar de toename van de export valt in het niet bij die
■ ■ ■^petlgiigde Staten.

n de exporterende bedrijven in West-Europa en importerende 
aanse landen is in de loop der tijd een merkwaardige relatie 
aan: de WestEuropese producenten importeren grote hoeveelhe-

e fosfaat voor mestproductie voor de WestEuropese markt,
voor de export. Hierdoor ontstaat de paradoxale 

dat landen als Marokko, Tunesië en Algerije, met hun gigan-
slechts een beperkte hoeveelheid fosfaatmest

„weien, en vooral WestEuropese exporteurs de nabijgelegen 
'^Jl^drika voorzien.
de toekomst kan worden gezegd dat fosfaatmest bedrijven in de 
e Wereld die zich op de lange termijn niet kunnen verzekeren
"oedkope grondstoffen, bijvoorbeeld door vertikale integratie, 
ïèneurrerend kunnen produceren bij stijging van de grondstof- 
,n. Zolang de vraag naar fosfaatmest op de wereldmarkt sneller 
groeien dan het aanbod, en de prijzen niet dalen onder de pro- 
kosten kunnen de exportgeoriënteerde fosfaatmestonderne- 

,en in de Derde Wereld profiteren van exportopbrengsten op ba- 
an hun vertikale integratie.
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Figuur 13»
Internationale vergelijking productiekosten ammoniak (1984).
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Bron: zie Bijlage 5

Uit de figuur blijkt dat ondanks de hogere kapitaalslasten de ann 
niakproducenten in de Perzische Golf en in mindere mate hef® 
bisch gebied in 1984 door de zeer lage aardgastarieven - vaak da 
dan 5 cent per kubieke meter - goedkoop op de WestEurop 
konden aanbieden» De producenten in de Perzische Golf hebben o 
een gunstige positie de afzetmarkten in Azië waar ze makkelijk i 
den kunnen concurreren met zeer goedkoop draaiende NSM-insta 
ties (omdat deze ten opzichte van Azië een transportkostenna 
hebben).

Bekijken we de ammoniak wereldmarktprijs van de afgelopehl|8l 
dan zien we dat de gemiddelde WestEuropese producent vaak lp 
dere ammoniak heeft geproduceerd (uitgaande van de gasprijzen 
1984). V

West Europa is per saldo een ammoniak importeur. Voor zover 
moniak wordt gemaakt is dat - buiten de netto exporteurs 
en Ierland - hoofdzakelijk voor bedrijfsintern gebruik. De 
heid om geheel op importen over te schakelen was tot heden 
de gemiddeld hoge productiekosten in gering.
Belangrijke reden daarvoor was dat oude installaties van 
oliecrisis vergaand zijn afgeschreven en mede daardoor nog een 
ceptabel kostprijsniveau hebben (zie figuur 12). Importen uit D 
Wereldlanden zijn onzeker: er treden in deze landen (Mexico, Tr 
dad, Venezuela) nogal eens wat storingen in het productieproces 
en ook stakingen worden genoemd als oorzaak voor het niet
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1 ton ammoniak tussen 1974 en 1985. (fob.

::*’W 152. Nov-dec. 1984,

jbrnrhoniak. Voor ureum producenten geldt ook de techni- 
^MllBariimoniakproductie op een locatie en de daaraan 
ngtënvoor delen,

^^lllgas in de bodem hebben en tegen marginale kos- 
glinp stelden' waren in het voordeel om bestaande en 
loniakproductie en afgeleide kunstmestproductie op basis 

jljdstof te starten. Door hun gasreserves en prijspolitiek 
^Blfilrde Wereld landen (met name OPEC) en landen uit 
H ncurrerende, op de export georiënteerde ammo-

„.«^strie opzetten.
<^teBliiivnn de nieuwe ammoniakcapaciteit vinden we
MM^Bë.xport georiënteerde landen van de Derde Wereld 
j bevolkingsrijkc gebieden in Azië. En wel in combinatie 
■MpMits: Dat gebeurde o.a. op basis van locaal gevon-

of kolen (China). (Zie voor een meer 
aan de hand van de voorbeelden India en

voor grote delen van de wereld.

mus stijging in de jaren zeventig nam de noordAmerikaan- 
^lilllatste jaren geleidelijk af. Een grote absolute toe-

vinden we in Oost-Europa (inclusief de Sov- 
n daarbuiten in de Derde Wereld: Centraal Amerika, Afri- 
^®Üën Oosten) en vooral Azië (inclusief socialistische

eën langzame toename van de ammoniakpro-









in voldoende mate in West-Europa ter beschikking geweest, waar
door op het vlak van de grondstofleveranties geen afhankelijkheid 
van ontwikkelingslanden is ontstaan. In West-Europa wordt in Groot- 
Brittannië en Nederland de laagste prijs voor het aardgas aan de 
ammoniakbedrijven gerekend. Het energiebeleid van de regeringen 
van deze landen resulteerde in speciale (lage) tarieven en contracten 
voor de ammoniakproducenten. In de loop van de jaren is in deze lan
den de omschakeling naar aardgas als grondstof het verst gevorderd, 
bovendien is hierdoor vooral in Nederland geinvesteerd in energie- 
efficiënte productie-eenheden voor ammoniak en voor de verre ex
port bestemde ureum. Ook in de stikstofsector is het aantal ontwik
kelingslanden met een goedkope grondstofvoorziening sterk toegeno
men (Midden Oosten, Mexico, Trinidad, Venuzuela, Indonesië, India), 
landen die vervolgens veelal zijn gaan investeren in de verwerking 
daarvan tot ammoniak (en ureum). Daardoor is ook in deze sector de 
internationale concurrentiepositie sterk toegenomen.

De productiekosten voor kunstmest blijken in ontwikkelingslanden 
niet hoger te zijn dan in West-Europa (fosfaat) en in een aantal lan
den (Perzische Golf) zelfs duidelijk lager te zijn (ammoniak/ureum). 
Voor fosfaatmesten zijn de verschillen zeer klein. Deze worden 
voornamelijk bepaald door de kosten van ruwe fosfaat. In de Vere
nigde Staten wordt bij de huidige overproductie en lage lage prijzen 
voor fosforzuur en fosfaatmesten de winning van ruwe fosfaat in 
marginale mijnen onrendabel. In een aantal ontwikkelingslanden (Ma
rokko, Jordanië) wordt de exportgerichte ruwe fosfaat winning wel 
verder opgevoerd omdat de buitenlandse valuta die met de fosfaat- 
export wordt verdiend onontbeerlijk is voor het betreffende land. De 
poging van de Marokkaanse overheid om de internationale prijs voor 
ruwe fosfaat blijvend te verhogen is mislukt. Dit vormde - ook voor 
andere producenten in de Derde wereld - een belangrijke stimulans 
om het beleid te veranderen en te richten op de bouw van verwer
kende industrie: fosforzuur en fosfaatmesten. Op die manier wordt 
de waarde van de export ook verhoogd. Bij de productie van stikstof- 
mesten is de positie van veel ontwikkelingslanden zelfs gunstiger dan 
die van de meeste productieeenheden in West-Europa. Een vergelij
king van de productiekosten leert dat hoewel de kapitaalslasten per 
ton ureum in landen rond de Perzische Golf hoger liggen dan in 
West-Europa de lagere ammoniakkosten (dat wil zeggen aardgaskos- 
ten) deze meer dan goed maken. Alleen de Nederlandse, Engelse en 
Noorse producenten zijn op termijn eventueel in staat om op de we
reldmarkt voor ureum concurrerend aan te bieden.

Ook de toename van kunstmestafzet vindt de laatste twintig jaar 
voor een belangrijk deel in ontwikkelingslanden plaats. Sinds de 
Groene Revolutie neemt het verbruik van met name stikstofmest 
(ureum) in vooral Zuid-Oost Azië sterk toe, terwijl een aantal Afri
kaanse landen en landen in Latijns-Amerika meer mengmesten zijn 
gaan gebruiken. De belangrijkst afzetlanden zijn China en India. 
Door hun omvangrijke aankopen kunnen ze feitelijk de prijs bepalen 
op de internationale ureummarkt.
Daar staat tegenover dat de afzet van kunstmest in West-Europa nog
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maar beperkt toeneemt. Het kunstmestverbruik per hectare is er 
zeer hoog, en milieu-problemen blokkeren een verdere uitbreiding 
van de intensieve bemesting.

Ondanks duidelijk aanwijsbare voordelen van ontwikkelingslanden bij 
de productie van kunstmest - de aanwezigheid van (goedkope) grond
stoffen, vergelijkbare of lagere productiekosten en een groeiende 
afzetmarkt - is de verschuiving van productiecapaciteit vanuit West- 
Europa naar ontwikkelingslanden de afgelopen twintig jaar zeer 
traag verlopen. Landen als Marokko en Tunesië produceren welis
waar in toenemende mate fosforzuur en fosfaatmest, maar de export 
van ruwe fosfaat is nog steeds dominant en de export van fosfaat
mesten - het eindproduct- minimaal. WestEuropese landen hebben 
een dominante positie op de internationale markt van fosfaatmesten 
moeten overlaten aan de Verenigde Staten (en in mindere mate Ma
rokko), maar de thuismarkt wordt nog wel grotendeels voorzien. Bo
vendien bestaat nog steeds de paradoxale situatie dat bijvoorbeeld 
Nederland ruwe fosfaat uit Noord-Afrika importeert en fosfaatmes
ten naar Afrikaanse landen ten zuiden van de de Sahara exporteert. 
Ook in de stikstofsector is de positie van West-Europa mondiaal ge
zien minder dominant geworden, maar nog steeds is West-Europa (en 
Nederland) een belangrijke exporteur van met name ureum. Tot 1982 
nam de omvang daarvan (naar volume) zelfs nog toe, een ontwikke
ling waaraan door de veranderede inkooppolitiek van India een (tijde
lijk?) einde kwam.

Wat zijn de oorzaken van het feit dat de opbouw van kunstmestpro- 
ductiekcapaciteit in ontwikkelingslanden zo traag is gegaan, ondanks 
de snel toenemende vraag in een aantal landen (met name in Zuid- 
Oost Azië)?
Op deze vraag willen we in onderstaande hoofdstukken nader ingaan. 
We besteden daarbij aandacht aan drie belangrijke 'partijen' in dit 
internationale herstructureringsproces, namelijk de betrokken kunst- 
mestondernemingen, de Nederlandse overheid (als voorbeeld van 
WestEuropese overheden) die een gericht kunstmestbeleid voert, en 
de overheden van een aantal ontwikkelingslanden, die proberen de 
investeringen in een eigen kunstmestindustrie op te voeren.

















De volgende ondernemingen zijn momenteel lid van Nitrex:
1. Chemie Linz AG. (Oostenrijk)
2. Societe Carbochimique SA. (Belgie)
3. Compagnie Francaise de 1'Azote. (Frankrijk) (Norsk Hydro)
4. BASF Aktiengesellschaft Sparte Dungenmittel. (BRD)
5. Farbewerke Hoechst AG. (BRD)
6. Ruhr-Stickstoff Aktiengesellschaft. (BRD) (Norsk Hydro)
7. Montedison Spa. (Italië)
8. Norsk Hydro AS. (Noorwegen) (Norsk Hydro)
9. Nederlandse Stikstof Maatschappij BV. (Nederland) (Norsk 

Hydro)
10. Unie van Kunstmest Fabrieken BV. (Nederland)
11. Qatar Fertilizer Corporation. (Qatar) (Norsk Hydro)
12. Nitrogen Eireann Teoranta. (Ierland)

Door de sterke nadruk op de ureumexport kwamen de betreffende 
WestEuropese ondernemingen niet tot investeringen in de nieuwe 
marktgebieden in de Derde Wereld. Dit in tegenstelling tot een aan
tal Amerikaanse multinationals en het Britse concern ICI - geen Ni- 
trexlid - die in een 'vroeg' stadium in de Derde Wereld kunstmestfa- 
brieken met eigen kapitaal stichtten.

Bekijken we het totaal van investeringen in kunsmestfabrieken in de 
Derde Wereld dan blijkt dat slechts in een klein aantal gevallen bui
tenlandse (multinationale) ondernemingen een rol als kapitaalver
schaffer of exploitant speelden : slechts bij 16% van de ammoniaken 
7% van de fosfaatmest-capaciteit in de onderontwikkelde landen 
waren tussen 1965 en 1982 buitenlandse concerns betrokken. Zie ta
bel 3 in paragraaf 2 van dit hoofdstuk voor een overzicht van de be
trokken ondernemingen.

Waardoor bleven deze investeringen uit?

De beperkte interesse voor investeringen in de Derde Wereld hing in 
de eerste plaats samen met het onzekere karakter van een winstge
vende bedrijfsvoering in de landen van de Derde Wereld. Alleen in
dien de betreffende overheden verregaande toezeggingen doen op 
het gebied van grondstoffen (concessies; prijzen), belastingfacilitei- 
ten, productieniveau's en afzetgaranties zijn multinationale onder
nemingen bereid kapitaal in productieinstallaties te investeren (fi
nanciering) en verantwoordelijkheid voor de exploitatie op zich te
nemen„(5)

Voor het bijna totaal uitblijven van westeuropse investeringen is een 
tweede reden van belang: de samenwerking van de WestEuropese on
dernemingen in het Nitrexkartel bevorderde de oriëntatie van de in
vesteringspolitiek van de bedrijven op West-Europa in plaats van in
ternationale investeringen in het marktgebied dat het kartel be
streek: de verdelingswijze van orders en de winsten (naar rato van
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De markt in Noord-Amerika is voor de Nitrexleden een 'vrije' 
markt. Een beperkt aantal WestEuropese ondernemingen speel
de hier met investeringen in op de in de jaren zeventig zeer 
snel groeiende vraag naar ureum- (en vloeibare UAN-). Vanaf 
1970/71 verviervoudigde het ureumgebruik in de Amerikaanse 
landbouw tot 889.100 ton N in 1980/81 en nam het gebruik van 
opgeloste mesten - waaronder UAN - eveneens zeer sterk toe. 
UKF bijvoorbeeld internationaliseerde' in 1972 als een van de 
weinige WestEuropese ondernemingen de stikstofmestproductie 
met de overname van het Amerikaanse bedrijf CNC (Colombia 
Nitrogen Corporation). De Amerikaanse dochter van UKF werd 
ingepast in de marktstrategie van UKF. Bijvoorbeeld met ex
port van UAN naar Frankrijk. Inmiddels zoekt DSM kopers voor 
deze amerikaanse dochter. Daarentegen bleef bijvoorbeeld 
NSM de Ureum (en UAN) vanuit Nederland leveren. Wel zette 
NSM (met UKF) in 1972 de Amerikaanse verkoopmaatschapij 
Transnitro op met een uitgebreid opslag/distributienet.
Het Britse concern ICI, een van de grootste chemische multi
nationals in de wereld, heeft in diverse werelddelen dochteron
dernemingen die in ureumcapaciteit hebben geinvesteerd.

onderneming land ureumcapaciteit
in duizenden tonnen.

ICI Gr Brittann 330
ICI/net Ierland 1 00
AECI Z Afrika 247
IEL India 673
ICI-Australie Australië 230
CIL Canada 226

Dat leidde tot een sterke oriëntatie van de productiebedrijven 
in Groot-Brittanniê op de nationale markt, exporten zijn van 
beperkte betekenis. ICI had daarom weinig belang in deelname 
in het exportkartel Nitrex. De afzet van ureum in India wordt 
verzorgd door de Ureumproducerende vestiging van Indian Ex- 
plosives Limited (IEL, 50.4% ICI). De ureum die in Groot Brit- 
tannië wordt geproduceerd heeft grotendeels industriële be
stemmingen. Sinds kort is ICI indirect bij Nitrex betrokken: 1 
april 1985 stichtten ICI en het Ierse staatsbedrijf Nitrogen 
Eireann Teoranta (NET) een gezamelijke jointventure. In deze 
nieuwe holdingmaatschappij heeft NET een 51% belang en ICI 
49%. NET bracht zijn ierse bedrijven onder in deze holding 
(Arklow, Marino Point en Cork), ICI zijn noordierse dochter 
Richardson (productielocatie Belfast). NET is sinds 1 juli 1985 
lid van het Nitrex kartel (buiten de Nitrex-area verzorgt Wind- 
mill Holland de marketing van Ureum). ICI nam na het aflopen 
van het contract met Windmill de ammoniak marketing voor 
NET. In Zuid Afrika heeft ICI via AECI een 49% belang in 
Triomf.
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enigde Staten. Vooral op het gebied van de fosfaatmijnbouw maar 
ook in de rest van de productieketen. Voorlopers waren het Franse 
bedrijf Gardinier en het Deense bedrijf Superfos.

Toonaangevend in het proces van overnames in West Europa is het 
Noorse concern Norsk Hydro. Norsk Hydro doorbrak als eerste de 
kartel-en samenwerkings-conventies en startte in 1978/79 een om
vangrijk beleid van overnames van kunstmestondernemingen in Zwe
den, Nederland en Groot-Brittannie. Met een agressief prijsbeleid 
trachtte het concern marktaandelen in Frankrijk, Groot-Brittannie, 
West-Duitsiand en elders te vergroten. Deze ontwikkeling is nog in 
volle gang.(6)
Enkele andere bedrijven volgden eenzelfde beleid. Kemira Oy uit 
Finland kocht L&K fertilizers in Groot-Brittannië en de vestiging 
van Esso Chemie Rozenburg. Recent nam 1CI uit Groot Britannië het 
Britse bedrijf Albright & Wilson en sloot een samenwerkingsovereen
komst (joint venture) met het ierse bedrijf NET.

Schema 2„
De belangrijkste 'nationale1 fosfaat- en stikstofmest producerende 
ondernemingen in West-Europa (I986)«
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In Frankrijk vond de concentratie plaats onder leiding van de over
heid. Na de nationalisaties in 1982 werden de diverse kunstmestbe- 
langen ondergebracht in drie grote ondernemingen: EMC COFAZ en 
CdF waarvan COFAZ nu in handen van Norsk Hydro is gekomen.
De vertikale integratie, de integratie in petrochemische concerns en 
de concentratie betekenden dat een steeds kleiner aantal kunstmest- 
producerende concerns in West-Europa in staat is de gang van zaken 
in de sector te bepalen en maximale inkomsten te verwerven uit alle 
activiteiten in de gehele kunstmestproductieketen.
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Land Onderneming

1. Finland Kemira Oy

2. Noorwegen Norsk Hydro*

3. Zweden
4 . Denemarken Superfos*
5. West-Duitsland BASF A.G.* 

Hoechst
6 . Groot Brittannie ICI*
7. Ierland NET
8. Nederland DSM*

9. België Carbochimique
1 0 . Frankrijk CdF Chimie

1 1 . Zwitserland
1 2 . Oostenrijk Chemie Linz
1 3 . Italië ANIC

Montedison
1 4 . Spanje Enfersa

ERT
Cros

1 5 . Griekenland HCF
PFI

* Onderneming met productiebedrij

andere kunstmest 
fabrieken in

Groot Brittannie
Nederland
Zweden
West-Duitsland 
Brittannie 
Nederland 
Frankrij k

Het proces van concentratie ging in West Europa na 1978/79 gepaard 
met een scherpe prijsconcurrentie. Zoals we zagen werd de concu- 

lip rentie aanvankelijk via kartels in nationale banen geleid en verdeel- 
Jll! den de Europese kartels Nitrex en Complex de markt buiten West 

Europa en Noord-Amerika. De prijsconcurrentie werd daarmee on- 
p!§ derdrukt en in plaats daarvan woedde een kostprijs- en capaciteits- 

concurrentie. Met het verschijnen van nieuwe aanbieders op de 
pp5; WestEuropese en 'verre export' markten, gecombineerd met een in

ternationalisatie (overnames) van enkele producenten op Europese 
schaal kreeg uiteindelijk de prijsconcurrentie aan het einde van de 
jaren zeventig in West-Europa de overhand. Daarmee verscherpte 
voor de afzonderlijke producenten de noodzaak om de productiekos-
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ten te drukken. De overnames en fusies gingen gepaard met zowel 
Igpfil' interne bedrijfs-'herstructureringen' en -moderniseringen als een 

constante poging om de externe productievoorwaarden te optimali-'WÊMZ'
seren.

. iBStaafe-
■iii Bij verbeteren van externe productievoorwaarden kunnen we denken 
ui, aan pogingen om de prijzen van grondstoffen - aardgas en ruwe fos-wr-" - te verlagen. In het geval van de ruwe fosfaat is de WestEuro- 
iifii pese kunstmestindustrie niet erg succesvol geweest. WestEuropese

hH I ondernemingen beschikten tot de jaren tachtig niet over eigen ruwe
Groot Brittannie fosfaat winning. Men was aanvankelijk vooral afhankelijk van het
Belgie prijsbeleid van noordAfrikaanse exporteurs. Toen na 1974 de prijzen

sterk opliepen reageerden de bedrijven met een spreiding van hun
Ierland

Groot Brittannie 
Belgie 
Frankrijk

lis»
ilpË Tabel 2.

Deelnemingen in de Amerikaanse fosfaatmijnbouw.

Nederland
Belgie
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jaar onderneming deelname locatie capaciteit start

1979 Gardinier
Zen-Noh 3 % Manatee- 1 984 : • >?ï!vï

• .* y.‘M:A

MIT 12 % County

1980 Superfos 33,3% in South Creek 3,4 1 986
iixüll
• .V.VMf,

::

50% deel Washington milj. t.
v Agrico (N Caroline)

•\ : m
■ •

1981 Cof az 1 9% South Creek
.v j;>:}

1982 ANIC 21 ,6% South Creek
ssli
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Bron: European Chemical News.
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het westerse bedrijfsleven: multinationale ondernemingen en het in
ternationale bankwezen.

2.2 Het afschermen van ontwikkelde procestechnologie

Technische kennis op het gebied van productie van ammoniak, ure
um, fosforzuur, nitro-fosfaten en vergassing van kolen en stookolie 
voor de ammoniakproductie is zeer complex. Slechts in een beperkt 
aantal ontwikkelingslanden is in de loop van de laatste 15 jaar op 
deelgebieden eigen kennis opgebouwd.(9)
Commerciële procestechnologie in de kunstmestindustrie wordt via 
patenten en licenties gecontroleerd door een beperkt aantal multina
tionale ondernemingen met hoofdzetel in de ontwikkelde landen. De
ze technologie wordt meestal beschikbaar gesteld via ingenieursbu
reau^ die zijn gevestigd in West-Europa, de Verenigde Staten en Ja
pan. De kunstmestfabrieken die in de rest van de wereld zijn ge
bouwd, inclusief de Derde Wereldlanden die reeds in geringe mate 
kennis hebben opgebouwd in nationale bedrijven zoals Brazilië, India, 
Indonesië, Iran, en Mexico, zijn met de kennis van deze bureau's ge
bouwd. De ontwikkeling van nieuwe processen in ontwikkelingslanden 
is tot heden beperkt gebleven tot modificaties en verbetering van 
bestaande ontwerpen door aanpassingen aan locale omstandigheden.

Tabel 4 geeft een overzicht van de belangrijkste ondernemingen die 
eigenaar zijn van kunstmestprocestechnologie.

Bij elke soort procestechnologie domineren meestal een of 
tweeondernemingen de werelmarkt. Zo voerden bijvoorbeeld Kellogg 
en Haldor Topsoe in de periode 1979-1980 75 van de 114 lopende 
contracten voor de bouw van ammoniakfabrieken uit. Van de 64 ure- 
umfabrieken die in deze periode opgezet werden nam Stamicarbon er
33 voor zijn rekening, SNAM-Progetti 12, Technimont 9 en Mitsui 
Toatsu 7.

Ook op het gebied van fabrikage van catalysatoren, fabriekscon- 
structie, (onderdelen, machinebouw, constructiematerialen), plan
ning en consultancy, ingenieurswerkzaamheden, opstart- en opleve- 
ringswerkzaamheden en Research en Development is slechts in een 
beperkt aantal ontwikkelingslanden - op deelterreinen - voldoende 
kennis aanwezig. (Brazilië, Egypte, India, Mexico, Pakistan, en in 
mindere mate: Iran, Jordanië, Koeweit, Marokko, Syrië, Zuid-Korea 
en Tunesië).

Contracten voor de overdracht van technologie verlopen in de kunst- 
mestsector meestal via licentieovereenkomsten. Dat houdt in dat de 
informatie eigendom van de verkoper blijft. Het gevolg daarvan is 
dat de transfer van technologie, na oplevering van de fabriek be
perkt is en alleen het functioneren van de fabriek onder standaard
specificaties betreft. De kopende partij is bijvoorbeeld niet in staat 
tot ontwerp en bouw van eenzelfde fabriek. Slechts zelden krijgt de 
koper voldoende informatie om zelf de fabriek op te starten en om



Tabel 4.
Belangrijkste multinationale ondernemingen op het gebied van leve
rantie van procestechnologie® (Know-how, ingenieursdiensten en ca-
talysatoren).
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ditionele diensten voor een extra bedrag wel direct aan de koper. Bij 
bepaalde essentiele ontwerpen worden de specificaties niet vrijgege
ven. De verkoopvoorwaarden bevatten vaak aanwijzingen over de 
aanschaf van fabrieksonderdelen volgens bepaalde gepatenteerde 
specificaties of over de aanschaf bij een beperkt aantal gespeciali
seerde fabrikanten. De totale kosten voor de overdracht van techno
logie (inclusief ingenieursdiensten en ontwerp) kunnen oplopen tot 20 
a 25% van de totale investeringskosten in de fabriek. De kosten voor
het gebruik van alleen de licentie kunnen al 2 tot 5% van de totale 
investeringskosten bedragen.
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Proces

Fosforzuur

fosfaatmesten

Ammoniak

Salpeterzuur

Ureum

onderneming

Prayon
Nissan
Norsk Hydro ltd. (Fisons) 
Rhone Poulenc 
SOHIO (Dorr-Oliver)

CdF-Chimie AZF
Norsk Hydro Ltd. (Fisons)
Toyo Eng. Corp.
SOHIO (Dorr-Oliver)

Snam Progetti (Haldor Topsoe)
Heurtey
Hoechst (Uhde)
Toyo Eng. Corp.
ICI
MW Kellog 
CF Braun

Grand Paroisse 
Hoechst (Uhde)
DSM (Stamicarbon)

ENI (Snam Progetti) 
Montedison (Technimont) 
Nissan
DSM (Stamicarbon)

nationaliteit
• •

Belgie
Japan
Noorwegen
Frankrijk
Verenigde

Frankrij k 
Noorwegen
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Verenigde Staten:}

Denemarken 
Frankrijk 
Duitsland 
Japan 
Groot Brittanni| 
Verenigde Statei 
Verenigde Staten

■
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Frankrij k 
Duitsland 
Nederland

Italië
Italië
Japan
Nederland
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Bron: Fertilizer supplies for developing countries: Issues in the 
transfer and development of technology. Unctad. TT/45/Rev. 1. 1985 
Annex I.
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het hoofd te bieden aan abnormale procesomstandigheden of aan re-Jj 
paraties na ongelukken en materiaalbreuk. Bij elke abnormale situa
tie moet de hulp van de verkoper van technologie worden ingeroe 
pen, die dan experts naar de fabriek stuurt. Dit veroorzaakt niet al 
leen extra directe kosten, maar ook extra productieverlies in ver-jf 
band met vertragingen bij reparaties.
Bovenop de prijs die de koper van technologie moet betalen voor 
licentieovereenkomst komt een bedrag voor het basisontwerp en 
vaak tevens voor het gedetailleerde ontwerp. De contractor die de 
ingenieursdiensten en consultancydiensten verricht stelt vaak aan
vullende voorwaarden zoals zijn toestemming bij de aanschaf van in- 
stallaties en machinerie, en het gebruik van buitenlands personeel 
(van de aanbieder van de technologie of de engineering contractor) f 
voor supervisie bij de constructie en het opstarten.
De koper heeft vaak een beperkte of helemaal geen keuze wat be
treft de contractor die de ingenieursdiensten uitvoert omdat de ver
koper van technologie meestal speciale samenwerkingsovereen
komsten heeft met een beperkt aantal geselcteerde ingenieursbu- ;
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Van de vier erkende commerciële leveranciers van proces
technologieën voor ureumproductie - Snam Progetti, Techni
mont,
Mitsui Toatsu en Stamicarbon - leveren de eerste drie over het 
algemeen zelf ingenieurs en supervisiediensten aan de koper. 
Deze ondernemingen werken niet met geliciendeerde ingeni
eursbureau^ of met directe kennisverkoop. Ook Stamicarbon 
werkt niet met directe levering van kennis aan de koper. Wel 
moet de koper van Stamicarbon-technologie voor ingenieurs en 
supervisiediensten kiezen uit een beperkt aantal geselecteerde 
ingenieursbureau^ die met de Stamicarbonlicencies werken.

|j De contracten zijn meestal geheim (zelfs wat betreft een algemene 
discussie over de kenmerken van bepaalde procestechnologie). Perio- 

: dieke evaluties van proceservaring gebaseerd op deze technologieën
vinden plaats tussen technologie eigenaar en licentiebezitter. De 
discussies blijven vertrouwelijk en beperkt tot vertegenwoordigers 
van deze partijen die contractueel aan geheimhouding zijn gebonden.
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2.3 De financiering van projekten
VP 
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De beperkte interesse van kunstmestmultinationals voor investerin
gen in de Derde Wereld en het beleid van diverse overheden daar om 

■ investeringen van deze ondernemingen te weren betekende dat het 
aantrekken van financiële middelen een bottleneck is bij het van de 
grond krijgen van een binnenlandse kunstmestindustrie. Het tekort 
(aan buitenlandse deviezen dwingt de Derde Wereldlanden om bij in
ternationale lenende instanties aan te kloppen om voorgenomen pro- 
jecten gefinancierd te krijgen. Door de om vang van de projecten die 
afzonderlijke banken niet willen financieren - is de Wereldbank 
Aarhij een belangrijke instantie. Met financiële hulp van de Wereld- 

zijn in de jaren zestig en met name zeventig veel kunstmest- 
fabrieken gebouwd in Derde Wereld. Het ging daarbij veelal om zo
genaamde co-financiering van projecten, dat wil zeggen dat de le
ningen van de Wereldbank werden aangevuld met leningen van multi
laterale ontwikkelings-instellingen en andere instellingen (export-
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concern: namelijk de ureumproductie van Qafco voor de Aziatische 
markt en verminderde ureumproductie van NSM voor de Amerikaan
se en WestEuropese markt.(19) Bij de dalende wereldmarktprijzen 
voor ureum tussen 1981 en 1984 ging NSM ertoe over ureumeenheden 
te sluiten» De capaciteit bleef evenwel gelijk door modernisering van 
de overgebleven installaties. Hierdoor gingen wel aan ureumproduc
tie gebonden arbeidsplaatsen verloren. (20)
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De directe investeringen door Norsk Hydro in de Derde Wereld - bui
ten de 25% deelname in Qafco - waren tot nu toe minimaal. Verge
lijkbare projecten in andere landen mislukten (bijvoorbeeld de poging 
om in een joint venture met de thaise overheid een kunstmestcom- 
plex te vestigen in de provincie Rayon in Thailand liep in 1981 stuk). 
De Europese expansie riep echter de 'noodzaak' voor verdere inter
nationalisatie buiten West-Europa op.
In de eerste plaats op het gebied van de voorziening van ruwe fos
faat. Norsk Hydro kocht voor de overname van COFAZ per jaar cir
ca 1,2 miljoen ton ruwe fosfaat op de wereldmarkt en was daarmee 
een van 's-werelds grootste ruwe fosfaatinkopers. Ongeveer 25 tot 
35% kwam uit de Verenigde Staten. Door de verwerving van het 
meerderheidsbelang in COFAZ is deze afhankelijkheid van de we
reldmarkt op korte termijn vergroot. (COFAZ betrok zijn ruwe fos
faat gedeeltelijk via de dochter Gardinier met fosfaatmijnen in de 
Verenigde Staten). Al enige jaren tracht Norsk Hydro evenals andere
Europese fosfaatmestproducenten de nadelige effecten van prijsfluc
tuaties tegen te gaan door deelname in fosfaatwinning. Eind 1983 
had het concern daarover contact met verscheidene Amerikaanse 
ondernemingen (waaronder American Cyamid, Occidental en in Ca
nada Noranda Mines). Noranda Mines heeft Norsk Hydro benaderd 
voor een lange-termijn contract voor fosfaatlevering uit de nieuwe 
0.5 miljoen ton per jaar mijn in Florida. Op wat langere termijn ver
mindert de afhankelijkheid van de wereldmarkt door de deelname in 
de nieuwe South Creek fosfaatmijn in de Verenigde Staten.
Norsk Hydro overweegt niet alleen deelname in een fosfaatmijn 
maar eveneens aquisitie van afgeleide fosforzuur en mono- en di- 
ammonfosfaat-productie. Daarmee ligt een 'zelfstandige' Ameri
kaanse kunstmestproductie - vergelijkbaar met die van Superfos van 
het concern in het verschiet. Of de Amerikaanse kunstmestplannen 
doorgaan is onzeker. Wel zeker is dat Norsk Hydro op het noorden 
zuid-Amerikaanse continent op zoek is naar expansie in de fosfaat- 
en kunstmest-productie. Kortgeleden werd namelijk bekend dat het 
concern eveneens betrokken is bij mogelijke deelname in het
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hoofdzakelijk exportgeoriënteerde fosfaat- en kunstmest-project 
Boyovar Peru.
ïn de derde plaats hebben de overnames van de afgelopen jaren 
Norsk Hydro op onverwachte wijze een zeer sterke positie gegeven 
in de fosfaatmestindustrie in Zimbabwe. Door verwerving van diver
se deelnemingen - via onder andere Fisons, COFAZ en Windmill - 
heeft men nu in alle drie de Zimbabwaanse kunstmestondernemingen 
belangen. Men wil nu komen tot een nationhale herstructurering. 
Verder zijn er in 1985 op gebied van de ureumafzet nieuwe investe
ringen gedaan in China. Daar beschikt Norsk Hydro nu over een bulk
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Recent zijn nog andere investeringsplannen voor Latijns-Amerika 
bekend geworden. In Trinidad zou het gaan om een joint venture van 
Norsk Hydro en de National Energy Corporation (NEC van Trinidad) 
en M.W. Kellog (USA) voor de bouw van een 1.500 ton per dag am- 
moniak-eenheid en de participatie in een bestaande 1.600 ton per 
dag ureum-eenheid van NEC. In de tweede helft van 1986 beslitst 
Norsk Hydro of ze voor 30% deelneemt in een ammoniakfabriek in 
Venezuela met de mogelijkheid tot toekomstige ureumproductie. 
Deze export georiënteerde productieeenheden zullen gezien de korte 
afstand tot de Amerikaanse markt een directe bedreiging gaan bete
kenen voor de ureumafzet vanuit NSM naar de Verenigde Staten. 
Tenslotte zullen Norsk Hydro en Qafco op korte termijn een beslis
sing nemen over de bouw van een nieuwe ammoniakfabriek in Qatar.
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Norsk Hydro was van oorsprong een bij uitstek europees bedrijf, zij 
het dat ureumexporten naar ontwikkelingslanden al vanaf de jaren 
zetig plaatsvonden. De expansie werd ook primair op de WestEurope
se markt gericht, met de deelname (25%) in Qatar als duidelijke 'uit
zondering'. De overnamestrategie betekende ook een uitbreiding van 
de activiteiten naar en in ontwikkelingslanden» Met de overgenomen 
bedrijven kwamen ook marktaandelen in de Derde Wereld mee (ure
umexporten van onder andere NSM), terwijl de versterkte positie 
binnen Nitrex gebruikt werd om die export uit te breiden. Ook inves
teert men in nieuwe productievestigingen buiten Europa, waarbij op
valt dat Norsk Hydro zich bij de locatiekeuze oriënteert op de 
grondstofvoorziening (Qatar, Trinidad, Venezuela voor stikstof, Peru
en Amerika voor fosfaat) en niet op de landen met omvangrijke af
zetmarkten.

-JÉ3.2 DSM/UKF: de verloren internationale concurrentiestrijdUil
ma
mm;:
3.2.1 Kerngegevens
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Het chemische concern Dutch State Mines (DSM) staat naar omzet 
gemeten op de vierde plaats van industriële ondernemingen in Ne
derland. Het concern is voor 100% eigendom van de Nederlandse 
staat.
| activiteiten van DSM zijn verdeeld in 7 divisies.

onkelijk (vanaf 1902) produceerde DSM alleen kolen. Het Stik- 
of Bindings Bedrijf (1929) was de eerste diversificatie. De groei 
m de cokes en kolenproductie productie was vooral na de tweede 
ereldoorlog groot. Toen in de zestiger jaren de kolenwinning werd 
erminderd en uiteindelijk gestopt werd de chemische productie 
rerk uitgebreid. De investeringen waren er vanaf die tijd op gericht 
: positie van de onderneming op het gebied van bulk-chemicaliën te 
jrsterken. Er vond tevens een diversificatie plaats in de richting 
•n plastics, bouwmaterialen en textiel/kleding. De laatste paar ja-
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3.2.2 Internationalisatie van de divisie meststoffen
Binnen de divisie Meststoffen zijn drie 'meststoffengroepen';
L De Unie van KunstmestFabrieken (UKF) Groep, die de onderne
mingen op het Europese continent en in Ierland alsmede de Verre
Export-activiteiten omvat.
Deze groep bestaat uit de volgende ondernemingen:
De Unie van Kunstmest Fabrieken, 100%, Nederland, in Geleen,
Pernis en IJmuiden. Met dochters:
- UKF France SA, 100%, Frankrijk, Beauvais.
- Albatros Fertilizers Ltd., 100%, Ierland, New Ross.
- Moreels en Belgische Peruguano Mij. NV., 100%, Belgie.
- Agrarische Unie-Vulcaan BV., 100%, Nederland.
En UKF Duitschland GmbH.,100%, Duitsland.
Stamicarbon BV valt onder 'Overige activiteiten'.
2. UKF Fertilizers Ltd. 100%, voor de kunstmestactiviteiten in
Groot-Brittannnie.
3. Columbia Nitrogen Corporation (CNC), 100%, met activiteiten in 
de Verenigde Staten.
Daarnaast werd een afzonderlijke ontwikkelingseenheid voor specia
le activiteiten - gericht op onder andere tuinbouw - gevormd.
Behalve de handelsonderneming Agrarische Unie-Vulcaan BV en de 
ontwikkelings/licentie onderneming Stamicarbon BV zijn dit allemaal 
productie-ondernemingen. (Stamicarbon beweegt zich op een breder 
terrein dan alleen de kunstmestsector).
Naast deze volle dochters heeft DSM/UKF nog een groot aantal 
jointventures en minderheidsdeelnemingen. We noemen er enkele: 
voor de ammoniakproductie bestaat er in Pernis de jointventure 
Ammoniak Unie BV met BASF (50%-50%), en in Geleen UCAM VOF 
met voor 33% de Belgiesche Societe Carbochimique SA. Via een
minderheidsparticipatie is UKF verder lid van Nitrex (en Complex). 
Schema 4 geeft een historisch overzicht van de fusies en overnames 
van de belangrijkste productieondernemingen die momenteel onder 
de Divisie Meststoffen vallen.

DSM heeft in de loop van de tijd in Nederland diverse kunstmestbe- 
drijven overgenomen en mede-aandeelhouders uitgekocht. In een 
vroegtijdig stadium is de internationalisatie van start gegaan.
De productiecapaciteiten van de fabrieken zien er als volgt uit:
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DSM Meststoffendivisie productiecapaciteit 1986* In duizenden ton
nen per jaar*
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Locatie

Nederland
Geleen
IJmuiden
Pernis

Groot Britt 
Ierland 
Frankrijk 
België 
USA

* AN of NPK
** 175 ton voor BASF.

imoniak (C) AN ureum NPK TSP/SSP

885 750 440 350
345 725* — *
350** 1 00 1 60 450 —

300 530 — 350
—

—- 1 00 230
— — 335 60
—

— — 50
460 330 625

Vergeleken met andere WestEuropese kunstmestondernemingen
heeft DSM op het gebied van de kunstmestproductie het proces van 

^^internationalisatie vroeger aangepakt.
In 1962 stichtte DSM (als jointventure 50%/50%) in de Verenigde 
Staten de Colombia Nitrogen Corporation (CNC) in Augusta, Macon
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In de loop van de jaren zeventig werd de capaciteit sterk uitgebreid. 
In 1984 had de onderneming in Augusta een productiecapaciteit van 
ongeveer 1,8 miljoen tot stikstofmest per jaar (ureum, AN en Uan) 

p ; en 500.000 ton ammoniak per jaar. CNC behield een grote zelfstan- 
s| digheid ten opzichte van het Europese kunstmestgebeuren onder be- 
f| heer van VKF (later UKF). De leveranties richtten zich op de Ameri- 
JJt kaanse markt. Wel bestond een nauwe samenwerking met de even- 
§ eens in Augusta gevestigde DSM-dochter Nipro Incorporated. Deze 

samenwerking strekte zich uit op het terrein van de financiering, 
onderlinge leveranties, bezetting en onderhoud.
Het jaar 1972 markeerde niet alleen de fusie van VKF en SBB in 
Tn<T maar ook de verwerving van twee kleinere fosfaatmest bedrij- 

: in Frankrijk Ets. Christiaen Lecoester SA met vestigingen in 
'.oester, Bauvais en Gouaix; en Moreels & Belgische Peruguano 

Mij. NV in Gent (langs het kanaal van Gent naar Terneuzen). In 1973 
verwierf UKF Shellstar Ltd. in Groot Brittannie. De investerings
plannen die dan verder in de loop van de jaren zeventig werden ont- 
wikkeld vertoonden een samenhangend beeld: vestiging van fosfaat
mest en stikstofmest productieeenheden in de belangrijkste West- 
FiirnnoSe (nationale) marktgebieden ter verovering van een sterke 

iositie. Men moet aan de afnemers een volledig pakket stik
stof-, fosfaat-, en mengmesten kunnen aanbieden. Het marktaandeel 
moet in overeenstemming zijn met de omvang van moderne groot
schalige productieeenheden gevestigd in het marktgebied. Verzeke- 
ring van een goedkope en stabiele stroom grondstoffen: ruwe fosfaatCv
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Nitrex was in de jaren tot medio '70 dominant op met name de inter
nationale ureummarkt, waardoor de betrokken bedrijven zich garan
deerden van een omvangrijke export tegen relatief gunstig prijsni
veau. Om die reden hadden ze geen belang bij het zelf opzetten van 
productievestigingen in ontwikkelingslanden, en concentreerden ze 
zich op dat punt volledig op een proces van verdere concentratie in 
de verschillende WestEuropese deelmarkten. Dat het niet (willen) in
vesteren in productiebedrijven in ontwikkelingslanden vooral voort
komt uit de gunstige exportregelingen via Nitrex blijkt onder andere 
uit het feit dat niet-Nitrexleden, zoals bijvoorbeeld het Engelse ICI 
en een aantal Amerikaanse kunstmestconcerns, juist wel overgingen 
tot deelname in bedrijven in ontwikkelingslanden, om zich op die 
manier van een groeiende afzet in deze landen te verzekeren.

Tot 1975 heeft deze Nitrexstrategie voor de betrokken bedrijven ef
fectief gewerkt. De meeste ontwikkelingslanden waren zelf niet in 
staat om eigen ureum bedrijven op te zetten en de belangrijkste 
kunstmestconcerns deden het niet. Op die manier bleven de ontwik
kelingslanden een exportmarkt, waarop de WestEuropese bedrijven 
een belangrijk marktaandeel hadden. Na de prijsverhogingen van met 
name stikstofmesten op de wereldmarkt in 1974/75 veranderde de si
tuatie op twee manieren.

In de eerste plaats gingen in toenemende mate ontwikkelingslanden 
zelf productiebedrijven opzetten, daarbij geholpen door onder andere 
fianciering door de Wereldbank en andere ontwikkelingsbanken. 
Daarnaast werd er ook in de Oostbloklanden (met name de Sovjet 
Unie) en in de olie-landen omvangrijk geinvesteerd in ammoniak- en 
ureumproductie. De concurrentie op de wereldmarkt nam sterk toe, 
en het prijsniveau van de nieuwe aanbieders bleek in veel gevallen 
lager dan dat van de WestEuropese producenten.

Mede daardoor werden de markt- en exportafspraken tussen de ver
schillende WestEuropese kunstmestproducenten doorbroken. Vanaf 
1978 is het vooral Norsk Hydro geweest die door het opkopen van 
andere producenten in West-Europa z'n marktaandeel op de Europese 
deelmarkten, maar ook bij de export van ureum naar ontwikkelings
landen, heeft weten uit te breiden. Norsk Hydro is daarmee - mede 
door z'n ureumproductie in het OPEC-land Qatar - de exporten van 
Nitrex naar ontwikkelingslanden gaan domineren, een ontwikkeling 
die waarschijnlijk vooral ten koste gegaan is van de relatieve positie 
de tweede belangrijke Nederlandse ureumexporteur DSM/UKF.
Het gevolg is dus dat op de wereld ureummarkt Nitrex z'n traditio
nele dominante positie heeft verloren, en dat binnen Nitrex een 
steeds groter deel van de exporten door Norsk Hydro-bedrijven wor
den geleverd. Een tendens die zich door zal zetten als DSM/UKF 
doorgaat met z'n plannen om de eigen ureumcapaciteit in te krim
pen.

Deze ontwikkelingen hebben bij Norsk Hydro geleid tot een bijstel
ling van het investeringsbeleid in de richting van ontwikkelingslan
den. Opvallend gegeven daarbij is dat het concern geen productieca-
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paciteit opzet in de nieuwe afzetlanden - bijvoorbeeld China, India 
of andere bevolkingsrijke landen in Azië -, maar zich volledig richt 
op de landen die goedkope grondstoffen kunnen garanderen (voor fos
faat Peru en de USA en voor stikstofmesten onder andere Trinidad, 
Venuzuela en een uitbreiding van de productiecapaciteit in Qatar).
Bij UKF is het investeringsbeleid op dit punt niet bijgesteld. Er zijn 
geen plannen ontwikkeld om de teruglopende ureumexporten te ver
vangen dodor investeringen in de productiecapaciteit in ontwikke
lingslanden; wel blijft de levering van technologie via dochteronder
neming Stamicarbon doorgaan. In West-Europa wordt de ureumpro
ductie geleidelijk teruggebracht.

WestEuropese bedrijven blijven dus maar in zeer beperkte mate be
trokken bij het opzetten van productiecapaciteit in de belangrijkste 
verbruikerslanden in de Derde Wereld. Ook in de komende jaren is er 
van deze zijde weinig bijdrage op dit punt te verwachten.

Moten bij hoofdstuk §§f

(1) In Noord-Amerika waren in die periode al grotere ondernemingen 
ontstaan die in de loop van de jaren zestig overgingen tot investerin
gen in productie in het buitenland.

(2) Dat hangt waarschijnlijk samen met de nationale grondstoffenpo- 
litiek van deze landen (olie en aardgas), en met het belang van natio
nale overheden bij een stabiele, doch exportgerichte kunstmestpro- 
ductie in verband met de exportinkomsten,

(3) De productievestigingen in Nederland waren hierop al in de jaren 
zestig een uitzondering, toen al ongeveer 70% van de productie werd 
uitgevoerd.

(4) Ureum is vooral geschikt voor toepassing in warme/tropische 
streken en minder voor de Europese landbouw. Investeringen in ure
umcapaciteit waren dus per definitie investeringen in exportcapaci
teit.

(5) Norsk Hydro heeft bijvoorbeeld in 1981 getracht als leider van 
een joint-venture van Scandinavische firma's en Thailand, een kunst- 
mestcomplex van de grond te krijgen in de thaise provincie Rayon. 
De onderhandelingen liepen vast op de vaststelling van de gasprijs en 
garanties met betrekking tot langetermijn productieniveau's.

(6) In juli 1985 keurde de WestDuitse autoriteiten de overname door 
Norsk Hydro van de kunstmestactiviteiten van VEBA (nl. Ruhrstick- 
stof AG) goed. Begin 1986 nam men 80% van de aandelen van het 
Franse COFAZ over. Verder zijn er geruchten over onderhandelingen 
die moeten leiden tot de overname van het Italiaanse Fertimont (de 
kunstmestdochter van Montedison).



(7) Vervanging van kunstmest door andere producten is voorlopig niet 
te voorzien. Alleen in de stikstofmest-sector zal in de jaren negentig 
de biotechnologie een rol kunnen gaan spelen. Het gaat hier om bio
technisch aangepaste bacteriën die in staat zijn stikstof uit de lucht 
te halen en door te geven aan planten.

(8) Met deze beperkte participatie zijn de betrokken multinationals 
meestal wel in staat om belangrijke invloed uit te oefenen op de be
sluitvorming door verantwoordelijkheid voor het management en de 
verkoop, sleutelposities in de bedrijfsleiding, leverancier van exper
tise (bedrijfsopleidingen) etc.. De minderheidsdeelnemingen beteken
en voor de multinationals een toegang tot nieuwe markten die anders 
niet of nauwelijks open stonden.

(9) Deze subparagraaf is hoofdzakelijk gebaseerd op: "Fertilizer sup- 
plies for developing countries: Issues in the transfer an development 
of technology." Unctad/TT/45/Rev. 1. New York 1985.

(10) De beschikbaarheid van hydro-electriciteit was aanleiding om 
vanaf 1952 chloor en magnesium te gaan produceren door electrolyse 
van magnesiumhoudende zouten. De chloor-tak werd uitgebreid met 
de productie van Poly Vinyl Chloride (PVC) uit chloor en etheen.

(11) Via een gecombineerde aankoop en uitwisseling van aandelen bij 
de overname van de kunstmestonderneming Supra in Zweden werd 
Norsk Hydro voor 51% eigenaar van het Deense veevoeder en graan 
bedrijf KFK.

(12) Tenslotte gaan er hardnekkige geruchten over onderhandelingen 
tussen Norsk hydro en het Italiaanse Montedison over aankoop van 
het kunstmest-dochterbedrijf Fertimont.

(13) Op het gebied van de ammoniak verschoof door de overnames de 
afweging voor inkoop en productie van de afzonderlijke vestigingen 
naar concernniveau. Aan het begin van de jaren tachtig voorzag 
Norsk Hydro een tekort van 500.000 ton ammoniak per jaar in 1986. 
De directie besloot tot uitbreiding van de ammoniak productiecapa
citeit. Men koos voor het goedkope Nederlandse aardgas plus de be
schikbaarheid van een reeds vol-geoutileerd bedrijfsterrein en infra
structuur bij NSM in Sluiskil voor de bouw van een grootschalige 
energiezuinige ammoniakeenheid met een capaciteit van 500.000 ton 
per jaar. Start van de productie: 1984. Door nieuwe overnames steeg 
het ammoniaktekort: in 1981 werd Supra overgenomen. Supra impor
teerde circa 200.000 ton ammoniak per jaar. Door de overname van 
Fisons in 1982 liep het ammoniaktekort op met 300.000 ton per jaar 
en moest Norsk Hydro op concernniveau meer dan 700.000 ton am
moniak per jaar inkopen op de wereldmarkt. Deze situatie bevorder
de dat een aantal bestaande ammoniakfabrieken in Noorwegen, Zwe
den en Nederland die op nominatie stonden om gesloten te worden, 
open bleven.

(14) De investeringen in Noorwegen zijn dan ook voornamelijk ver-:;
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vangingsinvesteringen gericht op consolidatie van het hoge markt
aandeel: modernisatie en verbetering van het energierendement.

(15) In 1983 werd bij NSM een nieuwe nitraat-granulatieeenheid in 
gebruik genomen en werd een nieuwe nitraateenheid (800 ton per dag 
extra) aangekondigd. De capaciteit voor salpeterzuurproductie was 
al aan de krappe kant door de grotere nadruk op de WestEuropese ni
traat- en UAN-markt. Het kwam dan ook in juni 1985 nauwelijks als 
een verrassing dat NSM startte met de bouw van een 1200 ton per 
dag salpeterzuurfabriek.

(16) De vermindering van het aantal arbeidsplaatsen in Engeland 
staat daarom regelrecht in verband met de uitbreidingsinvesteringen 
van Norsk Hydro bij NSM in Sluiskil.

(17) Na 1985 is de afslanking en concentratie in Engeland voortge
gaan: in october 1985 werd bekend dat in Immingham de nitraatmest 
en salpeterzuurproductie sterk zouden worden uitgebreid. De nieuwe 
installalties zouden goed zijn voor maar liefst 1.000.000 ton per jaar 
ammonium nitraat en 500.000 ton per jaar salpeterzuur. Begin 1986 
werd de sluiting van alle nitraat- en fosfaatmestproductie in Avon- 
mouth aangekondigd. Het personeel staat in de tweede helft van 
1986 op straat.

(18) In ieder geval staat de bouw van een nieuwe ammoniakfabriek 
van 500.000 ton per jaar nabij Montoire-de-Bretagne of Le Havre al 
vast. Dit zal ongetwijfelt ten koste gaan van bestaande ammoniak- 
capaciteit in Frankrijk. Zeker nu het startsein gegeven is voor de 
bouw van een nieuwe 550.000 ton per dag ammoniakfabriek in Sluis- 
kil terwijl men "studeert" op de herbouw van de in 1985 gedeeltelijk 
geëxplodeerde installaties in Porsgrunn.

(19) Een dergelijk proces van internationale arbeidsdeling op con
cernniveau speelde wel toen NSM nog geen onderdeel van het Norsk 
Hydro concern was. Aan het eind van de jaren zeventig werd de ure- 
umcapaciteit bij Qafco verdubbeld terwijl bij NSM de laatste nieuw
bouw voor ureum stamt uit 1971. Bij Qafco nam door de uitbreiding
en de werkgelegenheid toe van 50 tot 60 leidinggevende Noren, en 
arbeiders (70% Pakistani en Indiërs), van 550 tot 950.

(20) Ook de ureumproductie van Ruhr-Stickstoff kende een sterke 
daling van de afzet (in 1982 werd bijvoorbeeld de ureum fabriek voor 
4 maanden stopgezet). Ook Ruhrstickstoff was een Nitrexlid.

(21) De terminal heeft een capaciteit van 300.000 ton per jaar. De 
meeste kunstmest komt uit Qatar, maar ook bijvoorbeeld Supra 
(Zweden) leverde in 1985 15.000 ton bij de terminal af. Door ureum 
in China zelf in zakken te pakken - de inpakinstallaties zijn in Chi
nese handen - bespaart Sinochem buitenlandse valuta (bulkprodukt is 
goedkoper en heeft lagere transportkosten).
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(22) Bedrijfsresultaat inclusief afschrijving, exclusief overige be
drijfskosten*

(23) Opvallend verschil met Norsk Hydro is dat DSM/UKF in de con- 
centratieperiode na 1970 nauwelijks nog bedrijven overnam, maar 
voornamelijk eigen vestigingen en distributiekanalen geleidelijk uitb- 
reidde.

(24) In maart 1978 verwierf het Franse kunstmestbedrijf General des 
Engrais (GESA) met ondersteuning van de Franse overheid het meer
derheidsbelang in GEFA.

(25) De overcapaciteit die nu dreigde in Geleen op het gebied van de 
ammoniakproductie werd opgelost door het vinden van een partner: 
het Belgiesche Carbochimique sa. Deze onderneming werd voor 1/3 
aandeelhouder in UCAM v.o.f. en verwierf jaarlijkse leveringsrech
ten tot 120.000 ton ammoniak.

(26) In vergelijking met de ureumexport van de gezamelijke Norsk 
Hydro-bedrijven naar de Derde Wereld is dit een geringe hoeveel
heid.

Literatuurverwijzing bij hoofdstuk fli

Vaktijdschriften zoals European Chemical News, Nitrogen, Phos- 
phorus and Potassium en Fertillzer International publiceren regelma
tig over nieuwe investeringen, bedrijfssluitingen, productiecapacitei
ten overnames en winst- en verliescijfers van kunstmestonderne- 
mingen in de wereld. Zij doen dat zowel incidenteel als naar aanlei
ding van de (half-)jaarcijfers. Nitrogen en Phosphorus and Potassium 
hebben daarvoor de aparte rubriek 'Compagny News and Reports'. 
Fertilizer International heeft de rubriek 'Profile' waarin regelmatig 
profielen van kunstmestondernemingen zijn opgenomen.
Het blad Nederlandse Chemische Industrie geeft voor Nederlandse 
kunstmestvestigingen uitgebreidere informatie dan de buitenlandse 
bladen.

Over de rol van multinationale kunstmestproducerende onderne
mingen in de totale sector met name ten opzichte van Derde We
reldlanden gaat de publicatie:
Transnational Corporations in the Fertillzer Industry. United Nations 
Centre on Transnational Corporations* New York 1982*

Over de rol van multinationale ondernemingen bij de overdracht van 
technologie naar de Derde Wereld gaat:
Fertilizer supplies for developing countries: Issues in the transfer 
and development of techno logy. United Nations Conference on Trade 
and Development. UNCTAD/TT/45/Rev. 1 New York 1985.

Over de samenwerking tussen (ook Nederlandse) kunstmestonderne
mingen in nationale en internationale kartels en de invloed op de
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prijsvorming op de wereldmarkt gaan:
Export van kunstmest naar ontwikkelingslanden. Werkdocument IVO. 
nr. 11. Maart 1976. A.J.A. Groosman en J.W.A. Vingenhoets. En, De 
Westeuropese kunstmestindustrie en de Derde Wereld, Nationale 
kartels, Exportkartels en de Restmarkt. J.W.A. Vingerhoets m.m.v. 
A.J.A. Groosman. Werkdocument van het IVO no. 16. Til burg decem
ber 1977.

Norsk Hydro geeft regelmatig twee bladen uit:
'Norsk Hydro' en 'Profile'.
Beide bevatten veel informatie over de gang van zaken in de afzon
derlijke divisies van Norsk Hydro, en over algemene onderwerpen 
zoals financiering, wetenswaardigheden over streken waar Norsk 
Hydro vestigingen staan en het algemene beleid van het manage
ment» In de zogenaamde centre pages van het blad Norsk Hydro zijn 
ook de kwartaalcijfers met commentaar opgenomen.

In de jaarverlagen van het Norsk Hydro- en DSM/UKF concern staan 
de algemene financiële gegevens en de financiële gegevens per divi
sie, met een kort commentaar.

Specifiek over de geschiedenis van Norsk Hydro dochter NSM gaat 
het boek :
Van Kiem tot Korrel. Nederlandse Stikstofmaatschappij NV. 1929- 
1979 door Beauchez ea. uit 1979.

Over de positie van NSM binnen Norsk Hydro en binnen de kunst- 
mestsector handelt het rapport:
Terug van Overzee. Investeringsstrategie van de Nederlandse Stik
stof maatschappij te Sluiskil onder invloed van internationale ar
beidsverdeling binnen de kunstmestindustrie en de multinationale 
onderneming Norsk Hydro. J. v. Bracht en H. Heerings (CON/RSI). 
Hoofdrapport: 18 juli 1984, en verkorte versie: 10 maart 1984.
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Over de positie van de vakbonden bij de Britse Norsk Hydro vestiging 
te Immingham gaat het boekje getiteld:

ngle Unions Deals. A casestudy of the Norsk Hydro Plant at Im- 
mingham, Humberside. lan Linn. Northem College in associaton with 
TGWU Region 10. Bevin House, George Street, Huil, HUI 3DB. 1986.
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Een overzicht van de positie van DSM/UKF in de sector geeft het 
Conferentieverslag. Nunspeet, 8 maart 1982:
Diverse inleidingen over toekomstverwachtingen kunstmest - positie 
UKF, marktontwikkeling/werkgelegenheid van de kunstmestindustrie 
en automatisering.





stikstofmestindustrie was het exportstimuleringsbeleid geweest in 
combinatie met het aardgas prijsbeleid.

Na 1975 heeft de bilaterale kunstmesthulp aan Derde Wereldlanden 
een grote vlucht genomen van 96 miljoen gulden tot 352 miljoen gul
den in het topjaar 1981.
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We spitsen het betoog in dit hoofdstuk toe op de laatste twee be
leidspunten:

Het aardgas(prijs)beleid vanwege de directe en grote invloed van de 
aardgasprijs op de productiekosten, en indirect op de prijs en de om
vang van ureumleveranties aan afnemers in de Derde Wereld.
Het beleid van het Ministerie van Ontwikkelingssamenwerking 
(DGIS) rond de bilaterale kunstmesthulp. Langs onderandere dit ka
naal ontvangen Derde Wereldlanden gratis kunstmestleveranties of 
financieringshulp bij de aankoop van Nederlandse kunstmest.
In beide gevallen is er exportbevordering in het geding. De vraag die 
we hier willen behandelen is v/elke belangen daarbij een rol spelen. 
Of precieser: welke actoren hebben aan de Nederlandse zijde van 
kunstmestleveranties een vinger in de pap en hoe beïnvloedt dit hun 
gedrag bij de vormgeving van de 'ontwikkelingshulp'?
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1. Exportstimulering
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De Nederlandse overheid heeft op een aantal manieren direct belang 
bij een zo groot mogelijke en winstgevende productie van (stikstof-) 
kunstmest. Na de ontdekking van de omvangrijke aardgasreserves 
eind 1958 besloot men deze voorraden zo snel mogelijk te exploite
ren met het oog op de toekomstige kernenergievoorziening. De 
derlandse huishoudens, een deel van de electriciteitsbedrijven en 
industrie werd op een fijnmazig aardgasleidingnet aangesloten. Met 
diverse nationale gasdistributeurs in West-Europa werden exportcon- 
tracten gesloten. Een groot deel van de winsten uit aardgasverkoop 
incasseert de Nederlandse staat. De beschikbaarstelling van laag ge-
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prijsd aardgas aan de nationale kunstmestindustrie betekende dat ex- 
tra aardgas in de vorm van kunstmest werd geëxporteerd. Het was 
namelijk bij deze lage prijzen voor de stikstofmestindustrie aan 
kelijk om in 1965 de hele productie om te schakelen op deze 
stof en bovendien aanzienlijk uit te breiden, voornamelijk gericht op 
de export.(l) De grotere toegevoegde waarde van kunstmest in ver
gelijking met aardgas betekende bovendien extra werkgelegenheid en 
extra inkomsten voor de staat via de vennootschapsbelasting, via de 
BTW en via de inkomstenbelasting van de mensen die in de kunst? 
mestsector werkzaam zijn. De kunstmestexport betekende daarom 
voor de overheid een welkome aanvulling op de inkomsten uit 
aardgasexport.
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In Nederland is een ingewikkelde verdeling tot standgebracht tussen
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m overheid en bedrijfsleven bij winning en verkoop van aardgas. Figuur 

1 geeft een overzicht van de betrokken participanten en de eigen-4
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van de diverse werkmaatschappijen.

1. Aardgasbelangen in Nederland»
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Shell Esso
50%

DSM (100% ned. staat)
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gegeven bij deze constructie is dat Nederland's grootste 
stikstofmestproducent, DSM, de belangen van de Nederlandse Staat 
behartigt bij de aardgaswinning en het - transport. DSM is 100% 
staatseigendom.
ij de kunstmestproductie en -verkoop behoudt het bedrijfsleven buim

■gten DSM volledige zelfstandigheid.(2) Bij de aardgaswining, het

m

transport en de verkoop heeft de Nederlandse regering door de parti
cipaties (ook via DSM) nog vijftig procent zeggenschap. Bij de prijs

vaststelling behoudt de Nederlandse regering in de persoon van de 
minister van Economische Zaken eindverantwoordelijkheid. Dat DSM 

jPP de prijs van aargas als een van de industriële grootverbruikers een 
behoorlijke invloed kan uitoefenen zal uit bovenstaande belangen- 
constructie duidelijk zijn.
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Het algemene economische en exportstimuleringsbeleid heeft grote 
|gjnvloed (gehad) op de ontwikkeling van de Nederlandse kunstmest- 

producenten en op de leveranties van kunstmest aan Derde Wereld-

IE
■:<??&&V/:* •:: is een gericht beleid van Economische Zaken in de jaren zestig 
jnveest om de productiecapaciteit van kunstmest in Nederland sterk 
it te breiden. Economische Zaken richtte z'n prijs- en subsidiebe- 

vooral op de uitbouw van capaciteit voor stikstofmesten. Tussen 
en 1972 steeg de Nederlandse stikstofmestproductie van 

.473 ton tot 1.188.469 ton (N). Ongeveer 70% van de productieca
paciteit is gericht op de export. Kunstmestexport werd gezien als■■
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een belangrijke vorm van aardgasexport. Het belangrijkste middel 
waarover het Ministerie van Economische Zaken beschikt om deze 
export te bewerkstelligen is de vaststelling van de aardgasprijs.
Voor een korte bespreking van het Nederlandse aardgasbeleid zie bij
lage 9.

We zullen aangeven hoe de prijsvaststelling functioneert.
Hoewel de gasprijs die de stikstofmestindustrie in Nederland voor de 
productie van ammoniak betaalde niet openbaar bekend is bestaan er 
wel de nodige schattingen. Zo bewegen de schattingen voor het jaar 
1982 zich tussen 29 en 32 cent per kubieke meter.
De grote afwijking tussen de feitelijke prijs voor de Nederlandse 
ammoniakproducenten van de gemiddelde prijs voor industriële 
grootverbruikers - in 1982 ca. 40 ct. per kubieke meter - wordt ver
klaard door het gedifferentieerde tarief en een speciale regeling.
Het gedifferentieerde tarief is meermalen gewijzigd. Sinds 1979 
geldt er een nieuw zogenaamd zone-tarief waarbij de grootverbrui
kers in vier categoriën worden verdeeld. De bedoeling was om 
stapsgewijs een koppeling tot stand te brengen met de prijs van laag- 
zwavelige stookolie. ïn 1981 was deze koppeling officieel een feit. 
Tabel 2 geeft een overzicht hoe sinds 1 januari 1982 het tarief per 
verbruikerscategorie werd berekend. Een bedrijf dat in de e-zone 
valt moet ook de tarieven van zone a. tot en met d. betalen.
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Tabel 2.
Zonetarïef Aardgas.
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Zone Hoeveelheid in m3 prijs in, ct. per afgenomen m3

a • 0 - 170*000 kleinverbruikerstarief.

b. 1 70* 000 - 1 miljoen P/500 X 40,0 -f2,8

c. 1 miljoen - 10 miljoen P/500 X O o

d. 10 miljoen - 50 miljoen P/500 X 38,2

e „ boven de 50 miljoen P/500 X 38,2 - P/500 x 1 , 9 4-

V: : M’VViVH::

• - ’* 'y/X V<!>>

nm
llf

:!.'vTCv:

'M

Bron: Gasunie. "Bijlage deeluitmakende van de overeenkomst voor 
levering van gas aan grootverbruikers."
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De waarde van P is sinds het 4e kwartaal van 1982 gerelateerd aan 
de zogenaamde Platt's notering.(3) m
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De ammoniakproducerende kunstmestondernemingen vallen in 
voordeligste tarief (zone e.). Bij deze zone blijkt uit de formule, 
als de waarde van P lager wordt dan 500 de tariefsprijs al snel onder 
de 38,2 cent gaat zakkken. Het derde kwartaal van 1982 bereikte P 
een waarde van fl. 493,99 (daarvoor lag deze boven de 500). Dit re
sulteerde in de e-zone in een tarief van 36,61 ct per m3.
De schattingen van de werkelijk betaalde gasprijs liggen een stuk 
ger: in 1982 tussen de 29 en 32 cent per m3. Dit is het gevolg 
een aparte regeling voor de ammoniakproducenten. Ondanks de ko|f|
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peling van de gasprijs voor ammoniakproducenten aan die van zware 
stookolie (de stookoliepariteit) resulteert deze regeling in een extra 
korting - net zoals bij de Nederlandse glastuinbouw - waardoor de 

jjjl prijs nog eens ongeveer 5 cent per m3. lager uitkomt.(4)
De ammoniak-en ureum producerende kunstmestondernemingen wis
ten nog verdergaande kortingen te bedingen: toen in 1981 voor het 

ui: eerst uitsluitend de stookoliepariteit uitgangspunt van de gasprijs
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mm:,:werd betekende dit een forse prijsstijging.^ De Gasunie nam direct al 
g bijzondere maatregelen voor de industriële grootverbruikers - een

°P de variabele premie - om de prijsstijging te dempen. Zelfs 
dit speciale tarief was in 1981/82 niet laag genoeg voor de ureum- 
producenten om op de markten buiten de EEG - met name India - te 
kunnen concurreren. Men wist bij Economische Zaken voor de aard
gasin houd van deze kunstmest voor de 'verre export' nog eens een 
korting van 25% op het grootverbruikerstarief te bedingen. Deze 

pilJtorting werd gebaseerd op de wereldmarktprijzen voor ammoniak. 
§|£en aantal Europese producenten zoals BAS F en COFAZ spande bij 

de EEG een procedure aan om dit prijsvoordeel teniet te doen. Nadat 
| in november 1983 door de Gasunie een nieuw prijssysteem - een spe-
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«Eiale regeling - aan de Europese Commissie was voorgesteld sepo- 
fjjfieerde de Commissie de aanklacht. In een toelichting veroordeelde 

men de tweedelige prijsstelling van het aardgas, maar erkende men 
recht van de Nederlandse staat om op basis van de nationale 

aardgasbronnen de industrie van een lagere aardgasprijs te laten pro
fiteren. De ammoniakindustrie krijgt nu dus aardgas op basis van het 
grootverbruikerstarief plus een speciale regeling.

T- 1981 leek het erop dat de koppeling van de gasprijzen aan de 
stookolieprijzen zeer onvoordelig was. Inmiddels is dit met de prijs
dalingen van ruwe olie en olieproducten in het tegendeel omgesla- 
gen: De prijs voor stookolie is de laatste tijd scherp gedaald. In fe

bruari 1986 begon de Plattsnotering van zwavelarme stookolie (in~ 
clusief de extra heffingen) het bedrag van fl. 400,- te naderen. Deze 

resulteerde in een e-zone gasprijs in het tweede kwartaal van 
van 30,6 ct per kubieke meter aardgas (industriële grootver- 

bruikers). In het derde kwartaal van 1986 daalde de prijs tot 20,9
Slijt. Voor de ammoniakproducenten gaat daar ook nog de speciale 
regeling vanaf.
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De prijsdaling heeft vooral betekenis voor de verre export; in Euro- 
§Jj krijgen immers alle kunstmestproducenten het gas steeds goedko
per. In het Midden-Oosten en het Caribisch gebied was de prijs al zo 
1|ag dat verdere verlaging nauwelijks mogelijk is. De productiekos- 
pn per ton ammoniak kunnen in deze regio's dan ook niet verder da
len in tegenstelling tot die in West-Europa. Dat betekent dat de in
ternationale concurrentiepositie voor de Europese (ureum )producen- 

op de verre exportmarkten verbetert. Door deze ontwikkeling 
zullen dus ook de Nederlandse exporteurs met minder moeite hun 
exportpositie op de verre markten kunnen handhaven.



2. Kunstmestleveranties als worm van ontwikkelingshulp

2.1 Inleiding

De Nederlandse overheid ondersteunt de verre exporten van de 
kunstmestbedrijven in Nederland ook nog op een andere manier, na
melijk via rechtstreekse financiering.

Een belangrijk deel van de Nederlandse kunstmestexporten naar ont
wikkelingslanden v/ordt betaald door de Nederlandse overheid in de 
vorm van ontwikkelingshulp. Tegenover een exportwaarde buiten de 
EEG en de VS van rond 445 mln gulden in 1983 stond in hetzelfde 
jaar een bedrag van f 180,9 mln ontwikkelingshulp dat aan kunst- 
mestleveranties uit Nederland besteed werd.(5)

Kunstmestleveranties maken sinds 1975 een belangrijk deel uit van 
de Nederlandse ontwikkelingshulp. Tabel 3 geeft een overzicht over 
de periode 1975-1984 van het aandeel van de bilaterale ontwikke
lingshulp dat aan kunstmest werd besteed.{6)

Tabel 3»
Het aandeel van kunstmestleveranties in de bilaterale hulp. (catego-
rie I + III) In miljoenen guldens.
jaar 1. bilat. hulp 2. kunstmest 3. 2 als % van 1

I + III

1 975 776,7 96 12,3
1 976 1.502,2 69,2 4,6
1 977 1.582,7 141,3 8,9
1 978 1.640,2 164,6 10,0
1 979 1.792,5 242,9 13,5
1 980 1.931,8 308,9 15,9
1 981 1.868,8 352,3 18,8
1 982 1.841,2 244,9 13,3
1 983 1.840,8 220,7 1%9
1 984 1.790,5 302,8 16,9

totaal 16.567,5 2.143,6 12,9

Bron: Begrotingen Ontwikkelingssamenwerking en overzicht kunst
mestleveranties. Bijlage 10.

Met dit hulpprogramma was Nederland in de jaren zeventig verreweg 
de belangrijkste kunstmestdonor in de wereld, met na 1977 ongeveer 
40% van het totale bilaterale hulpprogramma van de kunstmestex- 
porterende landen.

Van de internationale activiteiten op het gebied van kunstmesthulp 
bespreken we in bijlage 11 alleen de programma's van de Food and 
Agricultural organisation (FAO). Nederland draagt slechts weinig bij 
aan de internationale kunstmestprogramma's van de FAO, buiten de 
algemene fondsen voor deze organisatie.

Tabel 4.
Belangrijkste kunstmestdonoren. In duizenden tonnen, alle mestsoor 
ten.

landen 1 975 1 976 1 977 1 978 1 979 1975-1979

Nederland 355 1 78 423 566 838 2.335
Japan 1 23 56 1 34 1 99 41 5 1 .061
USA 487 409 21 9 352 366 1 .833
Canada 300 265 21 1 — 60 836
Overige 1 02 250 81 268 279 980

Bron: Landbouw en Visserij/AHO - Nederlandse kunstmesthulp 1981.

De vraag naar kunstmest komt in eerste instantie uit een ontwikke
lingsland: concentratielanden (nu programmalanden) hebben per jaar 
de beschikking over een vastgesteld bedrag aan ontwikkelingshulp en 
een deel daarvan willen ze besteden aan kunstmest.(7) Daarnaast 
werd nogal eens kunstmest geleverd binnen het kader van werderop- 
bouwprogramma's voor pas onafhankelijke landen, noodhulp en voed
selhulpprogramma's. De overheid van een ontwikkelingsland bepaalt 
de hoeveelheid kunstmest die in een bepaald jaar geïmporteerd moet 
worden, waarna in het bestedingsoverleg overeengekomen wordt 
welk deel daarvan door Nederland betaald zal worden. Lange tijd 
was het daarbij vanzelfsprekend dat deze hulp - los van een eventu
ele formele 'binding' - bij Nederlandse bedrijven besteed zou wor
den; naarmate deze bedrijven internationaal minder concurrerend 
werden maakten ontwikkelingslanden hier steeds meer bezwaar te
gen. De grotere afnemers op de wereldmarkt - China en India met 
name - houden de onderhandelingen met de kunstmestleveranciers in 
eigen hand, waarbij het opvallend is dat India stelselmatig de Neder
landse hulp ook bij Nederlandse bedrijven besteed heeft. Kleinere 
afnemers maakten veelal gebruik van de marktkennis van Ontwikke
lingssamenwerking, internationale bedrijven of consultancy.

Binnen het apparaat van Ontwikkelingssamenwerking bestaat geen 
aparte afdeling die zich met de aankoop en leverancie van kunstmest 
bezighoudt. Aankopen konden gedaan worden door landenbureau's, 
bureau Categorie III, het Rijksinkoopbureau, AHO en het betreffende 
ontwikkelingsland. In tegenstelling tot wat op sommige van de be
trokken afdelingen te beluisteren valt vraagt het zo goedkoop moge
lijk aankopen van een partij kunstmest een grondige kennis van de 
ontwikkelingen op de kunstmestmarkt, de kortingen die in verschil
lende periodes en regio's gegeven worden en van de kosten van het 
vervoer van kunstmest naar ontwikkelingslanden. In de relatief hoge 
prijzen die vaak betaald worden wreekt zich ook het gegeven dat 
Ontwikkelingssamenwerking niet in staat (of bereid) is om langlo
pende leveringscontracten met producenten af te spreken. Juist door 
de omvang van de leveranties kan het om vele miljoenen verschil 
gaan.(8) Waar het ontwikkelingsland de kunstmest bij Nederlandse 
bedrijven koopt - en dat is over de afgelopen jaren gemiddeld voor 
85% het geval - heeft de ontwikkelingshulp het karakter van een





Daarnaast zijn andere productielanden op de lucratieve wereldmarkt 
gaan exporteren. Zoals we in hoofdstuk II, paragraaf 3.2.3. hebbben 
gezien, hebben Nederlandse bedrijven veelal een hogere kostprijs per 
eenheid product dan bij de nieuw gebouwde eenheden in de Oostblok- 
en OPEC-landen het geval was.(12) Omdat ook in deze landen op ba
sis van goedkope aardgas gewerkt kon worden kon met name op de 
Aziatische markt aanmerkelijk goedkoper geleverd worden dan door 
de Nederlandse bedrijven gebeurde.(13) De Nederlandse bedrijven 
begonnen daardoor na 1976 marktaandeel te verliezen op de afzet
markten buiten Europa, en de uitbreiding van het ontwikkelingshulp- 
programma - met een (informele) binding aan besteding in Nederland
- kan dat ten dele compenseren. Ontwikkelingslanden kregen de 
kunstmest gratis (schenkingen) of tegen zodanig gunstige financie- 
ringsvoorwaarden (zachte leningen) dat de Nederlandse aanbieding 
concurrerend was.(14) In die zin valt de snelle toename van de kunst- 
mesthulp niet alleen samen met de groeiende financiële problemen 
van een aantal kunstmestimporterende ontwikkelingslanden, maar 
ook met dreigende afzetproblemen van de Nederlandse kunstmestbe- 
drijven op de wereldmarkt.

In de derde plaats werd de uitbreiding van het kunstmesthulppro- 
gramma mogelijk gemaakt door de snel toenemende begroting van 
Ontwikkelingssamenwerking en de bestedingsdruk die daardoor bin
nen het departement DGIS ontstond.
Tussen 1975 en 1980 steeg de begroting van fl 1.380 miljoen tot fl 
3.983 miljoen. Bijna een verdrievoudiging van het budget in vijf jaar. 
Het bleek moeilijk om voldoende projecten te identificeren die aan 
de in 1974 nieuw geformuleerde politieke, sociale en kwalitatieve ei
sen voldeden, en daardoor dreigden er regelmatig overschotten op de 
begroting te ontstaan. Budgetaire uitputting werd bijna een apart 
criterium bij het beoordelen van bestedingsmogelijkheden. 
Kunstmestleveranties bleken onder deze omstandigheden voor alle 
betrokken partijen in Nederland voordelig te zijn:
- de vraag uit ontwikkelngslanden was groot, en met name India
kon op deze manier een belangrijk deel van de bilaterale hulp van 
Nederland besteden zonder dat dat tot beïnvloeding van de binnen
landse ontwikkeling door donorlanden leidde;
- naar buiten toe was kunstmesthulp te presenteren als directe bij
drage aan de bestrijding van honger, waardoor het programma pas
te binnen de nieuw geformuleerde doelstellingen;
- het ging om grote bedragen, waardoor de bestedingsdruk vermin
derde. (15)
- de leveranties vroegen weinig voorbereiding op het ministerie en 
de uitvoering werd door de betrokken bedrijven gedaan;
- Nederlandse bedrijven hadden een afnemende exportpositie op de 
internationale markt, waarbij de extra financieringsmiddelen dus 
meer dan welkom waren.
Op grond van deze belangen en overwegingen werden tussen 1975 en 
1981 steeds grotere bedragen nagenoeg kritiekloos en direct afroep- 
baar door Ontwikkelingssamenwerking voor kunstmestleveranties ter 
beschikking gesteld. Uit de volgende tabel blijkt om welke hoeveel
heden dat ging en welk beslag daardoor op de begroting werd gelegd.
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Tabel 6.
Kunstmestleveranties via Ontwikkelingssamenwerking, 1975-1981

jaar hoeveelheid (xlOOO) waarde (fm) % bilat.

1 975 337,0 96 18,4
1 976 193,5 69,2 6,9
1977 402,3 1 41 ,3 13,2
1 978 556,3 164,6 13,7
1 979 907,3 242,9 18,4
1 980 751 ,9 308,9 22,0
1 981 700,6 352,3 27,1

totaal : 3.848,8 1 . 375,2 17,1

Bron: AHO - Nederlandse kunstmesthulp 1981 blz. 2. Begrotingen 
Ontwikkelingssamenwerking 1975-1981 gegevens DGIS

Tussen 1975 en 1981 heeft Nederland voor 1.375,2 miljoen gulden 
aan kunstmesthulp gegeven. Ongeveer 65% daarvan bestond uit le
ningen tegen gunstige voorwaarden, terwijl 35% uit schenkingen be
stond. De schenkingen waren voornamelijk bestemd voor Bangladesh, 
de arme Afrikaanse landen (uitgezonderd Zambia) en Nicaragua.

2.2.2 Kunstmesthulp en kommerciële leveranties

Hulpleveranties zijn in de practijk niet te onderscheiden van com
merciële leveranties door het Nederlandse bedrijfsleven; het enig 
verschil is de financieringsbron. Nederland is altijd een belangrijk 
exportland van stikstofmesten geweest: de laatste 10 jaar werd on
geveer 70% van de productie geëxporteerd, waarbij de ontwikke
lingslanden bij de belangrijkste exporteurs ongeveer 30% van de bui
tenlandse af zet voor hun rekening namen.

Het grootste deel van de kunstmesthulp leidde tot orders bij het Ne
derlandse bedrijfleven. Ondanks het feit dat de hulp voor zover het 
leningen betrof voornamelijk partieel ontbonden was - en dus ook in 
andere ontwikkelingslanden besteed kon worden -, werd daar door de 
meeste ontwikkelingslanden maar beperkt gebruik van gemaakt.

Het percentage in nederland bestede hulp ligt in de kunstmestsector 
over deze periode aanzienlijk hoger dan voor de totale bilaterale 
hulp, waarvoor het tussen 1973 en 1979 tussen de 70 en 80% geschat 
werd.(16) Waarschijnlijk hangt dat samen met het feit dat India het 
omvangrijke hulppakket voor 100% bij Nederlandse kunstmestbedrij- 
ven bestelde.
Tussen 1979 en 1981 is het percentage leveranties vanuit Nederland 
als deel van het totale hulpprogramma gedaald. Ten dele werd dat 
veroorzaakt door de spreiding van de hulp over een groter aantal 
landen, waarbij met name Afrikaanse landen vroegen om niet-stik- 
stofmesten. Voor de meststoffen op basis van Fosfaat (P205) en Kali











zelfde jaar voor verschillende ontwikkelingslanden bestaan. Ten dele 
wordt dit veroorzaakt door het moment van aankoop: de prijs die 
voor kunstmest betaald wordt stijgt naarmate het (Europese en 
Amerikaanse) seizoen voor bemesting nadert, en daalt weer sterk na 
dit seizoen. Ontwikkelingslanden met een goede infrastruktuur voor 
opslag en distributie van kunstmest kunnen in het 'goedkope seizoen' 
inkopen. Er wordt dan 'bulk'-kunstmest ingekocht, die lokaalwordt 
opgeslagen en opgezakt. Voor India was de prijs voor de orders in het 
'goedkope seizoen' in 1979 rond $135 per ton bulk, terwijl in septem
ber van dat jaar $160 betaald werd; een verschil van $25, bij een 
aankoop in september van 400.000 ton een verschil van $10 miljoen. - 
(32) Voor kleinere ontwikkelingslanden zijn de prijsvoordelen in abso
lute bedragen natuurlijk geringer, maar ze blijven aanzienlijk. In die 
zin is het ook onbegrijpelijk dat het Nederlandse kunstmesthulppro- 
gramma tot 1982 zo weinig aandacht heeft besteed aan verbetering 
van de opslag- en distributiefaciliteiten in ontwikkelingslanden.

De prijsverschillen ontstaan echter ook door het verschil in 
onderhandelingsmogelijkheden tussen de ontwikkelingslanden die 
kunstmest ontvangen. Uit tabel 12 is te concluderen dat de kunst- 
mestleveranties aan India elk jaar aanzienlijk goedkoper zijn dan aan 
andere ontwikkelingslanden. Zoals gezegd onderhandelen de grote 
kunstmestafnemers China en India steeds zelf met de belangrijkste 
producenten, die in Europa verenigd zijn in het kunstmestkartel Ni- 
trex (voor zover het stikstofmeststoffen betreft). De weg die de 
kunstmesthulp tussen Nederland en India gaat is dan een eenvoudige: 
India bepaalt hoe groot de importbehoefte voor een jaar is, in het 
bestedingsoverleg met Nederland wordt duidelijk hoeveel crediet 
voor kunstmest beschikbaar is, en vervolgens gaat de Indiase organi
satie MMTC (onder andere) met in Nitrex georganiseerde bedrijven 
praten over de totale importen in een periode waarvan dan een deel 
door nederlands crediet gefinancierd wordt. In deze onderhandeling- 
en staat India sterk door de grote hoeveelheid ureum die per jaar op 
de wereldmarkt wordt afgenomen, en het resultaat is dat er relatief 
gunstige prijzen kunnen worden bedongen. De meeste ontwikkelings
landen onderhandelen echter niet zelf, kopen relatief kleine partijen 
in, missen de marktkennis die nodig is om zo gunstig mogelijk in te 
kopen en zijn dus afhankelijk van wat de Nederlandse overheid op dit 
punt te bieden heeft. Bovendien ontbreekt in veel ontwikkelingslan
den voldoende opslagruimte om op een zo gunstig mogelijk moment 
te kunnen inkopen, waardoor de onderhandelingsruimte sterk is inge
perkt. Voor deze ontwikkelingslanden is het moeilijk om iets aan de
ze zwakke onderhandelingspositie te wijzigen .en het gevolg is dat 
relatief hoge prijzen voor kunstmestleveranties betaald worden.(31) 
De Nederlandse overheid kan daar echter wel wat aan veranderen 
door op een andere manier met de kunstmestleveranciers te onder
handelen over in Nederland geplaatste orders die door Ontwikke
lingssamenwerking gefinancierd worden. Op dit moment wordt in 
principe over elke order apart onderhandeld en wordt de op dat mo
ment geldende wereldmarktprijs als richtlijn genomen. Door per jaar 
het hele pakket dat door Ontwikkelingssamenwerking gefinancierd 
wordt in een onderhandelingsronde te bespreken - waarbij de grote

hoeveelheden kunstmest voor India en Pakistan gekoppeld worden 
aan kleinere partijen voor andere landen - kan de prijs voor kleinere 
orders aanzienlijk omlaag gebracht worden. Ook de kwaliteitscontro
le kan dan gezamelijk geregeld worden. Door vervolgens voor een 
aantal landen uit te gaan van meerjarenafspraken - en gezien de be
leidsnota's is duidelijk dat een aantal landen de komende jaren 
kunstmest via Ontwikkelingssamenwerking in Nederland zullen be
trekken - zijn voor die orders verdere kortingen te bedingen. Ten
slotte zal de Nederlandse overheid meer aandacht moeten besteden 
aan het opbouwen van voldoende opslag- en distributie-faciliteiten in 
de betreffende ontwikkelingslanden, waardoor maximaal gebruik kan 
worden gemaakt van kortingen in het 'goedkope' kunstmest seizoen. 
Door deze maatregelen zullen ontwikkelngslanden minder geconfron
teerd worden met de sterke prijsfluctuaties op de kunstmest wereld
markt, waardoor de kunstmestimporten en de financiering daarvan 
beter te plannen is. De onderhandelingsruimte van de Nederlandse 
bedrijven zou echter aanzienlijk ingeperkt worden, wat ten koste zou 
gaan van de gunstige prijsstelling van de OntwikkelingsSamenwer- 
kings-orders. Dat is een stap die de Nederlandse overheid (nog) niet 
heeft willen maken.

2.3 Heroriëntatie kunstmestbeleid: 1981-1985

2.3.1 Redenen voor een ander beleid

Een aantal redenen hebben sinds 1980 geleid tot een geleidelijke ver
schuiving van het beleid van Ontwikkelingssamenwerking ten aan
zien van kunstmestleveranties.
In de eerste plaats daalde de vraag naar Nederlandse (stikstof-) 
meststoffen vanuit ontwikkelngslanden. Met name India blijk voor 
stikstofmesten in toenemende mate zelfvoorzienend te worden, en in 
1982 waren de voorraden dusdanig opgelopen dat een import-stop 
werd afgekondigd. Bovendien was de laatste jaren de Nederlandse 
kunstmestindustrie op de wereldmarkt voor met name ureum minder 
concurrerend(32), waardoor ontwikkelingslanden geneigd waren pri
mair hun kunstmest uit de OPEC-landen, de Verenigde Staten of het 
Oostblok te betrekken.

Maar ook binnen Ontwikkelingssamenwerking ontstond de laatste ja
ren een kritischer houding ten opzichte van de wijze waarop het 
künstmesthulpprogramma werd uitgevoerd. Nederland verstrekte al
leen kunstmest en besteedde weinig aandacht aan de problemen rond 
het transport, de distributie en het gebruik van kunstmest. De evalu
aties van het ministerie van Landbouw (1979-1981) hebben duidelijk 
gemaakt dat op die manier een belangrijk deel van de mogelijk posi
tieve bijdrage van kunstmest aan de landbouwproductie verloren 
gaat. Bovendien was de kunstmesthulp zeer eenzijdig gericht op In
dia en Pakistan, landen waarvan de regering geen beleid voerde dat 
primair gericht was op de ondersteuning van de armste groeperin
gen.^) Beide landen zullen op niet al te lange termijn redelijk zelf-
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voorzienend zijn op het gebied van de stikstofmesten waardoor de 
continuiteit van het hulpprogramma wegvieh Redenen voldoende om 
het totale programma door te lichten»
Daarnaast werd Ontwikkelingssamenwerking in 1982 geconfronteerd 
met het zogenaamde kasplafond. De beperking van de lopende uitga
ven door de Nederlandse regering betekende voor Ontwikkelingssa
menwerking dat in 1982 de feitelijke uitgaven voor dat jaar niet bo
ven de begroting mochten uitgaan, waardoor interen op het Stuw
meer niet mogelijk was.(34) Waar lopende projecten in 1982 uitgaven 
tot gevolg hadden moesten die op nieuwe projecten bezuinigd woren. 
Omdat juist kunstmestleveranties tot snelle bestedingen leiden 
moesten vooral die beperkt worden» Waar de kunstmestleveranties 
na 1975 gehanteerd waren om de snel groeiende begroting ook wer
kelijk uit te geven werden de leveranties na 1981 beperkt om drei
gende tekorten te voorkomen» Op die manier werden zeer ingrijpen
de beleidsbeslissingen ten aanzien van het kunstmesthulpprogramma 
genomen op basis van argumenten die niets met dat programma te 
maken hadden»

De gevolgen van deze ontwikkelingen v/aren aanzienlijk»
Op korte termijn betekende in 1982/83 het kasplafond en de aan- 
koopstop van India bij Nitrex een vermindering van het kunstmest
hulpprogramma in die jaren»

Tabel 13»
Kunstmestleveranties via Ontwikkelingssamenwerking, 1981-1984 

-jaar hoeveelheid (xOOO ton) waarde (flm)

700,6 352,3
439,9 244,9
581,4 220f7
558,3 302,8

Bron: DGIS»

In 1982 liep de waarde van het programma niet alleen sterk terug, 
maar bovendien werd bij de commiteringen voor dat jaar aangegeven 
dat, in het kader van de bezuinigingen, van de 244,9 miljoen gulden 
slechts 94,9 miljoen tot directe uitgaven mocht leiden en dat fl 150 
miljoen moest worden door geschoven naar 1983» Daarmee zijn de 
gevolgen van het 'kasplafond' aangegeven» In 1983 kreeg het kunst
mest program ma weer een beperkter budget ter beschikking, hoewel 
door de aankoop van relatief goedkope ureum door India en de dalen
de wereldmarktprijzen de totale hoeveelheid aangekochte tonnage 
opliep. Op de stijging van de kunstmesthulp in 1984 wordt nog terug
gekomen,

Belangrijker op de lange termijn zijn echter de beleidswijzigingen 
die door Ontwikkelingssamenwerking sinds 1982 voorbereid worden. 
DGIS schijnt serieus van plan te zijn geweest om de - volgens velen

1 981 
1 982 
1 983 
1 984

uit de hand gelopen - kunstmesthulp in omvang van besteding terug 
te brengen, en het programma bovendien zo bij te stellen dat de kans 
dat de kunstmest goed gebruikt wordt en de armeren in ontwikke
lingslanden ten goede komt te vergroten. Concreet betekent dat dat 
een groter deel van het budget besteed moet gaan worden aan de op
bouw van een goede 'kunstmest-infrastructuur' in met name landen 
als Bangladesh, Sri Lanka en Kenya: beter transport, meer opslagmo
gelijkheden, voldoende landbouwonderzoek en voldoende credietmo- 
gelijkheden. Daarnaast bestaan er plannen om de kunstmesthulp aan 
India en Pakistan geleidelijk te verminderen, mede omdat deze lan
den binnen afzienbare tijd zelfvoorzienend zijn in stikstofmes
ten. (35)
India en Pakistan zijn echter de belangrijkste afnemers van Neder
landse kunstmest in ontwikkelingslanden, en DGIS constateert dan 
ook: "De Nederlandse kunstmestindustrie zal er derhalve in de ko
mende jaren rekening mee moeten houden dat de kunstmestleveran
ties uit hulpfondsen aanzienlijk zullen teruglopen met het wegvallen 
van twee belangrijke hulpontvangende landen, Pakistan en India."(36) 
Het zal duidelijk zijn dat dergelijke beleidsplannen onder zware poli
tieke druk staan.

2.3.2 De bedrijvenlobby: poging tot het op peil houden van de 
kunstmesthulp

Het wegvallen van een deel van de kunstmesthulp - en mede daar
door een deel van de export naar ontwikkelingslanden - ten gevolge 
van het kasplafond, de toenemende leveranties uit andere landen op 
basis van Nederlandse ontwikkelingshulp en de voorgenomen beleids
wijzigingen schoten bij de kunstmestproducenten in het verkeerde 
keelgat» Medio 1982 klopten de kunstmestproducenten bij het Direc
toraat Generaal voor de Industrie (EconomischeZaken) aan, waar
schijnlijk toen duidelijk werd dat in dat jaar de omvangrijke order uit 
India zou uitblijven,(37) DGI schreef een notitie voor DGIS/Ontwik- 
kelingsSamenwerking waarin het belang van de kunstmestexport voor 
Nederland werd aangegeven (38), de problemen rond de hulpleveran- 
ties uiteen werden gezet, en oplossingen ais een uitbreiding van de 
binding aan besteding in Nederland werden aangedragen» In septem- 
ber/october 1982 volgde al een reactie van DGIS, waarin de proble
men rond het kasplafond als externe, (dat wil zeggen buiten Ontwik
kelingssamenwerking liggende) oorzaak werden aangegeven en tege
lijk de heroriëntering van het totale kunstmesthulpprogramma werd 
aangekondigd.(39) Daarmee was een ambtelijke patstelling bereikt. 
Voor het bedrijfsleven leverde de (normale) weg via Economische 
Zaken blijkbaar niets op, en in december 1982 ging een zware dele
gatie van Economische Zaken en de kunstmestproducenten - onder 
leiding van staatsecretaris Bolkenstein - bij de nieuwe minister van 
Ontwikkelingssamenwerking Schoo op bezoek. Getracht werd om 
ontheffing te krijgen van het kasplafond voor kunstmestleveranties 
(die immers voornamelijk als aardgasinkomsten weer bij de staat te
rugkomen) en de besteding van ontwikkelingshulp bij Nederlandse 
bedrijven voor wat betreft de stikstofmesten te garanderen. Voor



1982 bleek het echter niet mogelijk om van het Ministerie van Fi
nanciën toestemming te krijgen om het kasplafond op te heffen, en 
zelfs bij een tv/eede ontmoeting Bolkensteyn-Schoo (in februari 
1983) was Ontwikkelingssamenwerking niet bereid om de heroverwe
ging van het kunstmestprogramma terug te nemen. • • :yvv,«»

Op het eerste gezicht lijkt de werkgeverslobby niet het nagestreefde 
resultaat te hebben gehad. De omvang van het kunstmestprogramma 
daalde in 1982 en 1983, terwijl bovendien door DGIS geen toezegging 
werd gedaan dat de hulp aan besteding in Nederland gebonden zou 
worden. Uit onderstaande gegevens zal echter blijken dat dit beeld 
van een 'standvastige’ houding van DGIS minder eenduidig is dan het 
op het eerste gezicht lijkt. De bestedingen van hulp in Nederland 
namen tussen 1982 en 1984 relatief toe, terwijl in 1984 het kunst- 
mesthulpprogramma ook in absolute bedragen weer aanzienlijk werd 
uitgebreid. De periode is nog te kort om definitieve conclusies te 
trekken maar van een afbouw van het kunstmestprogramma is voor
lopig in ieder geval geen sprake (meer).

2.3.3 Omvang, herkomst en besteding: resultaten van de bedrijvenlobby

De beleidswijzigingen die DGIS in 1982 heeft ingezet hebben op de 
feitelijke bestedingen in 1982 en 1983 invloed gehad. Mede door de 
invoering van het kasplafond is de omvang van het kunstmestpro
gramma aanzienlijk afgenomen, een tendens die echter in 1984 weer 
ten dele werd omgekeerd.
Uit onderstaande tabellen blijkt dat (mede) door deze beleidswijzi
gingen de besteding van de kunstmesthulp tussen 1981 en 1984 aan
zienlijke wijzigingen heeft ondergaan.
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Tabel 14.
Kunstmesthulp per landL, in duizenden tonnen product, yii

Landen 1 981 1 982 1 983 1 98 4

Azië :Bangladesh 21 ,0 104,0 94,0 7 6,6
India 434,7 60,5 278,7 302,4
Pakistan — 83,9 36,7 26,9
Sri Lanka 134,1 16,1 75,2 28,5

Afrika .'Tanzania 49,5 58,0 28,7 27,8
Kenya 13,0 73,0 27,2 25,0
Soedan 2 3,2 3,4 8,0
Zambia 16,0 — 15,3 30,0
Zimbabwe — 5,0 —

Guinee Bissau 3,9 — — -VéÉfc

Mali -w»- — — 11 ,0
L~Amerika :Jamaica — 3,0 4,5 «U

Nicaragua 5,2 29.0 13,1 10,0
Peru — — — 20,0
Bolivia — — 1 0,0

Totaal 700,6 439,9 581 ,4 558,3
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É?Bron: DGIS.

Na 1981 is het via Ontwikkelingssamenwerking gefinancierde ton
nage aanmerkelijk terug gelopen, met in 1983 en 1984 een stabilisa
tie rond 560.000 a 580.000 ton. Uitgedrukt in guldens blijkt in 1984 
echter weer een aanzienlijke uitbreiding te zijn doorgevoerd.

Tabel 15.
Kunstmesthulp per land, waarde in miljoenen guldens.

1 981 1 982 1 983 1 984

Azië Bangladesh 15,2 92,8 33,3 45,6
India 208,8 20,9 93,9 135,2
Pakistan — 49,9 27,0 20,3
Sri Lanka 71 ,3 12,0 24,2 19,5

Afrika Tanzania 20,0 18,3 7,0 14,8
Kenya 5,7 36,7 12,4 14,7

- • *.’• •: ■ * • * Soedan 14,2 2,0 4,1
Zambia 11,7 — 8,1 18,8
Zimbabwe 2,2 — —
Guinee Bissau 2,7 — —
Mali — — — 10,9

L-Amerika Jamaica — 2,1 3,5
Nicaragua 2,7 13,3 6,5 3,9
Peru — — — 8,5
Bolivia • ••*< — — 10,6

Totaal 352,3 244,9 220,7 302,8

Bron: DGIS

De uitbreiding in 1984 met ruim 80 miljoen gulden komt voor onge
veer de helft voor rekening van India, maar daarnaast zijn ook de 
hulpbedragen voor een aantal Afrikaanse en latijnsAmerikaanse lan
den verhoogd. Een dergelijke omvangrijke toename kan moeilijk een 
incident genoemd worden, en het ziet er naar uit dat de kunstmest- 
producenten ten aanzien van de totale omvang van de hulp in eerste 
instantie hun zin gekregen hebben: de in het beleid voorgestelde ver
dere afbouw is na 1983 (nog?) niet doorgezet. Integendeel.

Uit bovenstaande tabellen is duidelijk dat de landen die tussen 1981 
en 1984 kunstmesthulp van Nederland ontvingen nagenoeg dezelfde 
waren als in de voorliggende periode maar dat de leveranties per 
land aanmerkelijk minder stabiel zijn. De belangrijkste oorzaak hier
voor was waarschijnlijk de geringe leveranties aan India in 1982, ter
wijl ook de heroriëntering van het totale programma een rol ging 
spelen.
De geringe leveranties aan India in 1982 hebben geresulteerd in een 
sterk vergrote hulpomvang aan onder andere Bangladesh, Kenya en 
Nicaragua, zonder dat deze leverantie-omvang een permanent ka-





Uit deze tabel blijkt dat in 1983 voor het eerst het aandeel van de in 
Nederland bestede kunstmesthulp weer gestegen is, zonder dat de 
concurrentiepositie van de Nederlandse producenten zichtbaar ver
beterd is. Des te opvallender is dat in 1983 geen bestellingen meer 
bij OPEC-producenten geplaatst zijn, terwijl bij openbare internatio
nale tenders deze landen een belangrijk deel van de orders binnen
haalden en (all-in) goedkoper bleken dan Nederlandse (stikstof)produ- 
centen (zie hoofdstuk II paragraaf 3.2.3.). In 1983 werd 100% van de 
stikstofmesten die via Ontwikkelingssamenwerking werd gefinan
cierd in Nederland besteld, en dat betekent dat in de practijk goed
kopere aanbieders (uit OPEC-landen of het Oostblok) van deelneming 
zijn uitgesloten. Bij stikstofmest is dus feitelijk sprake van volledige 
binding van de hulp in 1983, terwijl er dat jaar aanzienlijk goedkope
re aanbieders op de markt waren. In 1984 werd wel weer Nederland
se kunstmesthulp aan een OPEC-land besteed: Sri Lanka betrok een 
belangrijk deel van de ureum importen uit Saoedi Arabië.(42)

Voor fosfaatmesten is Nederland duidelijk niet concurrerend, en TSP 
wordt dan ook alleen in Nederland besteld als formeel sprake is van 
gebonden hulp (of als een land het 'wijs beleid' acht om in Nederland 
te bestellen). De belangrijkste TSP-leverende landen op basis van 
Nederlandse hulpfinanciering zijn Marokko en Tunesië.
Uit onderstaande tabel blijkt dat bijvoorbeeld Bangladesh sinds me
dio 1982 geen TSP meer in Nederland besteld heeft.

Tabel 18. 1
Uitgaven per ton TSP en land van herkomst, geleverd Bangladesh 
via Ontwikkelingssamenwerking.

j aar hoeveelheid 
in tonnen

uitgaven per ton 
in guldens

herkomst

1 982 24.000 526,40 Nederland
15.000 576,03 Nederland
10.000 546,97 Turkije
17.750 552,23 Turkije

1 983 30.000 521,00 Tunesie
35.000 486,45 Tunesie

1 984 16.490 730,00 Tunesie
35.000 500,00 Tunesie

Bron: DGIS--orderoverzicht

Het gaat om partieel ontbonden hulp, en de Nederlandse TSP-produ- 
centen zijn aanmerkelijk duurder dan een aantal andere leveranciers 
op de wereldmarkt. In 1984 werd via Ontwikkelingssamenwerking 
geen TSP meer vanuit Nederland geleverd, wat zou kunnen duiden op 
het effectueren van de beleidwijzigingen van Ontwikkelingssamen
werking ten aanzien van dit punt.
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De verschuivingen in het kunstmesthulpprogramma in 1982 en 1983 
hebben ook een drastische verschuiving in het Nederlandse exportpa- 
troon van kunstmest tot gevolg gehad.

Tabel 19.
Regionale verdeling van Nederlandse export van stikstofmesten. in 
tonnen N, in afgerond % van het totaal.

JU 
ÉSSS'

1980 1 981 1 982 1 983

totale export 1 .252.245 1.195.292 1 . 092.036 1.174.126

Europa 30 40 70 62
Noord Amerika 1 0 7 1 3 9
Afrika 10 12 5 4
Latijns amerika 1 0 9 4 4
Azië 35 30 3 20
rest 5 2 3 1

1 00 1 00 1 00 1 00fUss 
llfjjg

■
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Bron: LEI - Jaarstatistiek van de kunstmeststoffen 1981/82. EZ/DGI 
f Dieptestudie Nederlandse Kunstmestindustrie. CBS - Maandstatis- 
tiek buitenlandse handel 1983
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Ondanks de terugval in het kunstmesthulpprogramma in 1982 is de
totale export van stikstofmesten maar beperkt verminderd. De re
gionale verschuivingen waren echter aanzienlijk.
In 1982 viel het aandeel in de export naar de ontwikkelingslanden 
voor een belangrijk deel weg (van 51% in 1981 tot 12% in 1982). Uit 
de volgende figuur blijkt dat het daarbij met name ging om het weg
vallen van ureumorders uit India.

Tabel 20.
Nederlandse ureumexport per regio. In duizenden tonnen N.
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1 980 1 981 1 982 1 983

totaal 590 523 250 455

waarvan China 91 54 _ 40
India 235 235 50 1 66
rest OL 78 63 — 40

(m\« ••»*•••* •

Bron: CBS - statistiek buitenlandse handel.

SI De terugval in de ureumexporten in 1982 en 1983 is door de kunst 
mestproducenten gecompenseerd door de export van andere stikstof 
mesten (nitraat en UAN) op vooral de Europese markt. Op dez< 
markt steeg de afzet van rond 480.000 ton in 1981 tot zo'n 765.00' 
in 1983. Blijkbaar waren de exporten van kunstmest naar ontwikke
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besteed. Daarvan werd fl 40 miljoen in het buitenland besteld. De 
rest - fl 180 miljoen - leidde tot bestellingen in Nederland. Bestel
lingen via Ontwikkelingssamenwerking in 1983 hoeven niet noodza
kelijkerwijs in hetzelfde jaar ook feitelijk tot exporten te leiden. In 
die zin zijn de exportstatistieken en de bestedingen via Ontwikke
lingssamenwerking niet volledig vergelijkbaar.

(6) De begroting van Ontwikkelings Samenwerking is opgedeeld in 8 
hoofdstukken, waarvan er 3 belangrijk zijn voor de leverantie van 
kunstmest aan ontwikkelingslanden:(4}
- Categorie I: Bilaterale projecten en programmahulp; in hoofdzaak 
bestemd voor hulp aan programmalanden en Suriname. Het grootste 
deel van de kunstmesthulp wordt gefinancierd uit de post Bilaterale 
Programmahulp.
- Categorie II: Ontwikkelingsfinanciering via internationale organi
saties, die vooral betrekking hebben op levering van productietech
nologie en landbouwvoorlichting. De levering van kunstmest via dit 
kanaal is beperkt van omvang.
- Categorie III: Directe hulp aan armste landen en groepen en speci
ale programma's. Uit deze categorie zijn kunstmestleveranties be
taald als "voedselleveranties op termijn". Het gaat om incidentele 
hulp.
Zie voor een uitvoerige bespreking van de verschillende posten op de 
begroting van Ontwikkelingssamenwerking over de periode 19651980 
H. Beerends: "30 jaar Nederlandse ontwikkelingshulp 19501980" 
Utrecht 1981, blz. 43-56.
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(7) Dat in veel landen het initiatief tot het gebruik van kunstmest in 
veel gevallen is genomen door deskundigen voor internationale orga
nisaties (bv. FAO of Wereldbank), en dat ook een bedrijf als UKF een 
netwerk van vertegenwoordigers in ontwikkelingslanden heeft om de 
vraag te stimuleren en te kanaliseren in de richting van het Neder
landse bedrijf, doet niets af aan het gegeven dat op dit moment de 
vraag naar kunstmest veelal door de regering van een ontwikkelings
land gesteld wordt en in het bestedingsoverleg wordt ingebracht.
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mm(8) Het volgen van de snel stijgende wereldmarktprijzen in de perio

de 1974-1975 betekende bijvoorbeeld dat voor de kunstmest die aan 
India, Pakistan en Bangladesh via Ontwikkelingssamenwerking gele
verd werd het dubbele werd betaald vergeleken met commerciële le
veranties binnen Europa. De schattingen van de extra kosten voor 
deze landen variëren van enkele tientallen tot meer dan honderd ! 
miljoen gulden over het seizoen 1974/75. Groosman/Vingerhoets 
1976: blz. 99-100.
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(9) Evaluaties van het totale kunstmestprogramma zijn gezien de 
omvang (2,1 miljard gulden over 10 jaar), maar op zeer beperkte ■ 
schaal uitgevoerd. De wel uitgevoerde evaluaties - vooral tussen 
1979 en 1981 - hadden bovendien een sterk technisch karakter.
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(10) Literatuur over de discussie of de kunstmesthulp de doelgroepen 
bereikt staat onder de noten opgesomd. . -CM?

0

K-\ (11) Groenewegen 1983, blz. 4.
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Basis voor de ureumproductie is de ammoniakcapaciteit van een 
bedrijf. Nederland bezat in 1982 een totale capaciteit van 2,7 mil
joen ton, verdeeld over UKF (l,5m ton), NSM (0,66m ton) en Esso 
(tegenv/oordig Kemira) (0,55m ton). De productieeenheden van deze 
bedrijven zijn voornamelijk in de jaren '60 opgebouwd, onder andere 
door de stimulans van Economische Zaken. (DGI 1984, blz. 11. Van 
Bracht/Heerings 1983, blz. 33.) In 1984 hebben zowel UKF als NSM 
hun productiecapaciteit verder uitgebouwd en gemoderniseerd, 
waartegenover op termijn waarschijnlijk de sluiting van oude capaci
teit zal staan.
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Voor een aantal OPEC-landen was aardgas lange tijd een afval
product bij de winning van aardolie, waardoor de prijs vaak lager dan 
5cent/m3 is. Voor de Oostbloklanden is de export van ammoniak en 
ureum een middel tot het verwerven van noodzakelijke buitenlandse 
valuta, en evenals in Nederland wordt dan de aardgasprijs aangepast 
aan die van de internationale concurrentie.
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De modernisering van de stikstofcapaciteit van zowel UKF als 
NSM gaat waarschijnlijk na 1984 een kostenverlagend effect hebben; 
de nieuwe productieeenheden gebruiken ongeveer 15% minder ener
gie/aardgas) per eenheid product. Daarnaast is UKF met een door
lichting van de totale organisatie bezig die de komende jaren een be
sparing op arbeidskosten van rond 10% moet opleveren. Deze inves
teringen en maatregelen moeten beide bedrijven een betere concur
rentiepositie in de komende jaren geven.
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De AHO-evaluatie komt tot de conclusie dat in deze periode de 
kunstmestleveranties mede zo snel in omvang zijn toegenomen "min 
of meer bij gebrek aan andere of meer 'ontwikkelingsrelevante' be
stedingsmogelijkheden." AHO 1981, blz. 1.

SOMO 1981, blz. 88-95,
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Terecht concludeert de DGIS-evaluatie dan ook dat Nederlandse 
voor deze kunstmestsoorten niet concurrerend zijn en dat 

gebonden hulp, die besteed wordt aan deze soorten kunstmest, 
het ontvangende land derhalve te duur inkoopt." Groenewegen 1983, 
blz. 61.
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Interne gegevens DGIS en antwoorden van Minister Schoo op 
kamervragen van H. Knol dd. 19 juli 1984.

Nederlandse leveranciers hebben bij minister Schoo geklaagd dat 
landen kunnen leveren op kosten van Nederlandse ontwikke- 

In 1979 was dat voor het eerst, maar de omvang is altijd 
beperkt gebleven, en dat terwijl de OPEC-aanbiedingen aanzienlijk 
goedkoper zijn.
De leverantie uit Qatar was een Nitrex-order die door Norsk Hydro 
werd geleverd. Binnen de Nitrex-pooling stond hier dus compensatie 

de Nederlandse bedrijven tegenover.



In 1981 speelde naast de OPEC-landen ook Korea als leverancier een 
rol.

(19) De Nederlandse stikstofproducenten hebben een sterke positie 
op de markt voor mengmesten (NPK) voor zover het gaat om meng- 
mesten met een hoog stikstofdeel.

(20) Berekend op basis van een grafiek van DGI 1984, blz. 7. Deze 
grafiek kent een niet te plaatsen 'rest-categorie' van 5%.

(21) Van de WestEuropese ureumproductie ging in deze periode onge
veer 70% naar ontwikkelingslanden. Nederland is daarbij de belang
rijkste leverancier, met meer dan de helft van de totale export.

(22) Het duidelijkste voorbeeld is weer de ureumafzet. Tussen 1978 
en 1979 stegen de hulpleveranties van 1421.000 ton ureum (tonnen 
stikstof) naar 248.000 ton., terwijl de commerciële leveranties te
rugliepen van 255.000 ton tot 196.000 ton. (LEI - Jaarstatistiek van 
de kunstmest 1981/82. herberekend).

(23) Deze discussie werd gestart door de publicatie van T. Groos- 
man/J. Vingerhoets: "Export van kunstmest naar ontwikkelingslan
den; marktstructuren, prijsfluctuaties en prijsverschillen." Tilburg 
1976. Zij stelden dat de producenten door de kunstmatig hoge prijs 
enkele tientallen miljoenen guldens extra hebben verdiend aan de 
export naar ontwikkelingslanden in deze jaren, een stelling die door 
de producenten noch door Ontwikkelingssamenwerking overtuigend 
ontkracht is.

(24) OHA 1981 blz. 15/16.

| 

'-■‘..v.'Vj

■ * : ";V.<

* . Wysm
* • v.v ««

>>:T■::im
IS*
:§§vSv/tt-
Hl

mmmm*

Hf
ïiMim

lyVüii,

■mm

■ ■■mm-

•;.V.V:VS

: Vv:/

Hl
• • V/.rïjWi

r

\y$S:

mm:

(25) De omvangrijke kunstmesthulp aan India vormde ongeveer (ge 
middeld over deze periode) 3% van het kunstmestverbruik en 5 tot 
7% van de kunstmestimport. De hulp aan Tanzania tussen 1978 en|§ 
1981 vormde echter gemiddeld zo'n 30% van het verbruik en 50 tot 
70% van de geïmporteerde hoeveelheid. Groenewegen 1983, blz. 5 en
38. .H'

lm
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m(26) De importafhankelijkheid van de landen waaraan Nederlandse 

bedrijven via Ontwikkelingssamenwerking aan leveren verschilt 
sterk. Voor 1982 ontstaat het volgende beeld: India - 27%; Pakistan - 
22%; Bangladesh - 38%; Sri Lanka - 75%; Tanzania - 70%; Kenya - 
31%. Groenewegen 1983, blz. 5,14,22,29,38,47.
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(27) Door de landenbureaus van DGIS is een overzicht gemaakt van
* — * f

de prijs per jaar per ton per land, als antwoord op kamervragen van 
de hr. H. Knol. Brief minister E.M. Schoo dd. 19 juli 1984. Deze cij-Jf 
fers blijken niet consistent te zijn met prijzen die berekend zijn op 
basis van officiële exportstatistieken (prijs:tonnen) van het CBS. 
Hier is gekozen voor het overzicht van DGIS, omdat dat betrekking 
heeft op concrete orders. -!

**i;(28) Groenewegen 1983, blz. 6.
Windmill bijvoorbeeld is vanwege deze concurrentie met commerci-

1 mnr-v r - 4
1»!

ele TSP-afzet op 'verre markten' gestopt.
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(29) Niet alle landen hebben elk jaar ureumorders via Ontwikkelings
samenwerking geplaatst die afzonderlijk in de DGIS-administratie 
zijn opgenomen. Waar meerdere orders per jaar zijn geplaatst is de 
gemiddelde prijs opgenomen, om tot een vergelijking per jaar te ko
men. Een vergelijking wordt daardoor bemoeilijkt, omdat de kunst- 
mestprijs sterk met het seizoen fluctueert. Landen zonder voldoende 
goede opslagmogelijkheden kunnen zich echter niet permitteren in 
de 'goedkope' periode in te kopen.

lt Bij het overzicht van India is ook gebruik gemaakt van Nitrex-cij- 
fers, omdat de hulpleveranties voor dit land daarin zijn opgenomen.

mm
§|g|V Gegevens ontleend aan de Nitrex-publicaties over internationale 
‘5; tenders met India. Van Bracht/Heerings 1983; bijlage 1.

ff (31) Soedan kocht in 1983 8.050 ton ureum tegen fl 530,- per ton 
(bulk-fob), terwijl India in het zelfde jaar via Ontwikkelingssamen
werking 278.738 ton verkocht tegen fl 337,- per ton (bulk-fob). Voor 
de levering aan Soedan zou f 1,5 miljoen minder betaald zijn als de%0V%:; *. . ; .ÏMÊ&yïir

|||pf'
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prijs voor deze ureum gelijk zou zijn aan die voor India en dat is op 
een order ter waarde van f 4,2 miljoen een forse bezuiniging.
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Ook DGIS constateert in de kunstmest-evaluatie dat Nederland 
"tot voor kort tegen concurrerende prijzen kunstmesthulp kom verle

unen voor zover het stikstofmesten betreft." Groenewegen 1983, blz. 
61. (onderstreping door ons). In 1983 was dat dus ook volgens Ont- 

" kelingsSamenwerking niet meer het geval.

Ontwikkelingssamenwerking constateert in z'n evaluatie dat In- 
zich "niet gemakkelijk laat verleiden tot extra inspanningen om 
lot van de allerarmsten te verbeteren. Het gaat de regering in 
: om het verkrijgen van financiële steun, bij voorkeur door haar- 
aan te wenden." Groenewegen 1983, blz. 12.
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Veel projecten van Ontwikkelingssamenwerking leiden in een 

‘aar wel tot commiteringen, maar niet tot feitelijke uitga
ven omdat de uitvoering van het project in latere jaren valt. De re
servering komt terecht in het 'stuwmeer', dat cumulatief ongeveer 
fl 2 miljard bedraagt. Theoretisch kan Ontwikkelingssamenwerking 
ineen jaar dus 2 miljard gulden meer uitgeven dan is begroot.

Vv jlmm» Groenewegen 1983, blz. 61/62. Het gaat hier om een ambtelijk 
rapport dat nog op politiek niveau goedgekeurd moet worden, maar 

intenties van DGIS komen er duidelijk uit naar voren.
t
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Groenewegen 1983, blz. 61.

India had in verband met grote voorraden een importstop voor 
afgekondigd, en in het begin stond er zelfs nog een te besteden





Report Netherlands Fertilizer Mission to India, Januari 1981 
Rapport kunstmestm issie Kenia ongedateerd,
De positie van Sri Lanka op de wereldmarkt van kunstmest. D. de 
Moree en A. van Wassenaar. V/ageningen 1983.
De Nederlandse kunstmesthulp aan India Een onderzoek naar de Ne
derlandse kunstmesthulp aan de Derde Wereld, in het bijzonder aan 
India. Landelijke India Werkgroep/kunstmestgroep. Utrecht juni 
1982.

Een studie naar de Nederlandse beleid rond de kunstmesthulp vinden 
we in de doctoraalscriptie:
Beter chaotisch handelen dan systematisch niets-doenu De Neder
landse kunstmesthulp aan ontwikkelingslanden» Geschreven door Dirk 
Cramer. Interfaculteit Bedrijfskunden Delft. Juni 1983.
Hoofdstuk IV paragraaf 2. van dit boek is al eerder in verkorte versie 
verschenen als een reaktie op de Nota Ontwikkelingssamenwerking 
en Werkgelegenheid, aan de hand van het voorbeeld van de kunst
mesthulp:
Ontwikkelingssamenwerking en de leverantie van kunstmest. Wicher 
Smit. In: Derde Wereld 84-4.
Meer algemeen over het hulpbeleid is op basis van SOMO-onderzoek 
gepubliceerd:
Wie helpt Wie? Utrecht. S ja loom 1981.
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V: De mogelijkheden van ontwikkelingslanden

1. De opbauw ¥an de kunstmestindustrie in de Derde Wereld

1.1 De geografische verdeling van de prodyetie-uïtbreïding

De laatste 30 jaar is het gebruik van kunstmest in een aantal ontwik
kelingslanden sterk toegenomen. Waren tot 1960 West-Europa, de 
USA en Japan de belangrijkste afzetmarkten voor de kunstmestin
dustrie, de laatste 20 jaar ontwikkelden vooral _ de bevolkingsrijke 
landen in Azië - India, China, Pakistan, Indonesië - tot belangrijke 
gebruikers van kunstmest.
De meeste Derde Wereldlanden dekten de toenemende vraag naar 
kunstmest door importen. De uitgaven die daarmee gemoeid waren 
zijn in de loop der jaren sterk toegenomen. Zie tabel 1.

Tabel 1.
Importuitgaven aan kunstmest in Derde Wereldlanden 1973-1980. In 
miljarden dollars.

Regio 1 973 1 974 1 975 1 976 1 977 1 978 1 979 1 980

Afrika 0,1 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 0,3 0,5
Azië 0,7 1 , 4 2,1 0,8 1 ,0 1,4 2,1 3,2
L-Amerika 0,4 1 ,0 1 ,0 0,6 0,8 0,9 1,1 1 ,6

Totaal 1 ,2 2,6 3,4 1 ,6 2,0 2,5 3,5 5,3

China 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7 0,9
India 0,2 0,3 0,7 0,2 0,3 0,4 0,5 1 ,1
Pakistan — 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,3 0,3
Turkije 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
Brazilië 0,2 0,5 0,4 0,2 0,4 0,4 0,5 0,8

als % van
het totaal 60 40 45 50 70 70 70 65

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook

De gezamelijke uitgaven stegen tussen 1973 en 1980 dus van 1,2 mil
jard tot 5.3 miljard dollar, met vooral na 1974/75 een sterke groei 
als gevolg van de zeer hoge prijzen op de wereldmarkt.
Met name de grote importeurs ondervonden in die jaren dat ze sterk 
afhankelijk waren van de import van kunstmest uit onder andere 
West-Europa, en van de prijzen die daar voor gevraagd werden.

Na de sterke prijsfluctuaties voor kunstmest op de wereldmarkt in 
1974/75 heeft een aantal Derde Wereldlanden prioriteit gegeven aan



het opbouwen van een eigen kunstmestindustrie, om de afhankelijk
heid van importeren te beperken. India en China kunnen op basis van 
eigen grondstoffen op dit moment een belangrijk deel van de binnen
landse markt voorzien, maar ook Pakistan en Bangladesh, Indonesië 
en Burma. hebben vaart gezet achter de opbouw van een binnenland
se kunstmestindustrie. Daarbij hebben deze landen belangrijke on
dersteuning gekregen van de Wereldbank. In een systeem van co-fi- 
nanciering met een aantal donorlanden (met name OPEC) heeft de 
Wereldbank tussen 1975 en 1981 ongeveer 2,5 miljard dollar gestoken 
in kunstmestfabrieken in vooral bevolkingsrijke landen van de Derde 
Wereld.
Tussen 1970 en 1985 is de productie van stikstofmesten in Derde We
reld landen gestegen van bijna 4,4 tot ruim 25,5 miljoen ton. Met een 
groei van ruim 16% per jaar tussen 1970 en 1980 en 5% tussen 1980 
en 1985. We hebben in hoofdstuk II al gezien dat de toename vooral 
plaatsvond in de OPEC-landen, India, China en enkele andere grond
stof- of bevolkingsrijke landen. Van de groei in de ontwikkelingslan
den nam China bijna 60% voor haar rekening, de OPEC-landen 16% 
en de overige 24 %. Zie tabel 2.

Tabel 2.
Productietoename in landen van de Derde Wereld: Stikstofmesten. In 
miljoenen tonnen stikstof.

1 970 1 980 toename 1 984/85 toename % aandeel in
70-80 80-84/85 wereldtoename

70-80 80-85

OPEC* 0,55 2,90 2,35 4,13 1 ,23 8 1 0
China 1 ,43 10,29 8,89 12,21 1 ,92 30 1 6
India 0,84 2,16 1 ,33 3,92 1 ,76 5 1 4
Z-Korea 0,39 0,69 0,30 0,66 -0,03 1 0
N-Korea 0,21 0,55 0,34 0,55 ? 0,00 1 0 Vv
Pakistan 0,13 0,58 0,45 1 ,03 0,45 2 4
Egypte 0,12 0,40 0,28 0,68 0,28 1 2 £
Turkije 0,08 0,46 0,38 0,70 0,24 1 2
Bangladesh 0,03 0,16 1,15 0,34 0,18 — i 'S
Brazilië 0,02 0,39 0,37 0,67 0,28 1 2 :S

Totaal 3,80 18,58 14,78 24,89 6,31 50 52

Alle DDW-landen 4,37 19,53 15,16 25,48 5,95 51 49

Wereld totaal 32,92 62,70 29,78 74,79 12,09 1 00 100

* Qatar, Saoedi--Arabië , Koeweit, Irak , Venezuela, Mexico,
Indonesië, en Lybië.

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook. Voor 1984/85: Nitrogen Nr. 159. 
Jan-febr. 1986 blz. 36.

Rond 50% van de totale productietoename van stikstofmesten in de 
wereld kwam in de jaren zeventig voor rekening van Derde Wereld
landen. Van deze landen kenden China in de jaren zeventig en India 
en OPEC in de eerste helft van de jaren tachtig de grootste toena
me. Dat betekent tegelijk dat de meeste landen in de Derde Wereld

WmMfeite/;

mm
sS&i‘vMyTV •/ ‘

■v

ïfe’r.': O";;.’-’ . : •

m&SÏÏ-:
HWV-'E.1. - ’... •

fev,
IÉ®

■te

niet over een eigen binnenlandse productiecapaciteit beschikken die 
aan een (belangrijk) deel van de toenemende binnenlandse vraag kan 
voldoen. De landen in Afrika bijvoorbeeld zijn voor het grootste deel 
afhankelijk van importen en zullen dat de komende jaren wel blij
ven. (1)

In de volgende paragrafen wordt nader ingegaan op de wijze waarop 
de industrialisatie in India, China en het OPEC-land Qatar vorm 
heeft gekregen.

De Derde Wereldlanden hebben eerst vooral binnenlandse stikstof- 
mestproductie opgezet. De investeringen in nieuwe fosfaatmestpro- 
ductie ijlt na. Tabel 3 geeft een overzicht.

Tabel 3.
Productietoename in Derde Wereldlanden: fosfaatmesien. In mil
joenen tonnen P205.
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74/75 79/80 toename 1 985 toename % aandeel in
75-80 80-85 wereldtoename

75-80 80-85

Mexico 0,28 0,23 -0,05 0,24 0,01 -1 1
Brazilië 1,12 1 ,31 0,19 1 ,50 0,19 6 1 1
Algerije 0,07 0,06 -0,01 0,16 0,10 -0 6
Marokko 0,18 0,16 -0,02 0,34 0,18 -1 1 0
Tunesie 0,25 0,30 0,05 0,47 0,17 1 10
China 1 ,39 1 ,87 0,48 2,36 0,49 1 4 28

|India 0,48 0,78 0,30 1 , 33 0,55 9 31
Indonesië 0,00 0,06 0,06 0,45 0,39 2 22

| Irak 0,00 0,00 0,00 0,19 0,19 0 1 1
Jordanië 0,01 0,01 0,00 0,26 0,25 0 1 4
Zuid-Korea 0,31 0,49 0,18 0,47 0,42 5 24

Totaal 4,09 5,25 0,85 7,76 2,51 25 1 41

Alle DDW-landen 5,36 6,32 0,96 8,59 2,27 30 1 28

Wereldtotaal 30,01 33,45 3,44 35,23 1 ,78 100 1 00
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Bron: FAO, Fertilizer Yearbook. Voor 1984/85: Phosphorus & Potas- 
sium Nr. 141. Jan-febr. 1986 bla. 41.
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In de tweede helft van de jaren zeventig vond nog 70% van de pro
ductietoename van fosfaatmest in de wereld plaats in de ontwikkel
de landen en maar 30% in de Derde Wereldlanden. In de Derde We
reld nam de productie in deze periode met ruim 3% per jaar toe. In 
de eerste helft van de jaren tachtig is deze trend volledig omge
keerd. Door de afname van de productie in de ontwikkelde landen 
kon de toename van de productie in de Derde Wereldlanden 128 pro
cent bedragen van de totale toename in deze periode. Het groeiper-
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topjaar), en betekende een aanzienlijke kostenpost in buitenlandse 
valuta voor de Indiase staat. De in de loop der jaren oplopende im- 
portuitgaven werden een belangrijke stimulans voor het opzetten van 
een binnenlandse kunstmestindustrie.
De Indiase staat tracht de binnenlandse kunstmestproductie op te 
voeren door versterking van de nationale industrie. Dat zijn zowel 
staatsbedrijven (ca. 50%) particuliere bedrijven (ca 45%) als coöpe
raties^?)
De financiering gebeurde ten dele met leningen bij de Wereldbank- 
(groep), en internationale ontwikkelingsbanken. De technologie werd 
voor een belangrijk deel geleverd door de internationale kunstmest- 
concerns, hoewel Indiase consultancies in toenemende mate in staat 
zijn zelfstandig kunstmestbedrijven op de zetten. Uiteindelijk zijn op 
enkele uitzonderingen na - de bedrijven voor het grootste deel in- 
diaas eigendom; de Indiase staat accepteert geen buitenlandse be
drijven in de voor de landbouw sector crusiale kunstmestindustrie. 
Het streven is, bij een sterk groeiende binnenlandse consumptie de 
importafhankelijkheid te verkleinen door vergroting van de binnen
landse productie en de levering van kunstmest tegen stabiele prijzen. 
De uitvoering van dit beleid verloopt niet zonder problemen. We be
spreken er een aantal:
- De keuze van grondstoffen.
- De capaciteitsbenutting.
- De distributie.
- De verhouding tussen productieprijs en importprijs.

2.2.1 Grondstofkeuze en grondstofimporten

Een belangrijk probleem ligt op het gebied van de grondstofvoorzie- 
ning: tot 1978 draaiden nieuw opgezette ureum fabrieken op duur ge
worden stookolie en nafta. India is voor een groot deel afhankelijk 
van import van olie. Daarna is er een beleid gekomen om vooral ge
bruik te gaan maken van kolen en aardgas welke beide in India in de 
bodem voorkomen. De twee in 1980 opgestarte fabrieken die kolen 
als grondstof gebruiken werkten echter tot voor kort zeer slecht 
(30% capaciteitsbenutting in 1980/81).
Dergelijke investeringen in kolentechnologie zijn op losse schroeven 
komen te staan met de omvangrijke aardgasvondsten in 1978 in de 
buurt van Bombay. Sinds die vondsten is een serie van vijf kunst- 
mestfabrieken gebouwd (van elk 345.000 ton ureum per jaar). De 
ureumcapaciteit is uitgebouwd tot circa 5,8 miljoen ton (N) per jaar, 
en na de voltooiing van zes nieuwe fabrieken zal de capaciteit met 
nog eens 2,6 miljoen ton (N) toenemen.(4)
Tabel 8 geeft een overzicht van ammoniak/ureum fabrieken die 
momenteel gepland of in aanbouw zijn.

De combinatie Snamprogetti/Haldor Topsoe heeft de contracten ver
worven voor deze laatste zes grootschalige ammoniak/ureum fabrie
ken. De fabrieken worden aangesloten op een grote aardgasleiding 
die vanuit het Bombay High-gasveld dwars door India loopt. De fa
brieken komen nu ook meer in het binnenland te liggen, dichter bij

Tabel 8.
Ammoniak/ureum fabrieken in aanbouw.

Thai Vaishet 
(plant II) 
Hazira 
(plant II) 
Paradeep

Vijaypur
Jagdishpur
Aonla
Sawai Mahdopur 
Babrala 
Shahj ahanpur

Rashtrya Chemicals 
& Fertilizers Ltd 
Krishak Bharati 
Co-operative Ltd 
Paradeep Project 
(fase II)
National Fert. Ltd. 
Indo Gulf Fert&Ch. 
Indian Fert Coop. 
Zuari Agrochemicals 
Tata Chemical 
Caparo Group

345 1985/86 aardgas

345 1985/86 aardgas

60 1985/86
345 1985/86 aardgas
345 1986/87 aardgas
345 1987/88 aardgas
345 1987/88 aardgas
345 1988/89 aardgas
345 1989/90 aardgas

Bron: Nitrogen 136. maart-apr. 1982. blz. 21. European Chemical 
News. 23 september 1985. blz. 27

de belangrijkste consumptiegebieden. Op enkele punten is nu een 
duidelijke verandering met het verleden opgetreden: Door de plan
matige aanpak van de bouw van een aantal fabrieken tegelijk is er 
voor het eerst een zekere mate van standarisatie bereikt. Hoewel de 
afhankelijkheid van buitenlandse procestechnologie is gebleven is de 
afhankelijkheid van buitenlandse toeleverende industrie verminderd:
bij de 6 projecten wordt maar 30% van de materialen van buiten 
India geï”mporteerd.(8)
In de fosfaatmestsector zijn momenteel (1986) zes nieuwe DAP-fa- 
brieken in aanbouw met een totale capaciteit van 1,6 mijoen ton 
P205. Bij de oplevering van deze eenheden zal de fosforzuur import 
stijgen van 800 duizend ton in 1985 tot boven de 1.500 ton in 1987. 
Er bestaan plannen om in India eigen fosforzuur- en zwavelzuurcapa- 
citeit op de zetten op basis van de grote nationale pyriet reserves 
(geschat op 325 miljard ton). Bij de huidige lage wereldmarktprijzen 
voor ruwe fosfaat, fosforzuur en zwavel is import hiervan voor de 
nationale fosfaatmestindustrie geen nadelige zaak.

2.2.2 Capaciteitsbenutting

Een groot probleem van de Indiase kunstmestproductie is de lage ca 
paciteitsbenuting. Onderstaande tabel 9 geeft voor een aantal be 
drijven de capaciteitsbenutting over een aantal jaren.



Tabel 9.
Prestatie van geselekteerde stistofmestbedrijven.

bedrij f

FACT Cochin I 
FCI Gorakhpur 
HFC Barauni 
HFC Durgapur 
HFC Namrup 
nafta/aardgas 
IFFCO K. Kandia 
nafta/aardgas 
MCF Mangalore 
SAIL Rourkela 
SCI Kotah

>enuttingsgraad in % capaciteit start grondstof
4/7 75/6 76/7 77/8 78/9 x 1000 ton productie

26 44 50 49 47 1 52 1 973 nafta
91 72 73 68 67 80 1 969 nafta

_ 35 25 35 1 52 1 976 nafta
20 24 30 34 25 1 52 1 974 nafta
89 98 48 50 58 45 1 969

31 52 73 95 1 08 21 5 1 974

8 32 45 77 1 60 1 976 nafta
51 64 66 66 57 1 20 1 962 nafta/aardgas
69 71 78 80 76 1 52 1 969 nafta

De oorzaken voor dergelijk productieverlies variëren per fabriek en 
per periode. Zie tabel 10.

Tabel 10.
Oorzaken in productieverlies gedurende een drietal seizoenen. Abso
lute aantallen.

Energieproblemen 
Gebrek aan grondstoffen 
Materiaalbreuk 
Arbeidsonrust

1979/80 1980/81 1 981/82

161 93 74
1 70 349 24
211 1 72 202

2 139 1 0

Bron: Nitrogen Nr. 140. nov-dec. 1982 blz. 11. Nitrogen Nr. 132. juli 
aug. 1981 blz. 12.

Het cijfer voor de capaciteitsbenutting is in 1983/84 aanzienlijk ver
beterd: 73% voor de stikstofmesteenheden en 80% voor de fosfaat-1 
mesteenheden. Maar is nog steeds laag in vergelijking met de techni
sche specificaties van de fabrieken. Vooral het wegvallen van elec- 
triciteit en materiaal breuk blijven veelvuldig voorkomen. Een re
den daarvan vormt tekort aan geschoold personeel.

De technologische afhankelijkheid van buitenlandse ondernemingen 
blijkt in deze omstandigheden een handicap te zijn. Indiase consul- 
tants en contractors zijn in staat zelfstandig een ureumfabriek op te 
zetten, overigens gebruik makend van buitenlandse licenties. Daar
mee zouden ze kennis en ervaring opdoen, niet alleen voor de bouw 
van fabrieken maar ook voor onderhoud en reparaties uit te voeren. 
In de praktijk worden echter vaak buitenlandse consultants en uit
voerders gecontracteerd. De afhankelijkheid van deze gepatenteerde 
buitenlandse technologie is moeilijk te doorbreken. Ze hangt gedeel

telijk samen met de procedure bij de financiering van de projecten: 
De externe financiers zijn onontbeerlijk omdat India de kunstmest
industrie in nationale handen wil houden en vrijwel geen directe in
vesteringen door buitenlandse ondernemingen wilde toelaten. De We
reldbank speelde een sleutelrol bij het organiseren van zogenaamde 
co-financiering (naast eigen leningen). Daarbij stelde de Wereldbank 
als eis dat ook buitenlandse bedrijven een concurrerend bod (interna
tionale tender) konden uitbrengen voor de uitvoering (ontwerp, te
kenwerk, bouw procestechnologie etc.). Bij de keuze van een derge
lijke hoofdcontracter spelen kwaliteitskriteria en ervaringskriteria 
een belangrijke rol. De keuze viel dan meestal op buitenlandse 
hoofdcontractors omdat die en_ over de laatste technische vindingen 
beschikken en meer ervaring hebben met de zeer grote projecten die 
in India worden uitgevoerd.
India krijgt daarmee de beschikking over de meest moderne techno
logie onder beheer van nationale ondernemingen. De nationale toe
leverende industrie wordt hiermee bijna automatisch buiten spel ge
zet: met de keuze voor een buitenlandse hoofdcontracter ligt even
eens de keuze vast voor een bepaalde uitvoerder (sub-contractors), 
waarmee men bijvoorbeeld een samenwerkingsovereenkomst heeft of 
die bepaalde gewenste licenties bezit. De voorkeur gaat vooral uit 
naar die ondernemingen die tegelijk met de leverantie van een pak
ket goederen en diensten de financiering daarvan kunnen aanbieden 
(met leningen of exportcrediet). Op deze wijze zijn met name India
se ondernemingen buiten spel gezet. Daarbij doet de Indiase con- 
structieindustrie onvoldoende ervaring op, en heeft dus ook onvol
doende ervaring met het gaande houden van deze procesinstallaties. 
Zie het voorbeeld rond het Thal-Vaishet project in hoofdstuk III. Nog 
afgezien van deze afhankelijkheid van buitenlandse technologie en 
buitenlandse ondernemingen is het bovendien de vraag of deze mo
derne technologie - gegeven de vele storingen in het productieproces 
en de distributieproblemen - een juiste keuze is.

2.2.3 Problemen bij de distributie

De organisatie van de distributie (logistiek) en transport kent diverse 
problemen. Er is een gebrekkige controle op kwaliteit en kwanti- 
tëitsverliezen vanaf het moment dat de kunstmest India heeft be
reikt. Er is onvoldoende coördinatie in het gebruik van havencapaci
teiten in de loop van het jaar, maar ook op ieder moment dreigt op
eenhoping in bepaalde havens. Er is onvoldoende en inefficiënte los
en laadcapaciteit in de havens. Er is een groot tekort aan overdekte 
opslagruimte aan de havenkant en landinwaarts. Het transport en de 
de overslag in de havens gaat over het algemeen erg primitief en 
verliezen van 10 tot 15% kunnen voorkomen. Er is verder gebrek aan 
snel inzetbare en betrouwbare transportmiddelen. Het Indiase kunst- 
mestverbruik heeft een zeer onregelmatig verloop. Door de slechte 
infrastructuur maakt in een aantal staten het natte weer (moesson) 
het transport onmogelijk. (tijdens de vier maanden van de moeson 
valt juist het piekseizoen voor de ureumconsumptie).(9)





de lange termijn de buitenlandse schuld op en wordt de binnenlandse 
kunstmestproductie van India tegengewerkt.

2.3 Gebruik van kunstmest in India

Misschien nog belangrijker dan de technisch economische problemen 
van de ontwikkeling van kunstmest-productie en -vraag zijn de soci
aal economische effecten: Wie profiteert van de kunstmest? Hoewel 
niet het onderwerp van dit boek, maken we er toch kort enkele op
merkingen over. (Zie ook de literatuurverwijzing achterin dit hoofd
stuk).
Het vormt een probleem op zich. Het feit dat de allerarmsten weinig 
profiteren van het opgevoerde kunstmestgebruik vloeit voort uit de 
maatschappelijke context waarin de toepassing van kunstmest 
plaatsvindt:
In de eerste plaats de verdeling van het land onder de boeren in India 
en de mogelijkheid om de productiviteit te verhogen. 70% van de In
diase bevolking is inkomensafhankelijk van de landbouw. Ongeveer 
40% van de boeren bewerkt een stuk grond van minder dan 1 hecta
re, ongeveer 25% tussen de I en 2 hectare. Deze 'marginale'en 'klei
ne' boeren gezamelijk bewerken niet meer dan 20% van de geculti
veerde grond. De inkomens van deze groep zijn zeer laag. Alleen in
geval deze boeren over irrigatiefaciliteiten beschikken, zijn ze ge
neigd kunstmest en nieuwe zaadvarieteiten toe te passen. Dan kan 
namelijk de productiviteit aanzienlijk worden opgevoerd. Aan het 
eind van de jaren zeventig beschikte slecht 37% van de boeren met 
minder dan 1 hectare en 45% van de boeren met tussen de 1 en 2 
hectare over deze faciliteiten. Grotere boeren gebruiken meer 
kunstmest (op een groter deel van hun land).
In de tweede plaats speelt de grond-eigendomsverhouding een be
langrijke rol bij wie profijt van toepassing van kunstmest heeft. Veel 
kleine boeren in India zijn pachters of deelbouwers. Bij productivi- 
teitsstijging door kunstmest en andere nieuwe productiemiddelen 
wordt vaak de pacht verhoogd en de extra inkomsten afgeroomd. De 
deelbouwer moet een percentage (meestal 50% of meer) afstaan aan 
de landeigenaar. In beide gevallen maakt de afroming van de meer
opbrengst extra investeringen voor de boeren onaantrekkelijk. Het 
(noodzakelijk) staats-crediet voor de aanschaf van kunstmest is 
meestal veel moeilijker voor kleine boeren toegankelijk dan voor 
grote. De meer flexibele privé geldschieters zijn duurder zodat per 
saldo minder voor de kleine boeren overblijft. Kleine boeren die land 
in eigendom hebben en zich in de schulden steken lopen bovendien 
het risico hun land te verliezen aan de credietgever als ze bij tegen
vallende oogsten hun schulden niet kunnen aflossen. Deze ongelijke 
sociaal-economische ontwikkeling die door de toepassing van kunst
mest wordt bevorderd is niet typisch voor India, eerder symptoma
tisch voor Derde Wereldlanden met gelijksoortige maatschappelijke 
verhoudingen.

3. China: een sueeesvoüe combinatie van grootschalige en 
kleinschalige productie-eenheden

China heeft een bevolking van rond een miljard inv/oners, een kwart 
van de wereldbevolking, die gevoed moet worden via landbouwpro
ductie op 7% van de grond die in de wereld in cultuur is gebracht. De 
vergroting van de productiviteit van de landbouwsector heeft in 
China daarom steeds grote aandacht gekregen, en sinds het onstaan 
van de Chinese Volks Republiek (1949) heeft een gericht kunstmest- 
productieprogramma daar een belangrijke bijdrage aan geleverd. In 
1949 bestonden twee productiebedrijven met een totale output van 
5.700 ton stikstofmest per jaar. Op het ogenblik bestaan er, ver
spreid over het hele land 2.200 bedrijven, met in 1980 een productie- 
output van 10 miljoen ton stikstofmest, 2,3 miljoen ton fosfaatmest 
en 20.000 ton kalimest. De gemiddelde groei van de productie be
droeg 28,1% per jaar.

Tabel 13.
China. Kunstmestproductie 1949-1985. In duizenden tonnen nutriënt.

Tabel 13 China. Kuns tmes tproduktie

1949 1953 1969 1979 1982 1983 1984 1985

Totaal 6 266 1.749 10.653 12.781 13.789 14.650 13.350

N 6 164 1.023 8.82 1 10.219 1 1.094
P205 — 90 723 1.817 2.537 2. 666
K20 — 12 3 16 25 29

Bron: Nitrogen no 153, january-february 1985. Fertilizer Internatio
nal nr. 223 , 27 maart 1987. blz 19

Tabel 14.
Productieindex voor graan en kunstmest. 1978=100

1 978 1 979 1 980 1 981 1 982 1 983

Graan 1 00 1 08,9 105,1 106,6 115,9 127,0
kunstmest 1 00 122,6 141,7 142,5 146,7 158,6

Bron: Nitrogen no 153, january-february 1985.

Het verbruik van fosfaatmest wordt voor het overgrote deel gedekt 
uit binnenlandse productie. Slechts een beperkte, wisselende hoe
veelheid wordt ingevoerd. China heeft deze fosfaatmestproductie 
kunnen opvoeren door gebruik te maken van de eigen reserves van 
ruwe fosfaat.
De productie van stikstofmesten bestond in 1984/85 voor ongeveer 
59% uit ammonium bicarbonaat en voor 31% ureum ureum. Ongeveer









Tabel 16»
De handel tussen Nitrex en MMTC, uitgesplitst naar West-Europa en 
Qatar.

Contract West-Europa Hoeveelheid Totaal Percentage 
jaar of Qatar

1 978 W 780.000 930.000 86
Q 150.000 1 5

1 979 W 725.000 835.000 87
Q 110.000 1 3

1 980 W 1050.000 1375.000 76
Q 325.000 24

1 981 w 850.000 1025.000 83
Q 175.000 1 7

1 982 w 0 0
Q 0

1 983 w 300.000 315.000 95
Q 15.000 5

1 984 W 300.000 300.000 1 00
Q 0

1 985 w 0 0
Q 0

1 986 w 440.000 440.000 1 00
(Ie helft) Q 0

Bron: Bijlage 7.

Het wegvallen van orders in 1982 en in 1985 gold niet voor alle leve
ranciers aan India. Zelfs toen in 1982/83 de importen van India onge
veer halveerden wisten de Verenigde Staten de leveranties juist aan
zienlijk op te voeren. In 1985 betrok India veel ureum uit het Oost
blok. In dit verband is het interessant dat Norsk Hydro momenteel 
(1986) uitbreiding van de ammoniakcapaciteit - dus niet de ureumca- 
paciteit - overweegt met een eenheid van 400.000 ton N per jaar in 
Qatar.

De industrialisatie van Qatar gebeurt niet alleen op basis van buiten
landse technische kennis, maar ook met behulp van buitenlandse ar
beid.
Inmiddels vormt de geïmmigreerde bevolking het grootste deel van 
de beroepsbevolking. In 1980 woonden in Qatar ongeveer 230.000
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personen waarvan slechts 40 tot 60.000 oorspronkelijke Qatari. De 
rest zijn immmigranten (vooral Pakistani, Iraniers, Indiërs, palestij- 
nen en enkele duizenden Koreanen en 'westerlingen’). De Qatari heb
ben de grote buitenlandse aanwezigheid nodig voor de economische 
expansie maar beschouwen deze tevens als een potentiële tijdbom. 
Men denkt daarbij aan culturele beïnvloeding en aan het beslag op de 
algemene voorzieningen met name de huisvesting. De oplossing van 
de huidige en toekomstige problemen met de gastarbeid wordt, naast 
onderwijs voor de inheemse bevolking, gezocht in concentratie van 
de buitenlanders in enclaves of werkkampen, ver van de inheemse 
bevolkingscentra. Een voorbeeld van een dergelijke enclave is Umm 
Said. De Qatari zelf zijn een soort klasse van heersers geworden; ze 
genieten alle mogelijk voordelen - of men werkt of niet - zoals gra
tis onderwijs, medische voorzieningen, electriciteit, huisvesting en 
een gegarandeerd inkomen. De geïmmigreerde bevolking moet voor 
de kost v/erken en heeft weinig rechten (vakbonden in de Golfstaten 
bestaan niet of zijn verboden).

5. Marokko: mislukte greep naar de macht op de internationale 
fosfaatmarkt

Marokko is de grootste exporteurs van ruwe fosfaat. De grootste 
hoeveelheid gaat naar de WestEuropese industrie. Tabel 17 geeft een 
overzicht van marktaandelen van de belangrijkste exporteurs in de 
Wereld.

Tabel 17.
Aandeel in de wereldhandel van ruwe fosfaat. In procenten.

1 983 1 984 1 985

Marokko 35,3 35,1 35,0
Verenigde Staten 29,4 26,1 25,5
Jordanië 8,9 11,0 10,9
Togo 4,8 6,5 5,8
Israël 4,7 4,8 5,5

Bron: Phosphorus & Potassium. Nr. 142. Maart-april 1986. blz. 4.

Van de 14,79 miljoen ton die Marokko in 1985 exporteerde ging 9,42 
miljoen naar West-Europa, 2,8 miljoen ton naar Oost-Europa, 1,56 
miljoen ton naar Azië en 0,88 miljoen ton naar latijns Amerika.

In Marokko is de planning en productie van ruwe fosfaat en fosfaat- 
verwerkende industrie een monopolie van het staatsbedrijf Office 
Cherifien du Phosphates du Maroc (OCP). De ontwikkeling van deze 
hulpbronnen is daarmee in de eerste plaats een zaak van de nationale 
staat. Deze heeft op twee manieren getracht om de beschikbare fos- 
faatreserves op een zo voordeling mogelijke wijze te exploiteren.
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Enerzijds is gestreefd naar een verhoging van de wereldmarktprijs 
voor ruwe fosfaat, onder andere door een poging om prijs- en volu- 
meafspraken te maken met andere producenten. Anderzijds is er 
verwerkingscapaciteit in Marokko zelf opgezet, waardoor fosforzuur 
en fosfaatmest in plaats van ruwe fosfaat kan worden geëxporteerd.

Tabel 18.
De plannen van OCP bij de winning van ruwe fosfaat. In miljoenen 
tonnen.

feitelijke productie geprojecteerde (miljarden ton) 
productie capaciteit productie geidentificeerde
1 983 1 984 capaciteit reserv

Mij ngebied 1 990 2003

Khouribga 11,9 17,6 19,0 34,0 26,8
Youssoufia 5,4 5,6 7,0 10,0 8,02
Ben Gurerir 3,0 3,0 4,0 6,0 —

Bou Craa 0,7 7,0 0,95
Sidi Hajjaj - — — 3,5 —

Meskala — 10,0 20,48

Totaal 21,0 28,2* 34,0 70,5

*De productie in 1984 was 21,1 miljoen ton.

Bron: Phosphorus and Potassium. nr. 136. maart-april 1985. blz. 26

Marokko was aan het begin van de jaren zeventig een belangrijke 
aanbieder op de wereldmarkt van ruwe fosfaat, en toen in 3973 de 
olieprijzen sterk stegen ten gevolge van de OPEC-politiek heeft men 
getracht nadat men eerst zelf eenzijdig de prijzen verhoogde een 
dergelijke overeenkomst tussen productielanden ook met andere fos- 
faatproducenten tot stand te brengen. Zie figuur 5 (hierin zijn de 
Amerikaanse prijzen aangegeven, deze volgden de Marokkaanse.)

De exportprijs steeg (cif Casablanca) van $14 per ton in 1973 naar 
$42 begin 3 974. Aan het plotselinge karakter en de om vang van de 
prijsverhoging lag de dreiging van stijgende olieprijzen ten grondslag 
(Marokko v/as volledig afhankelijk van olieimport), evenals het feit 
dat de wereldmarktprijs van ruwe fosfaat al twintig jaar een dalende 
tendens vertoonde. Die tendens was nog eens versterkt door de deva
luatie van de dollar in 1971 (de ruwe fosfaat wordt in dollars verhan
deld). Andere exporterende landen volgde het prijs-pad dat Marokko 
had uitgezet, ook de exporteurs in de Verenigde Staten. De prijsver
hoging vond plaats in een situatie van 'kunstmatig' gecreëerde 
schaarste (er bestond een overcapaciteit bij de winning van ruwe 
fosfaat). Al kort na de grote prijsverhoging van 1973/74 begonnen de 
prijzen dan ook weer te dalen. Eerst in de vorm van kortingen op de 
officiële contractprijzen, later volgde de contractprijzen zelf.
Op initiatief van Marokko besloten in november 1976 de zes grootste 
fosfaatproducenten (buiten de Verenigde Staten en de Sovjet Unie) 
hun belangen te bundelen in een organisatie van fosfaatexporterende 
landen om de prijsval te keren.'15) Het kartel was echter maar een

Figuur 5
Wereldmarktprijzen voor ruwe fosfaat 1974-1985.

$/t

kort leven beschoren; na enkele maanden hield ze op te bestaan.

De prijspolitiek van Marokko na 1975 is dus mislukt. Daarvoor zijn 
een aantal oorzaken aan te wijzen.
Het marktaandeel van Marokko (10 a 15%) was onvoldoende om al
leen een grote invloed op de prijs op de wereldmarkt te kunnen uit
oefenen. De grootste producent en tweede leverancier op de wereld
markt, het exportkartel Phosrock, bleek bovendien niet geneigd om 
sluitende afspraken met OCP te maken; zij vreesde de Amerikaanse 
kartelwetgeving. Bovendien daalde met name in Europa, Marokko's 
grootste afnemer, de vraag naar fosfaat.
De prijsverhoging van ruwe fosfaat werd door de kunstmestprodu- 
eenten afgewenteld op de boeren die geconfronteerd werden met 
stijgende kunstmestprijzen. In West-Europa veroorzaakte de prijs
stijging een sterke afname van de vraag naar fosfaatrnesten. Naast 
de kartellering (nationale prijsafspraken) was dit een van de redenen 
waarom de prijsstijging van de fosfaatmest hier minder sterk was 
dan op de wereldmarkt. De vraag naar fosfaatrnesten in West-Europa 
heeft sindsdien niet meer de oude omvang van voor 1974 gehaald. 
Tenslotte bleken een aantal bestaande exportlanden - onder andere 
Jordanië en Israël - niet bereid om aan de volumeafspraken mee te 
werken. Zij verhoogden juist hun productie om bij de dalende wereld
marktprijs toch voldoende inkomsten te verkrijgen. Zo expandeerde 
de Jordaanse mijnbouw van 700.000 ton in 1972 tot circa 4 miljoen 
ton in 1983, terwijl het plan is om de productie verder uit te breiden 
tot 7 miljoen ton per jaar. De Marokkaanse af zet - en winning - liep 
in 1975 door het prijsavontuur juist terug. Zie tabel 19. WestEurope- 
se afnemers gingen hun inkopen spreiden.



Tabel 19»
Fosfaatwinning in de belangrijkste winningslanden 1973-1979. In mil
joenen tonnen.

land 1 973 1 975 1 977 1 979

USA 38 44 43 51
Sovjet Unie 22 24 24 24
Marokko 1 7 1 4 1 8 20
China 3 3 4 9
Overige landen 1 8 23 23 27

Bron: FAO, Fertilizer Yearbook.

Het gevolg van deze ontwikkelingen - stafnerende afzet, toenemend 
aanbod - was juist een prijsdaling tot ver onder het niveau van 1973. 
Pas in de jaren 1979-81 trok de prijs voor ruwe fosfaat op de wereld
markt weer enigzins aan. De export prijspolitiek heeft niet tot het 
gewenste resultaat geleid. Door de grote overcapaciteit in de win
ning van de ruwe fosfaat (die voorlopig nog zal aanhouden) was Ma
rokko niet in staat het prijspeil op de wereldmarkt blijvend te beïn
vloeden.

Mede omdat het omhoogbrengen van de exportprijs voor ruwe fos
faat mislukte heeft Marokko zich de laatste jaren sterker nog dan in 
het verleden geconcentreerd op de binnenlandse verwerking van fos
faat tot fosforzuur en kunstmest.
Marokko had al sinds 1923 binnenlandse superfosfaatproductie. Mo
menteel heeft de fabriek - gevestigd te Casablanca, Kenitra - een 
capaciteit van 150.000 ton superfosfaat per jaar. Het bedrijf is in ei
gendom van de nationale investeringsmaatschappij van Marokko(16) 
De rest van de fosfaatwinning en fosfaatverwerkende industrie is in 
handen van het staatsmonopolie 'Office Cherifien des Phosphate'. In 
1962 begon de bouw van een kunstmestcomplex te Safi (gefinancierd 
door de Marokkaanse staat). Dit complex is in de loop van de tijd 
gemoderniseerd en uitgebreid. Voor het vijfjaren plan 1973-1977 (en 
later) werden nieuwe investeringen in Safi aangekondigd; het Maroc 
Phosphore I-project. Het investeringsprogramma voorzag in de aan
leg van fosforzuurcapaciteit en een fabriek voor Mono Ammonium 
Fosfaat (MAP). Voor de afzet van het fosforzuur werd in 1977 een 
contract met de Sovjet Unie gesloten. Het Maroc Phosphore II-pro- 
ject ging in het begin van de jaren tachtig van start. Het omvatte in 
eerste instantie de aanleg en expansie van vijf fosfaatmijnen; de ex
pansie van de verwerkingscapaciteit met maar liefst twaalf fosfor- 
zuurfabrieken en de aanleg van een nieuwe haven 100 km ten zuiden 
van Casablanca voor de ruwe fosfaat- en fosforzuurexport. In latere 
instantie omvat het project ook de bouw van nieuwe kunstmestfa- 
brieken waarmee uiteindelijk 30% van alle gedolven fosfaat in Ma
rokko zelf verwerkt gaat worden. Tabel 20 geeft een overzicht van 
bestaande en nieuwe capaciteiten.

Tabel 20.
Overzicht van chemische fabrieken van OCP; in bedrijf en in aan
bouw.
Plant

Locatie: Safi

start procesbeschrij ving capaciteit t/d

Maroc Chemie I
fosforzuur 1 965 Rhone poulenc, dihydraat 4x 125 P205
TSP 1 965 CdF Chimie, slurry granul. 2x1000
ASP/NPK 1 973 CdF Chimie, slurry granul. 530-700

Maroc Chimie II
Zwavelzuur 1 976 Monsanto, S-burning, s.a. 2x1 00
fosforzuur 1 976 Rhone poulenc, dihydraat 400-450i P205

Maroc Phosphore I
zwavelzuur 1 976

1 981
Polimex, S-burning, s.a. 
Polimex, S-burning, s.a.

3x1500 
1x1500

fosforzuur 1 976 Nissan, Hemi- en dihydraat 3x 500 P205
1 981 Rhone Poulenc, dihydraat lx 500 P205

MAP, poeder 1 976 Fisons Minifos 2x 600

Maroc phosphore II
zwavelzuur 1 981 Monsanto, S-burning, s.a. 3x1750
fosforzuur 1 981 Nissan, Hemi- en dihydraat 3x 500 P205

Locatie: Jorf Lasfar

zwavelzuur 1 986 Monsanto, S-burning, d.a. 6x2300
fosforzuur 1 986 Rhone Poulenc, dihydraat 8x 500 P205

DAP/ASP/TSP 1 987 CdF Chimie AZF, d. pipe 2x1440 DAP/ASP
(granulatie) CdF Chimie AZF, slurry/dp. 2x1440

1 1 52
DAP of 
TSP

Brom: Phosphorus and Potassium. nr. 136. maart-april 1985 blz. 25.

Voor de financiering van de projecten heeft Marokko een beroep ge
daan op de buitenlandse kapitaalmarkt. Een consortium van 10 bui
tenlandse banken verstrekte bijvoorbeeld in 1979 een lening van 100 
miljoen dollar om de kosten van de nieuwe Ben Guerir mijn (onder
deel van het Maroc Phosphore Il-project) te dekken, De expansie van 
de Khouribga-mijn werd gefinancierd met een lening van 150 miljoen 
dollar van de Banque Marocaine de Commerce Exterieur, en de Mes- 
kala-mijn wordt via een ruilovereenkomst met de Sovjet Unie gere
aliseerd.

De Marokkaanse plannen zijn zeer ambitieus. Voorlopig ziet het er 
naar uit dat ook de tweede poging om greep te krijgen op de markt 
van een belangrijk exportproduct - fosforzuur en kunstmest - gaat 
mislukken.
Door de installatie van extra productiecapaciteit in verschillende 
fosfaat-exporterende landen - onder andere Israël, Jordanië - stijgt 
de productie van fosforzuur sneller dan de consumptie. Zie Tabel 21.

Daardoor blijft de prijs van fosfaat en fosforzuur laag, zolang er 
geen productiecapaciteit uit de markt wordt genomen. Zowel voor 
Marokko als voor landen als Jordanië en Israël is dit niet te verwach-
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Tabel 23.Kunstmesteenheden in aanbouw en voorziene projecten 1981-1990.

locatie

Bharuch

Haldia
Trombay

Palamau
Taleja
Namrup
Paradeep

onderneming capaciteit 
x 1000 ton

Thai Vaiset

Hazira

Kakinada

Gujarat Narmada 
Valley Fert. Co 
Hindustan Fert. Co 
Rashtrya Cemicals 
& fertilizer Co,

Bihar Caustic 
Deepak Fertilizers 
Hindustan Fert. Co 
Paradeep Proj. PhI

Rashtrya Chemicals 
& Fertiliszer Ltd 
Krishak Bharati 
Co-operative Ltd 
Nagarjuna Fertil. 
NP/NPK project

273 
1 52

1 52

6 
50 

1 52 
60

345

345

278

start
productie

1981/ 82 
1981/82

1981/82

1982/83 
1982/83 
1983/84 
1983/84

1984/85 

1984/85 

1984/85

grondstof

pjjj ;
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het geassocieerde - bij de oliewinning vrijkomende - gas te exploite
ren omdat dit anders zonder meer verloren zou gaan (afgefakkeld). 
Het gas uit de gasvelden beschouwt men als strategische reserve en 
gebruikt men voor ondervuringsdoeleinden. De industriealisatie poli
tiek verliep in twee fasen. In de eerste fase werden bedrijven aange
trokken die gebruik maakten van de gasvoorraden en tegelijk het 
(export-) productiepakket breder maakten. Gebouwd werden een ce
mentfabriek, een hoogoven en staalbedrijf, een raffinaderij en een 
petrochemisch bedrijf. In de tweede fase (vanaf 1982) tracht men 
vooral kleinschalige bedrijven aan te trekken die goederen produce
ren ter vervanging van de massale import van dit moment. Dergelij
ke bedrijven worden alleen toegelaten als ze in staat zijn zonder ex
port rendabel voor de binnenlandse markt te produceren, (drukkerij
en, verffabriek, industriële gassen etc.). Ze moeten zoveel mogelijk 
grondstoffen uit Qatar zelf betrekken.
Een van de eerste grote industrieën die in Qatar van de grond kwam 
v/as de kunstmest fabriek van Qafco aan het begin van de jaren ze
ventig. Gevestigd op het industrieterrein van Umm Said

(15) Marokko, Tunesië, Algerije, Senegal, Togo en Jordanië, samen in 
1976 goed voor 53% van alle export van ruwe fosfaat in de wereld.

(16) Oorspronkelijk is het opgezet in samenwerking met Franse 
kunstmestbedrijven. Ook nu zijn deze nog bij het bedrijf betrokken, 
Pechiney bijvoorbeeld had aandelen.

(17) In het Nederlandse beleid werden deze denkbeelden voor het 
eerst verwerkt in memorie van Toelichting op de Begroting van Bui
tenlandse zaken in 1974, en later uitgewerkt in de nota "Bilaterale 
Ontwikkelingssamenwerking", 1976.

stookolie
stookolie

nafta/
aardgas

aardgas*
aardgas
import
ammoniak

aardgas*

aardgas*

stookolie

pp:

wsmmK o’

mm

|fm
m

msy&v;

;É
K

* Bombay High aardgas.

Bron: Nitrogen 136. maart-apr. 
News. 23 september 1985. blz. 27
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(9) We gaan in het kader van dit boek niet verder op deze problema
tiek in. Zie ook "Kwaliteitsverbetering van de Nederlandse bilaterale 
kunstmesthulp". Ir. A.J.M. Groenewegen. DGIS/SMA juni 1983.

(10) In 1985 zijn de eerste plannen gemaakt voor de jaren negentig. 
Men wilde zes ammoniakeenheden van 1500 ton per dag met aange- 
koppelde kunstmestfabrieken opzetten op het eiland Hainan. Dit zou 
vanaf 1992 jaarlijk een extra-hoeveelheid van 3 miljoen ton ureum 
moeten opleveren. Het complex zou gebruik gaan maken van aardgas;|jj 
uit de in 1983 ontdekte aardgasvelden ten zuiden van het eiland |J 
Hainan. In september 1985 werd echter bekend dat deze plannen nietljjf 
door gaan. In plaats daarvan wil men nu electriciteitcentrales bou-
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(11) In Irak zijn door de oorlog met Iran drie van de vier kunstmest
fabrieken stil komen te liggen. In 1985 starte de nieuwe 
ammoniak/ureum installaties (228.000 ton N per jaar ureum) te
Shiraz. Iran is massaal kunstmest gaan importeren door 
gen stillegging van alle capaciteit.

(12) In jubail, Saoedie Arabië, is een nieuw ammoniak/ureum com
plex in aanbouw.

(13) Deze cijfers kunnen nog verder oplopen als in de Verenigde 
raten de voorgenomen bouw van een ammoniak/ureum-complex defi
nitief wordt, en Norsk Hydro na de lopende (1986) feasebilitystudy 
voor een derde ammoniakfabriek bij Qafco in Qatar besluit tot c,Qn~
besteding.
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De laatste jaren is de positie van het Europese exportkartel Ni- 
trex danig verzwakt. De belangrijkste oorzaken daarvoor waren:
- een vergroot aanbod van meststoffen op de wereldmarktvanuit lan-
den uit het Oostblok en het Midden Oosten dieaanmerkelijk goedko- 
per aanbieden.

®||- een verminderde vraag uit ontwikkelingslanden door opbouw van 
| eigen kunstmest-productiecapaciteit.

- interne belangentegenstellingen binnen Nitrex door de agressieve 
overname- en marktpolitiek van Norsk Hydro.
Desondanks blijft Nitrex een belangrijke aanbieder op de wereld
markt, alleen is de dominante positie verloren.lÉIïk:- ■

Iff WE
mI •

m ■liv
i?» KNV 1984: hoofdstuk 6. "De kunst van de mesthulp." Voor de

uitwerking van een alternatieve wijze van productie-verbetering, zie
TM. van Noortwijk: "Ecology textbook for the Sudan." Karthum/Am- 
> sterdam 1984.
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De hier aangehaalde bron geeft geen importcijfers voor Kenya, 
maar gegeven het feit dat er geen binnenlandse productiemogelijk
heden zijn moet de importafhaneklijkheid 100% zijn.
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Emiraten, Arabische Republiek Jemen, Democratisch Jemen.

Verre Oosten: Bangladesh, Bhutan, Brunei, Burma, Filipijnen, Hong 
Kong, India, Indonesië, Republiek Korea, Laos, Macau, Maleisië, 
Maldiven, Nepal, Oost Timor, Pakistan, Singapore, Sri lanka, Thai
land.

Overige onderontwikkelde markteconomieën: Bermuda, Groenland, 
St. Pierre en Miquelon, Amerikaans Samoa, Canton en Enderbury ei
landen, Christmas eiland (Austr.), Cocos (Keeling) eilanden, Cook ei
landen, Fiji, Frans Polynesië,Gilbert eilanden, Guam, Johnston ei
land, Midway eiland, Nauru, Nieuw Caledonië, Nieuwe Hebriden, 
Niue, Norfolk eilanden, Pacifische eilanden (Trust Territorium), Pa- 
pua New Guinea, Pitcairn eiland, Samoa, Solomon eilanden, Tokelau, 
Tonga, Tuvalu, Wake eiland, Wallis en Futuna eilanden.

Klasse III: Centraal Geplande Economieën.

Azië: China, Democratisch Cambodja, Democratische Volksrepubliek 
Korea, Mongolië, Viet-Nam.

Oost-Europa en USSR: Albanië, Bulgarije, Duitse Democratische Re
publiek (inc. Oost Berlijn), Hongarije, Polen, Roemenië, Tsjechislo- 
wakije, USSR.

Derde Wereld Landen: Alle onderontwikkelde markteconomieën en 
van de Centraal Geplande Economieën: Azië.
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Bijlage 2

Productiekosten fosforzuur. (1984) Per ton P205.

4*

- capaciteit in ton/dag
- aantal productiedagen/jaar
- kosten vast kapaitaal m $
- ton fosfaat (33% P205) per 

ton P205 (fosforzuur)
- fosfaatprijs $ per ton
- ton zwavelzuur (100% H2S04) 

per ton P205 (fosforzuur)
~ zwavelzuurprijs $ per ton

Productiekosten
- Grondstoffen

fosfaat 
zwavelzuur 
water 150m3 
electr. 150

400
Ontwikkeld land 

400

stoom 1,9

x 0,022 
kwh x 0,058 

x 0,043 
x 5,41 
x 8,65

overige chemicaliën
- arbeidskosten 0,36 x $17,6
- kapitaal gerelateerd 17,67%
- overige kosten 5%
Totaal in $
in hfl. (koers 2,1636) 
in $ per ton product

330 330
25 20

3,22 3,22
20 20

2,78 2,7
30 30

% •

%

64,40 31 ,0 64,40 31 , 0
83,40 40,1 83,40 40,2

1 , 50 0,7 1 ,50 0,7
4,50 2,2

3,00 1 ,4
4,75 2,3

7,60 3,7
1 ,00 0,5 1 ,00 0,5
6,42 3,1 6,34 3,1

33,48 16,1 29,45 14,2
9,90 5,0 9,89 5,0

207,85 100 207,63 1 00
449,70 449,22
95,61 95,51

Bron: Fertilizer Manual. International Fertilizer Development Cen
ter. United Nations Industrial Development Organisation. New York 
1978.
Hieruit is alleen het rekenmodel overgenomen. De afzonderlijke kos
tenposten zijn geactualiseerd op basis van gegevens uit de bladen
European Chemical News, Fertilizer International, Nitrogen en 
Phosphorus and Potassium.
Voor een uitvoerige behandeling van de problemen bij de schatting
van productiekosten van kunstmesten en halffabrikaten zie: Fertili
zer Manual.
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Bijlage 3

Productiekosten van TSP, DAP en MAP (1984). Per ton product en
per ton P205.

- capaciteit in ton/dag 1 000 1 000 1000
- aantal productiedagen/jaar 264 26 4 264
- kosten vast kapitaal m $ 10,5 8,7 7,65
- prijs ruwe fosfaat $/t 25
- prijs fosforzuur $/ton P205 200 200 200
- prijs ammoniak $/ton 1 20 1 20
- hoeveelh. ruwe fosf. of amm. 0,39 0,224 0,137
- hoeveelheid fosforzuur 0,345 0,47 0,56
nutriëntenverhouding 0-46-0 1 8 i 1 O 11-55-0
- type procédé ex-den Pipe R Gr. Melt gr

Productiekosten
- Grond- en hulpstoffen

fosfaat (33 %) 9,75 1 0
fosforzuur 69,00 70 94,00 68 112,00 78
ammoniak 26,88 20 16,44 1 1
overige 4,27 4 0,54 0,54

- arbeidskosten 4,40 4 3,52 3 3,52 2
- kapitaal gerelateerd 7,00 7 5,82 4 5,10 4
- overige kosten 4,76 5 6,54 5 6,88 8

Totaal productiekosten 99,10 1 00 137,30 100 144,48 100

- stikstofkrediet 46,96 28,70
- netto P205 kosten •

per ton product 99,10 90,34 115,78
per ton P205 215,43 196,39 210,51

- transportkosten per ton product: 30 $

Bron: Fertilizer Manual. International Fertilizer Development Cen
ter. United Nations Industrial Development Organisation. New York 
1978.
Hieruit is alleen het rekenmodel overgenomen. De afzonderlijke kos
tenposten zijn geactualiseerd op basis van gegevens uit de bladen 
European Chemical News, Fertilizer International, Nitrogen en 
Phosphorus and Potassium.
Voor een uitvoerige behandeling van de problemen bij de schatting 
van productiekosten van kunstmesten en halffabrikaten zie: Fertili
zer Manual.
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Bijlage 4

Productiekosten van ammoniak in NoordWest-Europ; >n
product.

locatie: NW-Europa 
start:
capaciteit in ton/dag 
productiedagen/j aar 
kapitaalskosten m$ 
energie in m BTU 
gasprijs per m BTU**

Variabele kosten
- grondstof/energie (gas)
- andere variabele kosten 
Vaste kosten
- arbeid
- kapitaal gerelateerd 

Totaal in $

in f 1

1 965 
830 
330 
n/a

1 971 
1340 

330 
40

1 984 
1 330 

330 
1 00

NSM* 
1 984 
1500 

330 
1 00

40 40 35 27,8
3,43 3,43 3,43 3,43

% % %

137,20 82 137,20 82 120,05 66 95,29
5,00 3 5,00 3 5,00 3 5,00

16,79 1 0 10,40 6 10,48 6 9,29
8,00 5 14,03 8 45,98 25 40,77

166,99 1 00 166,63 100 181 ,51 1 00 150,35

536,09 534,93 582,70 482,67

* De ammoniakeenheid "D" van NSM in Sluiskil vergde een investe
ring van 400 miljoen gulden. 80 miljoen gulden daarvan wordt door 
investeringspremies van de Nederlandse overheid gedekt; blijft over
320 miljoen gulden tegen een gemiddelde dollarkoers in 1984 van 
3,2103 is circa 100 miljoen dollar.

** Een gasprijs van 3.43 $ per miljoen BTU is gelijk aan 33 cent/m3 
Gronings aardgas.

Bron: Fertilizer Manual. International Fertilizer Development Cen
ter. United Nations Industrial Development Organisation. New York 
1978.
Hieruit is alleen het rekenmodel overgenomen. De afzonderlijke kos
tenposten zijn geactualiseerd op basis van gegevens uit de bladen
European Chemical News, Fertilizer International, Nitrogen en 
Phosphorus and Potassium.
Voor een uitvoerige behandeling van de problemen bij de schatting
van productiekosten van kunstmesten en halffabrikaten zie: Fertili
zer Manual.
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Bijlage 5

Internationale vergelijking productiekosten van ammoniak (1984)» 
Per ton product.

- locatie Caribisch Perzische W-Europa NSM
gebied Golf

- start 1 982 1 979 1 984 1 984
- capaciteit in ton/dag 1 000 900 1 330 1 500
- productiedagen/jaar 264 264 330 330
- kapitaalskosten m$ 1 75

%

1 70

%

1 00

%

1 00

%
Variabele kosten 
- grondstof/energie (gas) 61 , 25 37 17,50 1 4 120,05 66 95,29 63
- andere variabele kosten 
Vaste kosten

7,00 4 7,00 5 5,00 3 5,00 3

- arbeid 19.89 1 2 22,10 1 7 10,48 6 9,29 6
- kapitaal gerelateerd 76.11 46 82,1 5 64 45,98 25 40,77 27

Totaal in $ 164,25 1 00 128,75 1 00 181,51 1 00 150,35 1 00

Transport naar NW-Europa 28,00 25,00

Totale kosten cif. in $ 192,25 153,75 181,51 150,35

in f 1 617,18 493,58 582,70 482,67

Bron: Fertilizer Manual. International Fertiiizer Development Cen
ter. United Nations Industrial Development Organisation. New York 
1978.
Hieruit is alleen het rekenmodel overgenomen. De afzonderlijke kos
tenposten zijn geactualiseerd op basis van gegevens uit de bladen 
European Chemical News, Fertilizer International, Nitrogen en 
Phosphorus and Potassium.
Voor een uitvoerige behandeling van de problemen bij de schatting 
van productiekosten van kunstmesten en halffabrikaten zie: Fertili
zer Manual.
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Bijlage 6

Internationale vergelijking productiekosten van ureum (bulk) (1984). 
Per ton product.

Locatie Midden Oosten West-Europa NSM--Sluiskil*
capaciteit 1 000 1 000 1200
start 1 978 1 978 1 971
kapitaalskosten 51 34 26
kosten ammoniak/ton 128,75 181,51 1 60
bedrijfstijd in dagen 264 300 300

% % %
Grondstoffen
- ammoniak x 0,575 74,03 52 104,36 71 92,00 74
- C02 (gratis)
- Formaldehyde:0,38x5,3 2,50 2 2,00 1 2,00 2
- water, stoom, electr. 10,00 7 7,30 5 7,30 6
Arbeidskosten 7,04 5 6,16 4 5,12 4
Kapitaal gerelateerd 34,14 25 20,03 1 4 12,76 1 0
Overige kosten (+5%) 6,39 5 6,99 5 5,96 5

Totaal in $ 134,10 1 00 146,84 100 125,14 100

Vervoerskosten: Europa - Azië: 25$
Midden-Oosten ~ Azië: 17$

* Voor de productiekosten van ammoniak zie bijlage 5.

Bron: Fertilizer Manual. International Fertilizer Development Cen
ter. United Nations Industrial Development Organisation. New York 
1978.
Hieruit is alleen het rekenmodel overgenomen. De afzonderlijke kos
tenposten zijn geactualiseerd op basis van gegevens uit de bladen 
European Chemical News, Fertilizer International, Nitrogen en 
Phosphorus and Potassium.
Voor een uitvoerige behandeling van de problemen bij de schatting 
van productiekosten van kunstmesten en halffabrikaten zie: Fertili
zer Manual.
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Bijlage 7

Ureum exportcontracten van Nitrex en andere WestEuropese produ
centen.

contract contract leverantie hoeveelheid prijs
datum tussen door

1 978
Jan-Febr Nitrex-MMTC West-Europa 225.000 bulk $ 122,50 fob

Qatar 75.000 bulk $ 129,50 fob
Jan-febr Qafco-Pakistan 50.000 zak c&f
Maart-apr Nitrex-MMTC 120.000 bulk $ 122,50 fob
Juli-aug Nitrex-MMTC CSV 150.000 bulk $ 126,50 fob

Hoechst 95.000 bulk $ 126,50 fob
Ruhr Bochum 95.000 bulk $ 126,50 fob
Qatar 75.000 bulk $ 133,50 fob
BASF 95.000 bulk $ 126,50 fob

Sept-oct Nitrex-Sinochem 130.000 zak $ 1 42 fob

1 979
Maart-apr Nitrex-Anic-Sinochem 350.000 bulk $ 149,25 fob

Nitrex-MMTC 425.000 bulk $ 1 35 fob
Mei-j uni Nitrex-MMTC Italië 10.000 bulk $ 1 35 fob

Qatar 10.000 bulk $ 1 43 fob
Juli-aug Qafco-Pakistan 1) 

Qafco-Bangladesh 1 >
Qafco-Iran (deel van) 100.000 zak $ 1 95 fob

Sept-oct Nitrex MMTC Nederland 150.000 bulk $ 1 60 fob
Italië 100.000 bulk $ 1 60 fob
BRD 30.000 bulk $ 1 60 fob
Oostenrijk 10.000 bulk $ 1 60 fob
België 10.000 bulk $ 1 60 fob
Qatar 100.000 bulk $ 169 fob

Nitrex-Sinochem West-Europa 100.000 zak $ 1 72 fob
Daewoo-Bangladesh 2) 10.000 zak $ 294,29 fob

Nov-dec Windmill-MMTC NET (Ierland) 28.000 bulk $ 155,50 fob
Qafco-Pakistan 25.000 zak $ 241,90

1 980
Febr-maart Nitrex-MMTC West-Europa 350.000 bulk $ 184,75 fob

Qatar 200.000 bulk s 193,75 fob
Nitrex-Sinochem West-Europa 180.000 zak $ 202,50 fob

Qatar 80.000 zak $ 213,50 fob
Qafco-Pakistan 
Transamonia-Colum-

(deel van) 60.000 zak $ 243

bia
Rho. fert. corp -

Esso (Ned) 20.000 zak $ 207,25 fob

NSM 10.000 bulk DM428 c&f
Sept-oct Nitrex-Sinochem West-Europa 325.000 zak $ 225 fob

Nitrex-MMTC West-Europa 700.000 bulk $ 207 fob
Qatar (optie) 125.000 bulk $ 218,50 fob

Nov-dec Montedison-AECI 20.000 bulk $ 242,50
Chemie Linz - Agr. 
Bank Griekenland 12.000 zak $ 234 c&f
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1 981
Maart-apr Nitrex - RFC en

Windmill of Zimbabwe NSM 20.000 zak $ 272
Nitrex-MMTC West-Europa 625.000 bulk $ 21 6 fob

Qatar 125.000 bulk $ 229,50 fob
Juli-aug Esso-Ceylon fert. 20.000 zak $ 218,50 fob
Sept-oct Nitrex-Sinochem 3) West-Europa 220.000 zak $ 198,50 fob

W-Europa (optie)30.000 zak $ 198,50 fob
Qatar 50.000 zak $ 209,50 fob
Qatar (optie) 20.000 zak $ 209,50 fob

Nov-dec Nitrex-MMTC 4) West-Europa 125.000 bulk $ 1 56 fob
Qatar 50.000 bulk $ 1 64 fob

Windmill-MMTC 5) NET 15.000 bulk $ 150 fob
Essochem-MMTC 30.000 zak $ 1 74 fob
Nitrex-Fertimex 6) Qatar 80.000 bulk $ 1 30 fob

1 982
Jan-febr 
Juli-aug

Juli-aug
Sept-oct

Nitrex onderhandelt in China. Nitrexbod door Sinochem afgewezen. 
Door EEG gesubsidieerde tender (van 36 miljoen ECU) voor aankoop 
van ureum door India is vertraagd omdat India een invoer-stop 
heeft ingesteld vanwege de grote voorraden. Tender voor 140.000 
tot 150.000 ton.
Door EEG gesubsidieerde tender voor 65.000 ton geprilde ureum. 
Voor Soedan wordt door het land aangehouden in afwachting van nog 
lagere prijzen.

Nov-dec Nitrex-Sinochem West-Europa 300.000 zak $ 1 53 fob
Qatar 25.000 zak $ 1 80
Essochem-China 50.000 zak $ 1 50 ? fob

1 983
Jan-febr Nitrex-MMTC 7) UKF 45.000 bulk $ 1 31 fob

NSM 50.000 bulk $ 131 fob
Montedison 40.000 bulk $ 1 31 fob
Ruhr Stickstoff 30.000 bulk $ 1 30 fob
Windmill/NET 30.000 bulk $ 1 28 fob
ANIC 20.000 bulk $ 1 31 fob

Juli-aug UKF/NSM-MMTC 2) UKF 110.000 bulk $ 113,50 fob
NSM 130.000 bulk $ 113,50 fob

Essochem-MMTC Essochem 32 -35.000 bulk f 334,13 fob
Nov-dec Nitrex-MMTC 8) COFAZ 55.000 bulk $ 1 20 fob

UKF 45.000 bulk $ 1 20 fob
NSM 35.000 bulk $ 1 20 fob
ANIC 40.000 bulk $ 1 20 fob
Windmill 15.000 bulk $ 1 20 fob
Essochem
Qatar 15.000 bulk $ 1 25 fob

1 984
maart-apr Ned/Fr.-MMTC 9) NSM 55.000 bulk $ 1 39 fob

UKF 45.000 bulk $ 1 39 fob
COFAZ 20.000 bulk $ 139 fob

Mei-j uni Nitrex-Sinochem West-Europa 75.000 zak $ 161 fob
Juli-aug Nitrex-MMTC 10) West-Europa 300.000 bulk $ 172 fob

Nitrex Sinochem West-Europa 200.00 zak $ 207,50 fob

1 985
jan-febr Nitrex Ie half jaar contractprij s: $169 fob . Geen contracten.
maart-apr

Mei-j uni

juli-aug
sept-oct
nov-dec

fob. Het uitblijven van orders van Sinochem zet de prijs verder 
onder druk.
Nitrex biedt bulkureum voor $119 fob in afwachting van een EEG- 
gefinancierde tender.
Qafco-Filipijnen 11)Qatar 40.000 bulk $ 140,50 c&f
Qafco-Sinochem Qatar 50.000 zak $ 120 c&f
Qafco-Sinochem Qatar 75.000 zak $ 115 c&f

1 986
maart-apr Italiaanse ureuminstallaties gesloten, in Frankrijk draaiende met 
laag benuttingspercentage
Mei-juni Nitrex-MMTC 12) West-Europa 440.000 bulk $ ca 90 fob
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1) Met hulp gesubsidieerde tenders voor pakistan en Bangladesh.
2) Door nederland gefinancierde hulp-tender.
3) Vermoedeljk op gunstige credietvoorwaarden.
4) Een door de EEG gesubsideerde tender van 28 miljoen ECU, waarop 
door Nitrex geboden was, 130.00 ton voor een prijs van $ 216 fbo 
bulk, Namelijk; COFAZ-IO.OOO ; UKF-25.000 ? Ruhr-Stikstoff-25.000 ; 
Montedison-35.000 ; NSM-25.000 ; Carbochimiquel0.000.
5) De NET en Essochem-verkopen beide door Windmill lopen buiten 
Nitrex om.
6) In ruil voor materiaal van Fertimex’ ureumfabriek die volgend jaar 
moet gaan draaien voor nitrex om makrten in Latijns-Amerika te 
voorzien.
7) Een door de EEG gesubsidieerde tender van 28 miljoen ECU, waarop 
oorspornkelijk was aangeboden: UKF-100.000 ton ; Ruhr-Stickstoff- 
60.000 ; NSM-100.000 ; Windmill-50.000 (NET) ; voor 150,50 ECU en 
ANIC-10.000 voor 153,50 ECU. Het nitrex prijsbod: 152,70 ECU.
8) Een door de EEG gesubsidieerde tender van 45 miljoen ECU.
9) Een door Nederland en Frankrijk gefinancierde hulp-tender
10) Een door de EEG gesubsidieerde tender van 33,5 miljoen ECU.
11) Een door de Wereldbank gefinancierde tender
12) Een door de EEG gesubsidieerde tender van 45 miljoen ECU.

Bron: de rubriek 'exportprices' van het blad Nitrogen.
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Bijlage 8

Door de Wereldbankgroep gefinancierde kunstmestprojecteo van 
1968 tot 1983»

Regio/ Project Miljoenen Eind Goedge IBRD/
Land US $ product keurd IDA /

IFC

Oost Azië
Indonesië Pusri II 30,0 Amm./Ureum 1 970 IDA

Pusri II(Suppl.) 5,0 Amm./Ureum 1 973 IDA
Pusri III 115,0 Amm./Ureum 1 975 IBRD
Pusri Distribution 68,0 Distribution 1 975 IBRD
Pusri IV 70,0 Amm./Ureum 1 976 IBRD
Subtotaal 288,0

Europa, Midden Oosten, Noord Afrika
Egypte Talkha 20,0 Am./Ureum 1 974 IDA

New Valley Phosphates 11,0 Tech. ass. 1 979 IBRD
Jordanië Fert. Industry (Eng.Cr) 3,1 SPA/DAP 1 975 IFC

Arab Potash (Eng. Cr. ) 1,0 Potash eng. 1 975 IDA
Fert. Industry 70,0 SPA 1 978 IFC
Arab Potash 35,0 Potash 1 978 IBRD

Marokko Maroc Phosphore I 50,0 SPA/MAP 1974 IBRD
Maroc Phosphore I (expan) 50,0 SPA 1 978 IBRD

Portugal Quimigal 58,0 Ammoniak 1 979 IBRD
Roemenie Racau 60,0 Amm./Ureum 1 974 IBRD
Senegal Industr. Chem. du Senegal 25,0 Fosf. kunstm 1 981 IFC

SEFICS 19,3 Kunstm trans 1 981 IBRD
Phosvalor 7,7 fosf. eng. 1 983 IDA

Togo Dagbati Phosphates 5,7 fosf. eng. 1 983 IDA
Tunesie Gaf sa 23,3 ruwe fosfaat 1 974 IBRD
Turkije Igsas 24,0 Amm./Ureum 1 973 IBRD

Igsas (suppl.) 18,0 Amm./Ureum 1 975 IBRD
Fertilizer Industry 110,0 Bottleneck. 1 981 IBRD
Fertilizer Industry 44,1 Rehabilitat. 1 982 IBRD

Oeganda Fertilizer Industry 4,0 fosf. eng. 1 982 IDA
Subtotaal 639,2

Latijns-Amerika
Brazilië Araucaria 50,0 Amm./ureum 1 976 IRBD

Sergipe 64,0 Amm./ureum 1 977 IRBD
Valefertil 82,0 MAP/TSP 1 977 IRBD
Sotave 16,0 mengmest 1 980 IFC
Fosfatados 45,0 ruwe fosfaat 1 982 IFC

Mexico Fertimex I 50,0 ureum/pestic 1 975 IBRD
Fertimex II 80,0 AN/DAP/NPK 1 979 IRBD

Peru Boyovar Phosphates 7,5 Fosfaat eng. 1 980 IRBD
Subtotaal 394,5

Zuid Azië
Bangladesh Ashuganj 33,0 Amm./ureum 1 975 IDA

Fertilizer transport 25,0 Spoor opslag 1 981 IDA
Industrie crediet 29,0 bottleneckin.. 1 980 IDA
Chittagong Fertilizers 15,0 Amm./ureum 1 982 IDA
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India

Pakistan

Thailand

Cochin II 20,0 NPK 1 971 IDA
Gorakhpur 10,0 ureum 1 972 IDA
Nangal 58,0 Amm./ureum 1 973 IDA
Trombay IV 50,0 NPK 1 974 IDA
Sindri 91 ,0 Amm./ureum 1 974 IDA
IFFCO 109,0 Amm./ureum 1 975 IRBD
Indstrie crediet 105,0 bottleneckin. 1 975 IDA
Hazira 400,0 Amm./ureum 1980 IDA
Dawood Hercules 34,9 Amm./ureum 1 968 IRBD/IFC
Multan 35,0 Amm./NP/CAN 1 974 IBRD
Fauji 55,0 Amm./ureum 1 978 IDA
Import crediet 50,0 aankoop 1 980 IDA
kunstmestindustrie 38,5 rehabilitati. 1982 IRBD
Kaliproj eet 8,9 Kali engenir. 1 981 IRBD
Subtotaal 1.167,3
Totaal 2.489,0

Bron: Fertilizer International Nr. 171. september 1983. blz. 10,
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Bijlage 9

De Nederlandse aardgaspolitiek

In 1959 boorde de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM, 50% 
Shell; 50% Esso) in Siochteren gas aan. Al snel bleek dat het Gro
ningse veld een gigantische hoeveelheid aardgas bevatte. De NAM 
was verplicht het gewonnen aardgas aan het Staatsgasbedrijf aan te 
bieden, en het Staatsgasbedrijf moest de aangeboden hoeveelheden 
kopen, ongeacht de ontwikkeling van de afzet van het aardgas. De 
bestaande organisatie en distributiestructuur was echter te verbrok
keld om tot exploitatie van het veld over te kunnen gaan. De nieuwe 
winnings- en distributie-structuur die toen werd opgezet is nu nog 
van kracht (zie ook figuur 1 in hoofdstuk IV: "Aardgasbelangen in 
Nederland").

De nieuwe organisatiestructuur bij de gaswinning en distributie bete
kende een gedeeltelijke privatisering: De overheid beperkte binnen 
de Maatschap DSM-Aardgas BV/NAM een 50/50 verhouding in de 
zeggenschap. In de Gasunie met zijn nationaal distributiemonopolie 
kregen Shell en Esso de nodige invloed. Een bepalende stem hield de 
Minister van Economische Zaken in de nationale prijspolitiek. De 
Nederlandse Staat trok tot 1975 jaarlijks via royalties, belastingen 
en deelnemingen ongeveer 70% van de aardagsinkomsten naar zich 
toe. De invloed van de regering beperkte zich tot het (Nederlandse) 
vaste land: DSM-Aardgas BV (dat de gasbelangen van de Nederlandse 
Staat behartigt) mocht tot 1975 niet meer dan 40% deelnemen in 
winning op het Nederlandse deel van het Continentale Plat. Het be
drijfsleven, vooral Esso en Shell en enkele grootverbruikers zoals de 
ammoniakindustrie, wisten als gasproducenten, als afnemende disti- 
buteurs in het buitenland, of als finale afnemers in het binnenland 
uitgebreid van dit beleid te profiteren.

In 1982 vatte J.W. de Pous (in het begin van de jaren zestig minister 
van Economische Zaken) als volgt de motieven voor de keuze van 
deze structuur samen: "regering en parlement gaven in 1962 aan de 
toen gekozen organisatiestructuur de voorkeur, omdat deze een 
evenwichtige synthese vormde van enerzijds de wens tot samenwer
king tussen overheid en bedrijfsleven met zijn grote kennis op ener
giegebied en anderzijds de noodzaak de nodige bevoegdheden voor 
diezelfde overheid te scheppen in verband met de behartiging van 
het algemeen belang".
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De inhoud van het aardgasbeleid werd onder verantwoordelijkheid 
van de Pous in 1962 vastgelegd in de Aardgasnota. Daarin werd be
sloten tot een zogenaamde commerciële afzetpolitiek.
Deze was erop gericht de gasvoorraden zo snel mogelijk te verkopen 
mede door de grootse perspectieven welke voor kernenergie leken te 
zijn weggelegd. Ten tijde van de Aardgasnota werd het Slochteren- 
veld officieel op ongeveer 400 miljard m3 geschat. Pas toen in 1963 
de Slochteren-concessie onder aantrekkelijke voorwaarden aan de 
NAM was verleend werd bekend gemaakt dat het veld minstens 1000 
m3 bevatte. Ondanks de in die tijd nog sterk stijgende officiële voor- 
raadschattingen van het Slochterenveld bleef de geplande uitput- 
tingsduur gehandhaafd op 30 jaar.

Het beleid werd gericht op een massale afname door kleinverbrui
kers, de industrie, de electriciteitsopwekking en het buitenland.
Met het buitenland werden exportcontracten afgesloten. Het con
tract met Italië van minister Luns is de geschiedenis in gegaan als 
weggeef-contract (20 jaar gasleveranties tegen een lage prijs: 5,4 
ct/m3 in 1975). De exportinspanning resulteerde in 1975 in een afzet 
naar het buitenland van ongeveer 50% van de totale gasafzet.
De binnenlandse omschakeling werd aantrekkelijk gemaakt door het 
gas aan te bieden tegen een prijs die lager lag dan het paritaire 
prijspeil van huisbrandolie, stookolie en kolen (maar hoger dan de 
exportprijzen). Het tarief was verdeeld naar een aantal verbruiks- 
groepen en sterk degressief: De kleinverbruikers betaalden de hoog
ste prijs ondermeer vanwege de hoge distributiekosten verbonden 
aan het pijpleidingennet.
De industriële afnemers (inclusief electriciteitscentrales) werden 
verdeeld in drie groepen grootverbruikers met prijzen die dicht bij 
de gemiddelde exportprijs lagen. Ongeveer de helft van industriële 
grootverbruik viel in 1975 in de categorie met het laagste gastarief 
(afname van meer dan 75 miljoen m3 per jaar). Het gaat hier naast 
de electriciteitscentrales vooral om enkele zeer grote basisindus- 
triën: De ammoniakproductie bij DSM/UKF, DSM/BASF, Esso-Che- 
mie en NSM; de staalproductie bij Hoogovens; en de methanolpro- 
ductie bij AKZO/DSM. Deze bedrijven hebben langlopende contrac
ten die voor 1973 werden afgesloten. Temidden van deze categoriën 
afnemers wordt een bijzondere positie ingenomen door de grootver
bruikers die begunstigd worden door de zogenaamde 'industrialisatie- 
reserve’ regeling (ook wei het 'aardgas-potje' genoemd). Deze over
heidssubsidie bestond uit vijftig miljard kubieke meter aardgas, 
waarover de Minister van Economische Zaken kon beschikken tegen 
lagere dan standaardprijzen ter ondersteuning van nieuwsoortige in
dustriële projecten die anders niet in Nederland van de grond zouden 
komen en 'betekenis’ hebben voor de Nederlandse economie. Het gas 
werd tegen verlaagd tarief geleverd aan de electriciteitsproducenten 
die vervolgens tegen verlaagd tarief electriciteit aan de begunstigde 
bedrijven leverden. Deze subsidie is ondermeer in 1963 toegekend 
aan de aluminiumsmelter Aldel in Delfzijl. Dit bedrijf kreegt het 
aardgas toegewezen tegen een prijs van 3,2 cent per m3,(l) verder 
aan de Kempensche Zink Maatschappij (99% Shell) bij Weert, de fos-
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faatmiddelen fabriek van Hoechst bij Vlissingen en de waterfabriek 
Terneuzen.

Na de olieprijsverhogingen van 1973 is het Nederlandse energiebeleid 
sterk veranderd. De energienota van 1974 verwoordde de nieuwe 
koers: besparing en diversificatie ten aanzien van de inzet van ener
giedragers. Voor het aardgasbeleid betekende dit een afremming van 
de vraag. Er werd besloten om niet aan verzoeken tot verhoging van 
de exporthoeveelheden te voldoen of nieuwe exportcontracten af te 
sluiten, de exportcontracten zouden moeten worden heronderhandeld 
ten aanzien van de prijs. Ook zouden contracten met de electrici
teitscentrales niet worden verlengd en zou in beginsel geen gas meer 
worden geleverd aan nieuwe centrales. Grootste prioriteit kreeg de 
afzet naar de kleinverbruikers. Met grootverbruikers zouden geen 
nieuwe contracten worden afgesloten in geval van laagwaardige toe
passing (ondervuring). Het grootverbruik van aardgas in de chlemi- 
sche industrie (dus ook ammoniakproductie) werd als een hoogwaar
dige toepassing gezien en kreeg eveneens prioriteit. Het Groninger 
veld zou worden geconserveerd in verband met een strategische-, 
balans-, en crisis-functies. De exploratie van andere velden zou wor
den aangemoedigd, en er zou gas moeten worden geïmporteerd. Het 
aardgas zou voortaan volgens het marktwaardebeginsel moeten wor
den geprijsd; dat wil zeggen paritair aan alternatieve energiebronnen 
als stookolie en huisbrandolie plus een zogenaamde 'premiewaarde' 
in verband met de bijzondere voordelen van het gebruik van aardgas 
boven olie. Het marginale winstaandeel van de Nederlandse staat in 
het Groningse veld zou worden verhoogd tot 95%.

Aan het huidige beleid ligt nog steeds de Nota Energiebeleid van 
1974 ten grondslag en daarmee de uitgangspunten voor het aardgas
beleid die daarin zijn omschreven. Wel zijn inmiddels enkele beslis
singen genomen die afwijken van de lijn zoals die toen is uitgezet. 
Bijvoorbeeld de extra inzet van 12 miljard m3 aardgas voor electri
citeitscentrales waartoe in 1981 "uit budgettaire redenen" werd be
sloten en daar bovenop de extra inzet van 8 miljard m3 aardgas ten 
behoeve van een verlaging van de electriciteitsprijs voor (bepaalde) 
grootverbruikers van electriciteit in 1982. Dit is de zogenaamde gi
gantenregeling, gerealiseerd na een grootscheepse lobby van de ver
zamelde electriciteitsgrootverbruikers verenigd in het SIGE. (Beide 
over een periode van vijf jaar)

Met de stijgende olieprijzen stegen de aardgasprijzen en de daaruit 
resulterende inkomsten. De regering voerde stapsgewijs haar aandeel 
in deze aardgasbaten op tot circa 85%.
De prijsstijgingen van ruwe olie in 1973 en 1979 v/aren schoksgewijs. 
De aanpassing van de aardgasprijzen aan de stookolie- en huisbrand- 
olie-pariteit is geleidelijker uitgevoerd. Dit betekende dat de aard
gasprijzen in de loop van de jaren zeventig lager bleven dan de pari- 
teitsprijzen. Onderstaande tabel geeft een overzicht van de gemid
delde prijsstijgingen per verbruikerscategorie.
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Aardgasprijzen binnenland en export 1972-1982. In cent/m3, exclu
sief BTW, incl. milieuheffing.

j aar centrales industrieel 
grootverbr.

tuinders kleinver
bruik

gemiddeld 
binnenland 
of Gasunie

export

1 972 4,2 4,8 5,0 12,1 5/0 4,0
1 973 5,5 6,1 5,4 12 ,2 5/7 4,1
1 974 6,4 6,8 7,2 13,7 6,9 5,4
1 975 11,4 12,3 8,8 18,7 11,4 7,9
1 976 14,4 15,4 10,7 22,4 14/9 9,4
1 977 15,8 16,9 12,5 24,0 16,1 11,4
1 978 1 4,4 16,2 14,6 25,0 16,0 12,1
1 979 18,4 19,3 16,2 26,6 18,5 13,4
1 980 27,2 25,5 19,7 30,5 24,0 19,5
1 981 35,3 36,4 24,9 39,9 33,0 29,5
1 982 36,6 40,0 33,3 46,9 38,0 35,5

Bron: Advies Aardgasbeleid 83/84. SER. Blz. 67.

Uit dit overzicht blijkt dat de industriële grootverbruikers een hoge
re prijs voor hun aardgas betalen dan de tuinders, de electriciteits- 
centrales en de buitenlandse afnemers. Dit geldt echter niet voor de 
Nederlandse ammoniakproducenten die niet alleen in het grootver- 
bruikerstarief vallen maar bovendien gebruik kunnen maken van een 
speciale regeling en met zeer lage prijzen een bijzonder positie inne
men. Paragraaf 1 van hoofdstuk IV gaat hier dieper op in.

Noten bij bijlage 9.

(1) Aldel (Aluminium Delfzijl) was toen nog 50% Hoogovens, 16,7 % 
Billiton, 33,3% Alusuisse. In 1971 werd Billiton door Shell overgeno
men in 1972 vergrootte het aandeel van Billiton in Aldel tot 50% en 
in 1976 trok Billiton zich uit de smelter terug.

literatuurverwijzing.

Zie de literatuurverwijzing achter hoofdstuk IV.
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Bijlage 10

Overzicht bilaterale kunstmesthulp 1975-1984.

j aar land tonnen (x000) Waarde(firn) Soort
1 975 Bangladesh 15,0 6,8 TSP

India 200,0 49,4 Ureum
Totaal: Pakistan 12,0 4,8 23/23/0

fl 96m Ethiopië 50,0 15,0 DAP/Ureum
Tanzania 60,0 20,0 Diverse

1 976 Bangladesh 15,0 7,1 TSP
India 88,8 21 ,8 Ureum

Totaal: Pakistan 70,2 32,6 23/23/0
fl 69,2m Sri Lanka 13,5 4,7 Ureum

Nepal 6,0 3,0 Ureum/mengmest

1 977 Bangladesh 67,1 26,0 TSP/Ureum
India 260,0 76,1 Ureum

Totaal: Pakistan 60,0 21 ,9 Ureum
fl 141,3m Sri Lanka 5,2 12,3 Diverse

Peru 10,0 5,0 Ureum

1 978 Bangladesh 68,7 27,6 Ureum
India 313,8 67,4 Ureum/KAS/ZA

Totaal: Pakistan 78,3 32,9 Ureum~23/23/0
f1 16 4,6m Sri Lanka 62,7 15,7 Diverse

Tanzania 22,1 8,0 Diverse
Jamaica 10,7 4,0 Diverse

1 979 Bangladesh 65,5 28,7 TSP/Ureum
India 674,1 155,7 Ureum/KAS/ZA

Totaal: Pakistan 55,5 23,3 23/23/0
fl 242,9m Sri Lanka 29,0 5,6 Ureum/Fosfaat

Nepal 5,0 3,5 23/23/0
Tanzania 17,0 7,4 Diverse
Kenya 13,0 4,8 Mengmest/ZA
Peru 13,5 4,2 Mag.amn.nitr.
Jamaica 33,7 9,7 Diverse

1 980 Bangladesh 60,0 35,6 TSP
India 445,3 155,0 Ureum/KAS/ZA

Totaal: Pakistan 45,7 28,0 23/23/0
fl 308,9m Sri Lanka 43,8 10,9 Diverse

Tanzania 48,1 20,2 Ureum/KAS/ZA
Kenya 35,0 17,7 Diverse
Soedan 31 ,0 17,2 Ureum
Zambia 27,0 15,6 20/10/5/10(s )
Nicaragua 16,0 8,7 Ureum/mengmest
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Jaar land tonnen (x 000) waarde (flm) soort

1 981 Bangladesh 21 ,0 15,2 TSP
India 434,7 208,8 Ureum

Totaal: Sri Lanka 1 34,1 71 ,3 Diverse

352,3m Tanzania 49,5 20,0 KAS/ZA/Zwavel
Kenya 13,0 5,7 KAS/ZA/NPK
Soedan 23,2 14,2 Ureum
Zambia 16,0 11,7 Mengmest
Guinee Bissau 3,9 2,7 Ureum/NPK
Nicaragua 5,2 2,7 NPK/Magnesamon

1 982 Bangladesh 104,0 92,8 TSP
India 60,5 20,9 Ureum

Totaal: Pakistan 83,9 49,9 23/23/0
. 244,9m Sri Lanka 16,1 12,0 TSP/NPK

Tanzania 58,0 18,3 CAN/Ureum
Kenya 73,0 36,7 Ureum/Diversen
Soedan 3,4 2,0 Ureum/TSP
Zimbabwe 5,0 2,2 Ureum
Boven Volta 4,0 3,9 NPK
Jamaica 3,0 2,1 NPK
Nicaragua 29,0 13,3 Ureum/di

(In 1982 is een deel van de feitelijke betalingen doorgeschoven _ — _ ■
naar 1983 in verband met het voor OS geldende !kasplafond’. 
Daardoor vallen commiteringen niet samen met uitgaven, en kan 
een verschil in het totaal bedrag per jaar optreden.)

1 983 Bangladesh 94,0 33,3 TSP
*

India 278,7 93,9 Ureum
Totaal: Pakistan 36,7 27,0 23/23/0-10/20/2
220,7m Sri Lanka 75,2 24,2 TSP/Diverse

Tanzania 28,7 7,0 CAN/AmSulf
Kenya 27,2 12,4 CAN/NPK
Soedan 8,0 4,1 Ureum
Zambia 15,3 8,1 Ureum
Jamaica 4,5 3,5 Diverse
Nicaragua 13,1 6,5 Diverse

1 984 Bangladesh 76.6 45,6 TSP/Ureum
India 302,4 135,2 Ureum
Pakistan 26,9 20,3 NP

Totaal: Sri Lanka 28,5 19,5 Ureum/Amsulf
302,8m Tanzania 27,8 14,8 CAN/Ureum

Kenya 25,0 14,7 CAN/NPK
Zambia 30,0 18,8 CAN/Ureum
Mali 11,0 10,9 Ureum/AmSulf
Nicaragua 10,0 3,9 AmSulf
Peru 20,1 8,5 Ureum/NPK
Bolivia 10,0 10,6 Ureum/NP/NPK

Bron: AHO Nederlandse kunstmesthulp, Den Haag blz. 2. 1975-1980. 
Gegevens DGIS 1981/82/83/84.
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Bijlage 11

De Nederlandse bijdrage aan FAO-kunstmestprogramma's

De FAO, een onderdeel van de Verenigde Naties, kent twee belang
rijke activiteiten op kunstmestgebied:
- het FAO Fertilizer Program;
- het FAO International Fertilizer Supply Scheme.
Beide programma's worden uitgevoerd onder de paraplu van de FAO, 
maar worden gefinancierd uit de extra-budgetaire fondsen van deze 
organisatie.(l) De FAO wordt daarbij gesteund door de Fertilizer In- 
dustry Advisary Committee (FIAC), een samenwerkingsverband van 
de belangrijkste kunstmestproducenten. Via de FIAC hebben deze 
bedrijven zich als 'statutory body' een vaste plaats binnen de FAO 
weten te verwerven, waardoor ze deelnemen aan alle vormen van 
overleg binnen deze organisatie over kunstmestprogramma's of -le
veranties. Op die manier hebben ze informatie uit de eerste hand, 
kunnen de door de FAO gevoerde landbouwpolitiek beïnvloeden, le
veren deskundigen om beleidsstukken te schrijven en doen voorstel
len voor landen waar projecten kunnen worden uitgevoerd.

De rol van de FAO bij het uitvoeren van feitelijke kunstmestleveran- 
ties is beperkt en heeft vooral betrekking op de binnen een land
bouwvoorlichting noodzakelijke hoeveelheid. Sinds het begin van de 
jaren '60 heeft de FAO echter wel een indirecte rol gespeeld bij het 
stimuleren van kunstmestgebruik in ontwikkelingslanden. De organi
satie was de wegbereider voor de uitvoering van de zogenaamde 
Groene Revlutie, en droeg daarmee de ideologische basis aan voor de 
snelle modernisering van de landbouwsector in een groot aantal lan
den. Daarnaast worden veel technische studies en marktonderzoeken 
uitgevoerd, waardoor de organisatie in een aantal gevallen grote in
vloed had op onder andere de prijsontwikkelingen op de wereldmarkt 
voor kunstmest.

Het FAO Fertilizer Program is in 1961 gestart op initiatief van de 
FIAC, met als formeel doel het bestrijden van de honger in de we
reld door het verhogen van de voedselproductie, en het verbeteren 
van de inkomenspositie van de boeren door een efficiënt gebruik van 
kunstmest.(2) Het programma bestaat uit het opzetten van proefsta
tions voor landbouwkundig onderzoek en het uittesten van kunst
mest. Tot nu toe zijn in 52 landen proefprojecten uitgevoerd, waarbij 
de voor de regio noodzakelijke doseringen kunstmest werd vastge-
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steld, demonstraties werden georganiseerd en een begin werd ge
maakt met de opzet van een distributiesysteem van kunstmest en 
van een credietorganisatie.(3)
Het programma werd aanvankelijk volledig door de FIAC, en dus 
door de belangrijkste kunstmestproducenten, betaald. Zij beschouw
den het als een goede promotiemogelijkheid voor de afzet van kunst
mest naar ontwikkelingslanden. Op dit moment wordt het grootste 
deel door een aantal donorlanden gefinancierd. Zo financiert de Ne
derlandse hulp onder andere een Fertilizer Project van de FAO in 
Nepal en een opleidings/onderzoekscentrum in Pakistan.(4) De totale 
Nederlandse inbreng in het programma is echter beperkt van om
vang.

Gegevens over de resultaten van deze projecten zijn schaars. Uitge
breide informatie wordt door de FAO verstrekt over het aantal pro
jecten dat is uitgevoerd en de hoeveelheid kunstmest die daarna is 
verspreid, maar studies over de effecten van kunstmestgebruik op 
langer termijn ontbreken.(5) De indruk bestaat dat het FAO-pro- 
gramma vooral invloed heeft gehad in rijkere, geirrigeerde land
bouwgebieden. Eventuele nadelen van deze aanpak - kunstmest en 
andere moderne landbouwinputs zijn energie intensief, werken sterk 
prijsverhogend, en versterken sociale verschillen op het platteland - 
zijn onvoldoende onderkend of geaccepteerd als inherent aan deze 
aanpak van de voedselproblematiek. Op die manier dreigt het FAO- 
project een promotieacitviteit voor de afzet van kunstmest te blij
ven, terwijl de nadelen van deze aanpak toch voldoende duidelijk zijn 
geworden.

Het FAO International Fertilizer Supply Scheme werd opgericht in 
1975, toen door de sterke prijsstijgingen van kunstmest in de periode 
1974-1975 steeds meer ontwikkelingslanden niet meer in staat waren 
om hun kunstmestimporten te betalen.(6) Als de belangrijkste func
ties van het IFS werden geformuleerd:
- het beoordelen van de kunstmestvoorziening van de armste landen;
- het bijeenbrengen van middelen om in noodsituaties bij te springen;
- practische assistentie bij de aankoop en verscheping van kunst
mest.
Het IFS is tegelijk gestart met een aantal belanrijke bilaterale 
kunstmesthulpprogramma's - waaronder dat van Nederland -, en 
moest ook een coördinerende rol spelen.

Ten aanzien van de belangrijkste taak - het bijeenbrengen van multi
lateraal te besteden middelen - is het IFS maar zeer beperkt ge
slaagd: zie tabel 1.
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Tabel 1.
Kunstmesthulp aan Ontwikkelingslanden door 21 industrielanden. In 
duizenden tonnen.

jaar bilaterale hulp IFS-hulp EEG-hulp

1975 1.366
1976 1.158
1977 1.068
1978 1.375
1979 1.958

Bron: Report Commission on Fertilizers FAO, Rome 1981

Kunstmesthulp blijkt vooral bilateraal gegeven te worden, en v/ordt -
mede daardoor - veelal besteed in het donorland. In 1980 daalde de
via de IFS gekanaliseerde kunstmesthulp tot circa 13 duizend ton en
in 1981 tot 5 duizend ton. Daarmee was het multilaterale noodfonds 
feitelijk verdwenen.
Ook de bijdrage van Nederland aan de IFS is beperkt. Recent werd 
kunstmest-noodhulp voor Nigaragua en Cambodja - in beide gevallen 
een partij ter v/aarde van fl 500.000,- - via de FAO verzonden, ter
wijl bijvoorbeeld bij verzending naar Nepal gebruik gemaakt wordt 
van de transportfaciliteiten van deze organisatie door India.(7)

Noten bij bijlage 11.

(1) Bij wijze van werken identificeert de FAO mogelijkheden voor 
programma’s en projecten, en gaat vervolgens op zoek naar externe 
financiers. Voor de uitvoering wordt per geval een verschillende sa
menwerkingsvorm afgesproken. Met betrekking tot kunstmestleve- 
ranties/projecten ging het daarbij of om een groep donorlanden of 
om samenwerkingsverbanden met kunstmestindustrieën.

(2) FAO/FIAC - "15 years in the field, the FAO Fertilizer Program" 
Rome 1975.

(3) FAO/FIAC - "Review of fertilizer aid to developing countries" 
Rome 1981.

(4) "Projectenlijst", DGIS 1980 en 1983.

(5) K. Zchemitz - "FAO Fertilizerprogram, progress report on the 
activities in Asia and the Pacific", Rome 1982.
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