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VOORWOORD 

Aanleiding voor dit onderzoek vormde de discussie binnen de stichting 
Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO) omtrent het rapport, "De 
relatie tussen het Nederlandse bedrijfsleven en de Nederlandse officiële 
ontwikkelingssamenwerking" (BLOS). 
Enerzijds dit BLOS-onderzoek en anderzijds het werk van het SOMO binnen de 
vakbonden waar men steeds geconfronteerd met de gevolgen van het herstruc­
tureringsproces maakten dat men voortdurend op de activiteiten van ingeni­
eursbureau' s stuitte. 
De rol van deze z.g.n. consultantbedrijven ten aanzien van ontwikkelings­
samenwerking en h\in exportbevorderende functies hebben we in dit onderzoek 
nader trachtten te belichten. 
Daartoe zijn we in eerste instantie op weg geholpen door Wicher Smit en Leo 
van Velzen die ook de verdere begeleiding op zich hebben genomen. 
Naast de ideeën en het commentaar van hen hebben we ook veel raad en hulp 
ontvangen van Rein Dekker, Ad de Boer, Marika Engel, Fred Dekkers, Paul 
Elshof, Henk Kox, Margreet Rijgersberg en Jaqueline Veenendaal. 
In paragraaf 6.5 hebben we gebruik gemaakt van het onderzoekswerk van 
Erik Hees. 
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Hoofdlijnen van het rapport (voor afkortingen zie bijlage h) 

HOOFDSTUK 1: PROBLEEMSTELLING 
Na een korte bespreking van onderzoek dat de laatste tien jaar naar ingenieurs 
bureau's,is uitgevoerd volgen in dit hoofdstuk de vraagstellingen ten aanzien 
van het vooronderzoek. 
In de eerste plaats betreft dit dan de plaats die de consiiltantsector inneemt 
in de directe en indirecte exportbevordering. 
In de tweede plaats onderzoeken we welke functie de consultant annex enginee­
ring sector heeft binnen de nieuwe vorm van technologische afhankelijkheid. 
Deze globale vragen worden naar 'n aantal kanten uitgesplitst waarbij we 

^kchter de driehoek ontwikkelingshulp-bedrijven-3e wereld centraal hebben 
gesteld. 

HOOFDSTUK 2: INVENTARISATIE 
In dit hoofdstuk geven we een opsomming van de consultant/ontwerp/engineering 
en anderzins kennis exporterende bedrijven die door ontwikkelingssamenwerking 
(os) worden getipt als mogelijke partners voor samenwerking. De lijst net 
ongeveer 210 bedrijven is zeer hetrogeen. D.w.z. kwa grootte en werkterrein 
treden aanzienlijke verschillen op. Bij ieder bureau worden de volgende 
punten genoemd: werkterrein, specialisatie, landen waar men ervaring heeft, 
relatie tot andere bedrijven, aantal mensen in dienst, globale omzet, lid­
maatschap van belangenorganisaties. 

^^OFDSTUK 3 : DE ROL VAN DE STAAT 
Na een beschrijving van het overheidsbeleid (met het accent op economiese 
zaken) en recente werkgevers ideeën t.a.v. de rol van consultant bedrijven 
in de export sector behandelen we de (semie) overheidsinstanties. Hier vindt 
bij uitstek de verstrengeling van staat en particulier bedrijfsleven plaats. 
Voor wat betreft de ingenieurs bureau's krijgt dit gestalte via het export 
en innovatiebeleid en de research en development faciliteiten. Naast een 
opsomming is er een bespreking van o.a. TNO, WL, NEI en het lAC opgenomen. 
In het laatste deel van dit hoofdstuk gaan we in op het ministerie van OS. 
Omdat in het BLOS-rapport (lit ) de meer procedurele kant van OS 
versus bedrijfsleven is behandeld hebben we hier aandacht geschonken aan de 
informele kant van de relatie tussen OS en de consul-cantsector (als voorpost 
van het bedrijfsleven). De volgende onderwerpen komen hierbij o.a. aan de 
orde: 1. relatie van OS tot andere ministeries met name tot landbouw en 
visserij, 2. bestedingsoverleg, 3. reorganisatie bij OS, k. uitbestedings­
discussie, 5. evaluatie en inspectie, 6. lobbykanalen. 



HOOFDSTUK k: BELMGENORGANISATIES 
Belangenorganisaties van consultantbedrijven, ontwerp en advies/engineering 
bureau's zijn er veel. Voor de Nederlandse consiiltantsector en alles wat 
daarmee samenhangt in relatie tot 3e wereld landen zijn echter NEDECO, ANCB 
en in mindere mate de ONRI van doorslaggevende betekenis. De onderlinge 
relaties komen hier eveneens aaji de orde. 

HOOFDSTUK 5: PROFIELSCHETSEN 
Uit de lijst van bureau's zoals die in hoofdstuk 2 is weergegeven hebben we 
een zevental bedrijven nader bekeken. Te weten Stork Werkspoor Sugar, 
Stamicarbon , HVA, DHV, Euroconsiilt, Hasselt en de Koning en BMB. 
Deze bedrijven zijn door hun grootte en ervaring in ontwikkelingslanden van 
doorslaggevende betekenis ons inziens voor het beleid zoals dat door OS wordt 
gevoerd. Bij de beschrijving van SWSugar en Stamicarbon hebben we het voor­
deel dat de functie veui een ingenieurs bureau voor het moederbedrijf resp. 
VMF en DSM kunnen aangeven. 

HOOFDSTUK 6: ILLUSTRATIEPROJECTEN 
In dit hoofdstuk behandelen we een viertal projecten. 
1) Oliepalmproject (landbouwkundig-industrieel) in Hondiiras. De orderomvang 

voor VMF bedroeg hier ƒ 30 mnl. Verder zijn er HVA, KIT, FMO en OS bij 
betrokken. 

2) Haven, kust en rivierstudies van NEDECO in Nigeria ('5^/tm'8l) en Bang­
ladesh ('T^t/m'80). De determinerende functie van dergelijke studies voor 
het achterland en het "Spinoff-effect" van ingenieurs bureau's voor een 
deel van het Nederlands bedrijfsleven (bagger) is hier goed te illustreren. 

3) De activiteiten van het bureau Euroconsiilt in Kenya; of hoe een ingenieur 
bureau eenmaal ingeburgerd in een ontwikkelingsland via het ene project het 
volgende weer binnen haalt. 

k) Een industrieel project in Guajira (Colombia) waarbij het NEI als plannins-
instantie, het bureau TEBODIN als ontwerper optreedt en e.v. mogelijkheden 
voor afzet vanuit Nederland worden geopend. 

BIJLAGEN: 
In bijlage 1 (Technologie overdracht en ingenieursbureau's) vindt u een 
overzichtsartikel waarin we pogen om de rol van ingenieursbureau's als een 
structureel verschijnsel binnen het huidige kapitalisme zoals we dat in zes 
hoofdstukken hierboven hebben trachtten aan te geven enigszins verkort weer 
te geven. Daar op aansluitend hebben we in bijlage 2 een 15-tal stellingen 
geformuleerd die bij een verdere uitbreiding van dit onderzoek, e.v. als 
een soort van hypothesen gebruikt kunnen worden. In bijlage 7 vindt u een 
strategie t.b.v. de export van kennis zoals die binnen het ministerie van V&W 
wordt nagestreefd. 
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Hoofdstuk 1: PROBLEEMSTELLING 

In de hiernavolgende pagina's wordt verslag gedaan van een vooronderzoek naar 
de rol van Nederlandse consultants en/of raadgevende adviesbureau's in 
relatie tot ontwikkelingssamenwerking. 
De bedoeling van dit hoofdstuk is om aan te geven in welke lijn dit onderzoek 
staat; wat er in het verleden al aan dit soort onderzoek is gedaan en welke 
perspectieven het in de toekomst moet hebben 
Wanneer we niet willen vervallen in een eindeloze opsomming van uitgevoerde 
projecten, verkregen orders en verstrekte adviezen, uitgevoerd door Neder­
landse bedrijven en bureau's in het verleden, zijn we om overzicht te krijgen 
aangewezen op evaluatiestudies. 
Het blijkt dat op enkele deelonderzoeken na, die hebben plaatsgevonden op 
Nederlandse universiteiten, er geen overzichtonderzoek is uitgevoerd naar 
de consultantwereld. Aanknopingspunten bij in het verleden uitgevoerd onder­
zoek moeten we zoeken bij evaluaties van de totale Nederlandse ontwikkelings­
samenwerking. 
De eerste uitgebreide evaluatie van het Nederlands beleid t.a.v. de 3e wereld 
wordt afgesloten in 19^9 (lit. no. l). In opdracht van de Nederlandse 
regering wordt door een team waarvan de leden afkomstig zijn van een zestal 
wetenschappelijke instituten, een evaluatie van de Nederlandse ontwikkelings­
hulp uitgevoerd. De studie richt zich enkel op de activiteiten van het minis­
terie van ontwikkelingssamenwerking wat dan nog volledig onder buitenlandse 
zaken resorteert. Hierdoor wordt het gezichtveld aanzienlijk beperkt en de 
mogelijkheden ontnomen om ontwikkelingshulp in het totale activiteiten­
complex vanuit Nederland richting 3e wereld te plaatsen. 
Illustratief voor deze beperking is de bespreking van het Nederlands deskundige 
programma en de technische hiilpprogramma's. Met geen woord wordt hier gerept 
over de commerciële adviesbureau's. Terwijl het toch bekend is dat ook al voor 
1969 het Nederlands beleid t.a.v. ontwikkelingshulp in een groot aantal 
landen wordt gedomineerd door juist de consultants* 
De meest vergaande kritiek die door de werkgroep wordt geuit betreft de 
acticiteiten van de Nederlandse Financieringsmaatschappij voor Ontwikkelings­
landen n.v. (FMO). Men wijst duidelijk op het oneigenlijke gebruik van 
publieke middelen door het bedrijfsleven middels deze bankinstelling. 
Het marginale karakter van de totale uitkomst van de evaluatie weerhoudt de 
toenmalige minister voor ontwikkelingssamenwerking er niet van het rapport 
onder de tafel te werken. 
In 1971 wordt een studie afgesloten die als doel had de activiteiten van het 
Nederlands bedrijfsleven in de 3e wereld te bestuderen. Het werkresiütaat 
van een groep van twintig mensen wordt neergelegd in het boek "Nederlandse 
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macht in de 3e wereld" (lit. no. 2). In het boek wordt niet zozeer de ont­
wikkelingshulp ter discussie gesteld, veeleer inventariseert men het totaal 
van ekonomiese relaties van de Nederlandse bedrijven met 3e wereld landen. 
De inventarisatie is uitgebreid en veelzijdig. Ook toont men de marginale 
positie van de Nederlandse begroting voor ontwikkelingssamenwerking aan in 
vergelijking tot de totale geldstromen tussen Nederlandse concerns en de 
ontwikkelingslanden. In het boek wordt de technische en financiële hulp niet 
als instrument gezien dat met name door Nederlandse bedrijven handig gebruikt 
kan worden. 
Naast de duidelijke anti- (neo) koloniale stellingname van de schrijvers die 
o.a. tot uiting komt in de uitgebreide inventarisaties van belangen van 
Nederlandse bedrijven in de 3e wereld in het verleden en in de moderne tijd, 
blijft men van mening dat het Nederlandse bedrijfsleven ook ten goede kan 
worden ingezet t.b.v. ontwikkelingslanden. Deze inconsistentie in de analyse 
maakt dat de logica van het Nederland kapitalisme niet blootgelegd kan worden. 
Tot wat voor niet aan elkaar te passen tegenstellingen dat leidt blijkt uit 
het volgende: 
Bij de bespreking van het Philips concern (lit. no. 2 pag. 212 ev.) wordt 
melding gemaakt van de onverkwikkelijke rol van Philips in de twee wereld­
oorlog. De bij overigens alle ondernemingen zo hoog geprezen continuïteit 
van het bedrijf bracht de Philipsleiding toendertijd tot collaboratie met het 
fascisme. Elders in het boek (pag. 52) wordt vermeld dat er geen bezwaar aan­
getekend kan worden tegen het feit dat het Philipsconcern radio-apparatuur 
levert aan een ontwikkelingsland, mits: "de contacten verlopen volgens normale 
zakelijke verhoudingen die er tussen twee gelijkwaardige partners bestaan". 
Wel wordt vermeld dat deze gelijkwaardigheid een hoogst zeldzame zaak is, 
echter de onmogelijkheid om via zuiver kapitalistische instellingen de 
emancipatie van onderliggende groepen uit de 3e wereld te beoordelen spreekt 
men niet uit. 
Aan dit punt wordt hier zoveel aandacht besteed omdat het nu, tien jaar later, 
moeilijk is om een scherp inzicht te verkrijgen in de relatie ontwikkelings­
hulp Nederlands bedrijfsleven. Ook tijdens de laatste regeringsperiode 
krijgen ondernemingen in Nederland steeds meer greep op het ontwikkelings­
beleid en wordt de ideolgie steeds verfijnder. We denken hier met name aan de 
voorlichtingsdienst van het ministerie van ontwikkelingssamenwerking. Ook in 
de terminologie die consultant bedrijven bezigen en de aanpak die zij voorstaan 
komt deze versluiering steeds meer naar voren. 



8 

Een goede analyse waarin de Nederlandse hulp wordt beschouwd als een instrument 
van het bedrijfsleven is te vinden in het eerste "tijdschrift voor anti-
imperialistische scholing" (lit. no. 3). Door de behandeling van de ekonomiese 
relaties van Nederland met de 3e wereld van vroeger (de kolonieën), wordt de 
continuïteit met het heden zichtbaar zodat duidelijk wordt dat de Nederlandse 
ontwikkelingssamenwerking een directe' voortzetting en/of gevolg van kolonia­
lisme is. Het blijkt dat de vorm en inhoud van het ontwikkelingsbeleid, 
direct gekoppeld aan dat van buitenlandse zaken, volledig gemodelleerd en 
bepaald wordt door de belangen van de Nederlandse ondernemingen. Deze model­
lering wordt voor wat betreft de periode Bot en Udink duidelijk getraceerd. 
Het drempelprojectenprogramma (1965) en de oprichting van de FMO (1971) 
kunnen zodoende gekarakteriseerd worden als enkele van de vele stappen in het 
expansieproces van meestal de grootste Nederlandse ondernemingen. Een expansie 
die uiteindelijk gericht is "op de Opbouw van een eigen industrieel apparaat 
in de ontwikkelingslanden" (lit. no. 3). Dit streven gaat versneld in tempo 
door. De periode Pronk heeft de continuïteit hierin slechts marginaal kunnen 
verstoren. Immers de belangrijkste wapenfeiten van Pronk, de "nationalisatie" 
van de FMO en het terugdringen van ekonomiese zaken, dus de lobby van het 
bedrijfsleven, t.a.v. ontwikkelingssamenwerking blijken weer snel geneutrali­
seerd te kunnen worden. 
Consultantsbureau's worden in (3) vernoemd wainneer ze een rol spelen in het 
hierboven aangehaalde expansieproces. Die rol wordt het best gekenschetst 
in een werkgeversnota uit I962 (lit. 3), citaat: 

"Export van know-how nu betekent export van producten 
straks" 

Tijdens de regeringsperiode van de kabinet d.en Uyl en kort daarna vinden er 
enkele deelstudies van het Nederlands ontwikkelingsbeleid plaats in relatie 
tot het bedrijfsleven. 
In 1976 wordt door een team van de Vrije Universiteit te Amsterdam in opdracht 
van de commissie ontwikkelingssamenwerking van de gereformeerde Kerken een 
evaluatie onderzoek verricht naar de Nederlandse particuliere investeringen 
en overheidshulp in Colombia (lit. no. k). De resultaten van de studie geven 
de opstellers ervan aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen: 
in de eerste plaats dat, althans wat Colombia betreft, voorlopig de hulp 
drastisch moet worden verlaagd in afwachting van het effect van een reeks 
van procedurele en politieke interne maatregelen binnen de beleidsmakehde 
en uitvoerende instanties (lit. no. 5). Deze vergaande stellingsname wordt 
onderbouwd in een uitgebreid rapport waar o.a. uit blijkt dat, wil men via 
de Nederlandse ontwikkelingssamenwerking de onderste lagen in de Colombiaan­
se maatschappij bereiken, de bij uitvoering betrokken Nederlandse bedrijven 
hier niet de eerste aangewezenen voor zijn. 
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De vaak door Nederlandse consultants aangezwengelde activiteiten hlijken al 
bestaande politieke verhoudingen te bevestigen en zodoende indirect in 
tegenspraak te komen met het door het ministerie van ontwikkelingssamenwerking 
gepretendeerde beleid. 
In 1978 verschijnt de discussienota: "De relatie tussen het Nederlands be­
drijfsleven en de Nederlandse officiële ontwikkelingssamenwerking". De nota 
is op de eerste plaats een beschrijving van de procedurele kant van ontwikke­
lingssamenwerking. Beschreven wordt hoe de competenties liggen van de diverse 
instanties en instellingen die bij de technische en financiële hulp betrokken 
zijn. Naast een schatting van het deel van de hulp dat weer bij de Nederlandse 
bedrijven terugkomt, wordt bij de procedure beschrijving steeds aangegeven 
waar belangengroepen hun invloed kunnen doen gelden. 
In het laatste deel van de nota wordt kort een overzicht gegeven van de be­
langenorganisaties en hun kanalen waarlangs de weg wordt gevonden naar orders 
en afzetmogelijkheden in de 3e wereld landen. Uit dit deel wordt duidelijk 
dat de mogelijkheden die ontwikkelingssamenwerking biedt slechts een deel is 
van de totale belangenverweving. Met name consultants bedrijven hebben een 
deel van hun opdrachten zelf gecreëerd los van de lobby binnen ontwikkelings­
samenwerking. 
Een aantal studies naar Nederlandse ingenieurs bureau's en hun activiteiten 
in een bepaalde regio of bepaald land zijn in het verleden reeds uitgevoerd. 
We noemen hier o.a. het onderzoek naar de rol van het bureau Dwars Hederik 
en Verhey in een watervoorzieningsproject in Noord Tanzania, die van het 
bureau Euroconsult in Suriname. Verder zijn er evaluaties vaji stadverbete-
ringsprojecten in Djakarta (lit. no. 23) en Karachi die door Nederlandse 
bouwconsultantbedrijven ter hand zijn genomen. 
Dit voor onderzoek is er op gericht om meer duidelijkheid te verkrijgen in de 
specifieke rol van Nederlandse consultant bedrijven. In de eerste plaats 
zal daarbij worden nagegaan welke rol ze spelen in de directe afzetbevorde­
ring vanuit Nederland naar de 3e wereld. Op tweede plaats wordt gepoogd te 
onderzoeken hoe consultants als "trendsetter" fungeren en zodoende de ont­
wikkelingen op de lange termijn in de 3e wereld te bepalen. Waarbij we aan­
dacht zullen schenken aan de betrekkelijk geringe rol die het officiële 
ontwikkelingsbeleid vanuit het Nederlandse ministerie van ontwikkelinssamen­
werking hierbij speelt. 
Ten aanzien van het tweede onderzoeksgebied is de volgende hypothese te for­
muleren: werd na de politieke onafhankelijkheid het imperialisme gekenmerkt 
door ongelijke machtsverhoudingen wat betreft handel en investeringsmogelijk­
heden, een nieuwe vorm is ongetwijfeld de monopolisering van kennis. 
Via de beïnvloeding van strategische plaatsen in het planningsproces is 
ontwikkelingslanden wordt de afhankelijkheid gecontinueerd. De rol van 
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consultanthedrijven in deze fase van het "expanderende" kapitalisme dient 
onderzocht te worden. 
De noodzaak voor een dergelijk onderzoek is volgens ons in hoge mate aanwezig. 
Was de ontwikkelingshulp in de zestiger jaren en het begin van de jaren 
zeventig er puur voor de grotere Nederlandse bedrijven, de marginale correc­
tie die de "periode Pronk" hierop heeft aangebracht heeft niet kunnen voor­
komen dat de laatste jaren bij een sterk "inkrimpende" ekonomie ontwikkelings­
samenwerking in dienst komt van het bedrijfsleven. 
De ondersteunende taak die het gehele overheidsapparaat hierbij op zich neemt 
wordt steeds duidelijker. 
Als voorbeeld hiervan noemen we hier het Nederlands Economisch Instituut 
dat als semie-overheidsinstantie en verlengstuk van het ministerie van ont­
wikkelingssamenwerking reeds bij het oi)zetten van planningstechnische studies, 
op basis waarvan vaalc ontwikkelingshulp wordt gegeven, als regel consultant-
bedrijven betrekt. 
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Hoofdstuk 2: INVENTARISATIE VAN NEDERLANDSE CONSULTANTBEDRIJVEN DIE WERKZAAM 
ZIJN IN 3e WERELD LANDEN 

2.2 Voorafbeschouwing 

Om de probleemstelling zoals die in het vorige hoofdstuk naar voren is ge­
bracht te verduidelijken leek het ons op de eerste plaats zinnig om de om­
vang aan te geven van de ingenieurs bureau's sector die advieswerk verricht 
in 3e wereld landen. De op alfabetische volgorde gerangschikte inventarisatie­
lijst in paragraaf 2.2 is hiervan het resultaat. 
In paragraaf 2.3 zullen we enkele globale conclusies trekken waarin we trachten 
aan te geven welke ingenieurs bureau's belangrijk zijn voor de koppeling van 
ontwikkelings gelden aan Nederlandse bedrijven. 
Om de invloed die consultant bedrijven hebben in 3e wereld landen te begrijpen 
lijkt het ons zinnig om ook hun plaats en functie in het verleden binnen de 
Nederlandse ekonomie te schetsen. 
Zoals uit de volgende paragraaf (2.2) zal blijken liggen de data van oprichting 
van de 210 consultant bedrijven, constructie- en ontwerp bureau's die reeds 
activiteiten ontplooien in ontwikkelings landen of op het punt staan daarmee 
aan te vangen, gespreid over de periode_+ I88O-I98O. 
Waarschijnlijk is door een onderzoek naar de ontstaansgeschiedenis van de 
diverse consultant bedrijven de overgang te schetsen van het beroep "Raad­
gevend ingenieur" naar de georganiseerde bedrijfsvoering die ontstond nadat 
het adviesbureau z'n intrede had gedasin. 
In welk ekonomies klimaat konden de eerste bureau's ontstaan waar tot dan toe 
de "raadgevende ingenievirs" voornamelijk in dienst stonden van de overheid 
(civiel of militair) of wat daar voor doorging? Welke plaats namen de advies­
bureau' s in in de ontwikkeling van het kapitalisme in Nederland in de eerste 
decennia van deze eeuw? Welke relatie hadden ze t.a.v. de provinciale en 
gemeentelijke overheden en in dienst van welke beleuigengroeperingen stonden ze? 
Het kennen van de attitudes en tradities die ten aanzien hiervan binnen de 
consultant wereld leven is volgens ons belangrijk om hun rol nu in ontwikke­
lingslanden te k\mnen begrijpen: zonder daarbij tot geforceerde paralellen te 
willen komen. 
Wanneer werd advies en kennis een op grote schaal te verkopen en te exporteren 
goed is een volgende vraag. Uit paragraaf 2.2 blijkt dat een deel van de 
ingenieurs bureau's in de periode 'it5-'55 is ontstaan. Welke rol namen ze in, 
in de toen sterk op de export georiënteerde opbouwfase? 
De export van "know-how" toen vertoont gelijkenis met de huidige exportge­
richte innovatie. Onderzoek hierna zal de relevantie van de hypothesen van 
dit vooronderzoek zoals we die in hoofdstuk een hebben omschreven kunnen 
aantonen. Binnen dit vooronderzoek zijn we daar niet aan toegekomen. 
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De indriik bestaat dat de ingenieurs bureau's sector een belangrijke rol is 
toebedeeld in het expanderende kapitalisme. Niet alleen in Nederland richt 
deze sector zich op het buitenland. Ook in andere West-Europese landen, 
Japan en de USA bestaat een uitgebreide ingenieurs bureau's sector. 
Zo bestaat er in Engeland het Britisch Consultant Bioreau (BCB) met k^^ leden, 
in Japan het Engineers Consulting Firms Association (ECFA) met 108 leden, 
in de USA het International Engineering Directory (lED) en in Duitsland het 
z.g.n. Verband onabhanging beratender Ingenieur firmen met 235 leden. Ook in 
Frankrijk, Noorwegen en Zweden bestaan consiiltant belangenorganisaties. 
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.2 I ri u e n t j r i .. tj t i e 

[Tr zijn in Nr-deilami zoUi 7L0 i ngciiieui obux UÜ ' t, uaarvan onge-
v'ee-;r 250 gespecialicoerJ in u't.' u,cy- en uaterbouukunde en 300 
up het gebied van in bt^ll-it it ̂  i natuurkunde, chemische tech­
nologie, scheepbljUdukurdt; en bedrijfskunde, financiering en 
technische econüinie. 
Binnen het karJLr uan het uitbii-turiin-jsbeleid uari het minis­
terie van ontuikkelingssaine'iwi-'ik inij (vnl. uok paragraaf 3.4.3) 
is er in '78-'79 düur het tjemiirïliye OITH een rondschrijven 
georganiseerd onder bedrij v e" die frugelijksruijs ingescha­
keld konden uorden Ln ie pru'jraiunu'b vun het tninisteiie. 
Hieronder vincjt u het resultci.it hetj zij het'-'̂ t̂ voor de o-
verzichtelijkhejd veel interes, ban te inform c:tie achterwege 
moest blijven, l/eel van de hediijuen die hieronder zijn aan­
gegeven zijn reeds lang actief in derde UJ e rel d landen. Een 
ander deel dat ei nog geen activiteiten ontplooit uil e.v 
via ontuikkelingssamenujerkiüg er naar toe. Illustratief hier­
voor is het volyeniiü ritaut uit een bribf die een van de 
uoordvoerders van het bedrijf Biavenboer en Scheers als ant-
uQord op het schrijven van Je rpinister geeft: 

"Ik heb dit bedrijf in 't Zeeuust: zien ont­
staan en respect voor de uijze uaarop''deze 
jongens" een zaak hpbbun opgebouwd (net _+ 1^0 
arbeidsplaatsen iri de dienstensector. 
nu(hl u op eén of andere uijze in staat zijn 
hun een kans te geven in het internationale 
uierk te stappen, .-ou ik dat bijzonder op 
prijs stellen". 

Voor een uitwerking van het uitbestedingsbeleid en de rol 
die conaultantbedrijven en hun belangenorganisaties daaraij 
spelen veruijzen uu naar paragjaaf 3.4 en hoofdstuk 4. 
Binnen de inventarisatie zulleri ue per bedrijf de volgenw 
de punten noemen: 
- werkterrein en special!batie, 
- de ontuikkalingslanden uaar men reeds ervaring en/of ves­

tigingen heeft, 
- de relatie tut andere bedrijven, dochters en deelnemingen, 

samenuerkingsverbanderi, 
- aantal mensen dat iin n iri ijenct heeft, 
- d a t " n . v a n op i i rti t i ni], 
- i_,lüt)ale o u/l tt L j f c I ̂  , 
- j. Ldfi-aatschâ  van be 1 angt nu rgan isatii^s . 



In de onderstaande inventarisatie zijn de buroo's met één 
of tuee uerknemers/sters niet opgenomen. Hiervoor veruijzen 
ue naar de lidmaatschapslijsten van de Federatie O en ONRI, 
(zie ook hoofdstuk 4). 

Ue zijn er ons van beuust dat door de veelheid van bedrij­
ven en de beperkte informatiebronnen de lijst uel gebreken 
en onnauwkeurigheden zal vertonen. Een verder uitwerking 
kan daih ook een volgende stap zijn: 

1) van Aarsen ( Panh.eel, Limburg) 
- Gespecialiseerd in de vervaardiging van machines voor 

de verwerking van bietsuiker. 
- Hebbon reeds machines geleverd in Noord-Afrika, nid-

den Oosten en Brazilië. 

2) Adviesbureau Voor Bouwtechniek b.v; ABT-consulting engineers 
- Actief op het gebied van bouwconstructie en bodemon­

derzoek; scholen, ziekenhuizen, veebedrijf (Irak), 
koelruimte voor fruit. 

- Hebben gewerkt in 18 landen: Algerije, Yemen, Chad, 
Cyprus, Egypte, Guinea Bisseau, Jordanië, Kuwait, Li­
banon, Abu Dabi., Soedan, npper Volta, Kaap Verde, Ver­
enigde Emiraten. 

- 112 mensen in dienst, 
- Opgericht in 1953. 
- Samenwerkingsverbanden met: lACE (international Archi­

tects & sons uit Zwitserland) en Bureau Bouwcoördina­
tie Nederland (BBN) h.v. 

- Omzetcijfers: tussen 5,5 en 9 min. per jaar waarvan 
5 a 10^ uit Joint Ventures. 

3) Associated Consulting Services International 
(met vestigingen in Nederland, Engeland en USA) 

- Actief op het gebied van bedrijfsorganisatie, admi- . 
nistratie, economie en marketing, 

- Hebben ervaring in Algerije, Kameroen, Dahomey, Egypte, 
Ghana, Kenya, Liberia, Libië, Marocco, Nigeria, Sierra 
Leone, Tanzania, Tunesië, Uganda. 
Voorts in: 
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en, Suriname. 
Thailand. 
t, Libanon, Guatar, 

) 
lijke inrichting, 
amheden en geo-

chter men uil in 
af 5.6). 

s (Kleidijk 35 
Rhücn) 

- Actief op het gebied van advisering t.a.v. pijp­
leidingen, grondmechanica, houukundige constructie, 

- Reeds ervaring in Tunesië, Suriname, Golfstaten, 
Angola en Iran. 

- 16 mensen in dienst. 
- Contact mot het belgische beijrijf Hydro Dynamica. 
- Opmerking: men zoekt contact met DGIS voor Sudan. 

6) Adviesbureau Hernl(< Padt, ten Have & Herold b.v. 
- Actief uphet gebied van transportstudies, industri­

eel management en toerist-development studies. Ueel 
ervaring op het gebieti van kleine industriële pror 
jecten (commerciële ontwikkeling), systeemontuikke-
1 ing, 

- Rceda gewerkt in Algerije, Argentinië, Chili, Colom­
bia, Ecuador, IndonrvsiH, Nicaragua, Peru, Singapore, 
Spanje,. Venezuela, en ^aire. 

- 14 mensen in dienst. 
- Sinds 1972 100"̂  dochter var; Padt & Companies. 
- Opgericht in 19/i7. 
- Düint Venture van C A , Padt h.v {üOf) ün Innovation^ 

b.v ('̂ G"̂ ). 
- O m z e t c i j f e r s : f/iZC.OüO - f 6 5 0 , 0 0 0 , - ( ' 7 4 - ' 7 9 ) . 

- Lid van de ROA 

Argentinië, Brazilië, Nuxico, Antill 
India, Indone&ië, Pakistan, Taiuan, 
Abu Dabi, Bahrain, Iran, Irak, Kuwai 
5,A rabië, Syrië, 

^) Adviesburoo Arnhem (Postbus 264 Arnhem 
- Gespecialiseerd in bouwkunde, ruimte 

civiele tecl-iniek, constructie weikza 
techniek, 

- Hoofdzakelijk actief iv necierland, e 
Bangladesh gaan werken (vgl. paragra 

- 208 mensen in dienst, 
- 100^ dochter van de HeiJemij,groep, 
- Samenwerking met Euroconsult, 

5) Adviesbureau voor Grondmechanica- 3 .f^c 
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7) Adviesbureau Ziekenhuisbouu Koumans (postbus 106, Delft) 
- Actief in ziekenhuisbouu en planning plus in ge-

bruikneming, 
- Samenuerking met Deerns-Drexhage, Sterkenburf, Bodon 

en Uenstra. 
- Lid van de OMRI. 

8) Adviesgroep voor verkeer en vervoer b.v (U.Oreeslaani 6 
Utrecht) 

- Specialiteit: advisering t.a.v. verkeers- en stads-
ontuikkeling. 

- Reeds actief in Colombia, Kuuait en Zaire, 
- 32 mensen in dienst, 
- Omzet: 2-3,4 mnl gulden. 
- Uerken meestal voor nationale regeringen, 

9) Agribusiness groep Holland 
- Is een samenwerkingsverband van: 

a) Avebe G.A. Ueendam. 
b) HUA (zie 5.4). 
c) Rabobank. 
d) Hesbeheer (opslag en vervoer), 
^) ^essanen (voedselindustrie). 
f) GEPI consulting en engineering b.v (dochterbedrijf 

van de graan elevator maatschappij). 
10) Achterdijk & Associates (Ueideueg 19 Alvesna) 

- Actief in projectontwikkeling, hotelmanagement, toe­
risme planning, 

- werken in Tanzania, Colombia, l*!alta en Indonesië. 
- werken voor particulieren, 

11) v/d Akker agencies b,v (Nieuwe Haven 45 Zierikzee) 

- Actief in de agro-industrie. 
- Uerken vooralsnog in Nederland. 
- Opmerking: willen zelf geld ter beschikking stellen 

om bij ontwikkelingssamenwerking betrokken te raken, 
speciaal landbouwprojecten, 

12) Associated Marine Consultants b.v (Anc) 
- Advieswerk t.a.v. scheepsbouw, havens, bagger- en 
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los/laadinstallaties. 

- Actief in 17 europese en derde wereldlanden (Afrika, 
Azië, Midden Oosten). 

- Opgericht in 1966. 
- Opmerking: NEDECO, ANCD en ONRI - lid. 

Ir. L.G. Uolker uerkt voor dit bedrijf. 

13) Aspa 
- Actief op het gebiud unn kantoorefficiency. 

14) Aronson Ad\/iesbureau n.v (Baronielaan 152 Breda) 
- Actief op het gebied van adwies t.a.v. bejaarden­

huizen, ziekenhuizen, piojectontuikkeling en organi­
satie . 

- Ervaring in Kalimantan (Indonesië) en l̂ au. ritius. 

15) Articon b.v (Berkenueg 7, Amersfoort) 
- Advies op gebied van bcuuconstructies, stationplan­

ning. 
- Geen derde wereld ervaring, N^ io de belangrijk­

ste opdrachtgever. 
- Omzet fea mnl ('77), f46 iiinl('78). Netto bedrijfsre­

sultaat '77 was 0.85 mnl. 
- Opmerking: oude naam Spoorweg opbouw. 

16) Alpha Engineering b.v 
- Advies -en constructie bureau voor de lichtproces in­

dustrie . 
- Uooral pluimvee slachtinstallaties ("turn-key" leve­

ranties) . 
- Actief in veel deriJo wereldlanden, recent in Libië. 
- +_ 190 mensen in dienst. 
- Dochterbedrijf (IGO?^) van U[*1F cuncern. 
- Samenwerkingsverband niet andere delen uit de V/rtFgroep 

en HUA. 
- Opmerking: zie paragraaf 5.2, 

17) van Baal Engineering b.v (postbus 104 Amersfoort) 
- Advies t.a.v. klein metaal, huishoudelijke en kantoor­

artikelen, 
- Geen derde wereld ervaring. 
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13) Baay Advies bureau en Apparatenfabriek voor de Industrie 
- Levert apparatuur voor gasontvangststations en gas-
leidingnetten. 

- Ervaring in Iran en Indonesië. 

19) Bakkenist, Spits en Co. management consultants (maatschap) 
- Actief op het gebied van planning en organisatie, " 
marketing, automatisering, personeelsplanning, 
verzekering, 

- Ervaring in Indonesië en Antillen (uerken meestal 
in Europa). 

- 100 mensen in dienst. 
- Heeft tueetal dochterbedrijven in de adviessector; 

Consultdata voor elektronische dataverwerking en 
Pxocuffla b.u. 

- Omzet 7.4-9.2 mnl gulden per jaar uaarvan 20-25^ uit 
Joint Ventures. 

- Ofjgericht in 1955, vestigingen in Rotterdam, Eind­
hoven en Groningen. 

20) Bamshoeve 
- Geeft advies op het gebied van de spinnerij. 

21) Berenschot-Bosboom-noret (BMB) (Postbus 11 Tilburg) 
- Geven advies op het gebied van transportcoordinatie, 
uegen, publieke werken, rural development, visserij, 
gezondheidszorg, small scale industry en training. 

- Ervaring in 30 a 40 derde wereld landen. 
- 250 rnensen in dienst bij Berenschot-Bosboom. 
2000 mensen in dienst bij Limberg. 

- Samenwerking met: 
a) Bosboom en Heqener (1902). 
b) Raadgevend bureau Berenschot (1938). 
c) Noret Limberg (1683). 
d) Sorca - BP1B n.v Beussel (1975). 

- Omzetcijfers: f6.4 - 15.0 mnl ('74-'78). 
- Vestigingen in Zaire, Brazilië en Indonesië. 
- Opdrachtgeverü: DCIG, UB, ÜN, A'IR, mo, regerings­

instanties in ontwikkelingslanden. 
- Opmerking: zie paragraaf 5.0. 
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- Lid RCA en ANE3. 
- Deelnemende bedrijven 

Berenschot h.v 
-- dochterhureaus: Berenschot Osborne b.v, 

adviseurs vooi bouwkosten. 
Productivity Plus b.v 
dienstverlening bij produk-
tiviteitsbevordering. 

-- deelnemingen: - BHB 
Planagenint consulting for 
development. 

nanagement Opleidings Centrum (nOC) 
met Bosboom en Hegener. 

•- samenuerking: Consult Eur. Brussel: 
a) AUA (Frankrijk). 
b) Berenschot (Nederland). 
c) Wienbaum (BRD). 
d) PE consulting group (GB) 
e) 5DA (Italië). 

voorzitter; - 3hr. Nr. M.L. de Brauu 

Zie ook projectenlijst uittreksel voor activiteiten 
in de ontuikkelingssamenuerking 

Raadgevend Efficiency Büro Boshoom/Heqener n.v 
-- onstaan: 1942 
-- 89 medewerkers; 54 adviseurs. 
-- deelnemingen: - BÎ B» 

- noc. 

•- samenwerking: 
.- ROA-lid. 

- AGW (adviesgroep voor ver­
keer en vervoer). 

- noret/Limberg 

22) Drs. J.R.de Beyer (Uittensteyn 11, Hendrik-1 do-Ambacht) 
- Advisering op het gebied van exploratiet/m verwerking 

van tropisch hout (forest survey en timberadvisering 
services) 
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- Uestigingen in Maleisië, Indonesië en Singapore. 

23) Bish International (voorheen Bish en Partners) 
- 100^ dochter van Heidemij, 
- Actief op het gebied van o.a. havenaanleg, 
~ Gamenuerkingsverband met Bongaerts, Kuyper en Huis-

uaard. 
- Vestiging in Kenya. 
- Opmerking: zie paragraaf 5.6. 
- NEDECO en AMCB - lid. 

24) Bongaerts. Kuyper en Huisuaard (BKH) adviesbureau 
(postbus 93224 Den Haag). 

- Actief op het gebied van afvalwaterzuivering, 
transportleidingen. 

- Ervaring in Kenya, Peru (IBRD), Bangladesh (IBRD) en 
Suriname (EOF), Nigeria, Tanzania, vestiging in Kenya. 

- Opgericht in 1918. 
- Samenuerkingsverband met Bish International. 
- Opmerking: hebben meegewerkt aan: "Indonesian Consul­

tancy development project". 

25) Brabo-Groenewout (Nijverheidssingel 15 Breda) 
- Actief in de bouw (grote complexen) en zuivering 

van water. 
~ Uestigingen in België en Ecuador. 

26) Bravenboer en Scheers b.v (Terneuzen) 
- Actief op het gebied van bouw, installaties en project­

management. 
- Veel opdrachten van nederlandse industriële bedrijver«'»! 
- Ervaring in Dordanië, Indonesië en Midden Oosten. 
- 125 medewerkers. 
- Omzet: f3.9 mnl ('73), f9.3 mnl ('76), f11.3 mnl ('78). 

27) v/d Bunt International n.v (Postbus 7960 Amsterdam) 
- Actief op het gebied van managemnnt, organisatie ,(trai-

I ning). 
- Ervaring in n p p e r v o 11 a,„J,̂ £tlg,e g s 1 ijji), Migeria (haven), 

Sudan (met HUA)(training binnen ministürie van Indus­
trie), Tanzania (HUA-project Kiberege). 
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Verder in ImJonesië ( TanjongPriok), India, Bangla­
desh, Iran, Nirjer, ThuLl;>nd, Antillen, Suriname, 
Shiilanka en Trinidad, Ghana (suiker). 

- 28 mensen in dienst uiorvan 18 adviseurs. 
- Lid van Associated Consultants Europe (ACE). 
- Opgericht in 1933: slechts de laatste 10 jaar manage-
mentuerk in ontuiikkelingslanden in het kader van ACE, 

- Opmerking: profileren zich naar DGI5 als begeleiders 
van boerencoöperaties (rijst- en maisprojecten) , 

- Omzet: +_f2mnl waarvan ^0% uit Joint Ventures. 
- ACE uerkt met _+ 500 adviseurs in 8 ijesteuropese lan­

den . 
- Deelneming in IMECO ('5 0̂ )̂ tesamen met Haskoning. 
- Lid ROA en AIMCB. 

26) Bureau de Gruyter (Hessenueg 3, Berkum Zuolle) 
- Bouu van fabrieken,centrales, uoningen, riolering, 

waterzuivering. 
- Architectenbureau. 
- Vestigingen in Tanzania, Sudan en Kenya. 
- 45 mensen in dienst. 
- Uerkt samen met GBUA-International (Ierland). 
- Opgericht in 1937. 
- Opmerking: zelf ueinig ervaring in derde wereld­

landen, worden door de Ierse maatschappij op sleep­
touw genomen. Dit bedrijf heeft ook de hierboven 
genoemde vestigingen geopenri, 

- Lid van de ONRI. 

29) Bureau Tacas (Postbus 88 Uaaluijk) 
- Actief op het gebied van technical and commercial 

advise Shoeindustryl 
- Opmerking: hebben contacten met TNO ere UNIDO. 

30) Bureau voor de Scheepsbouw (P.H. Groot) 
- Onderdeel van Vo.lker Stevin. 
- Actief op het gebied van scheeps- en havenbouw, 

bagger en laad/los installaties. 
- Lid van NEDECO. 
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31) Bureau de Uolf 
- Ervaring in Senegal en Maleisië. 
- 5 mensen in dienst. 

32) Bouvy v/d l/luqt en v/d Niet b.v. 
- Actief op het gebied van de ueg- en uaterbouukunde en 

bouu. 

33) Bijleveld Consulting b.v. 
- Management en organisatie adviseurs. 
- Opgericht in 1962. 
- 9 mensen in dienst uaarvan 6 adviseurs. 
- Dochter van Bijleveld Consulting A.G. (Zug, Zuit-

serland). 
- Lid van de ROA. 

34) Cachalot Yachts (Hoebeinde 9a Sleeuuijk). 
- Bouu van Kotters. 
- Geen derde uereld ervaring. 

35) Carima&o (Caribean) 
- Adviesbureau voor infrastructuur. 
- Dochter van IPIECO (50^) en Tjina Djie (50^) te ParB-

maribo. 

36) CeBeCo (handelsraad) 
- Actief op het gebied van over-opslag en agro-indus-

trie. 
- Ervaring in elf derde uereldlanden waaronder Peru, 

Suriname. 

37) Cehave corporation (Pater v/d Elzenlaan 4 Ueghel) 
- Industrie en handelsonderneming. 
- Leveranties van en voor veevoederfabrieken in Indo­

nesië, Suriname, Paraguay, Thailand, Guatemala, Chad. 
- Werken veel met geld van FAO en m O . 

38) Coastterminals b.v. 
- Actief op het gebied van dlie en gasuinning, op- en 

overslag. 
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- 100% docher van Cumprima. 

39) Comprima 

- Engineering hurcĵ u voor kernpnergie, elektriciteit, 
telecommunicatie, offshore en petrochemie, gas. 

- Actief in vele derde wereldlanden o.a. raffina­
derijen in Iran en Dordonië. 

- Opgericht in 1924. 
- Joint venture van Shell {^9.Q%), SHU (28.6?^), Hoog­

ovens (3.9;^), RS\I {M.9%) en voor 11.9;^ bij CCC (Che 
mical Construction Carporatian, VS). 

- Dochters: 
a) Comprimo Cömmonuealth, 50% Comprimo en 50% Common 

u/ealth Associated Jackson nichigan. 
b) Coastterminals b.v. 100% Comprimo. 

- Uerkt in Qatar samen met Shell en Chiyoda (Japan) in 
een LMG-project; verder actief in Brazilië (polypro-
pyleen). 

- Lid van ANCB. 
- Vestiging in België (IGO mensen). 
- Totaal +_ 550 mensen in dienst. 
- Lid van NCDECD. 

4̂ 0) Commisioning art'ti engineei ing Consultants b.v 
(Postbus 3019 Ulaardingen) 

- Dochterbedrijf van • ...-

41) Concarplan b.v (Postbus 151 Nijmegen) 
- Actief op het gebied van regionale en stedelijke 

planning, toerisme en infrastructuur. 
- Ervaring in veel derde uereldlanden via het circuit 

van Hasselt en de Koning. Speciaal Indonesië (Sang-
kuriang), India en Kenya. 

- Dochter van Hajkoning (50%) en 0D205 (50%). 
- Veel samenuerkingsverbanden, 
- Lid van NEDECO. 
f- Opmerking: zie paragraaf 6.7. 

4 2) Consultdata b.v 
- Elektronische dataveruerking en advisering ten aan­

zien hiervan. 

N J ^ ^ 
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- Opgericht in 1970. 
- Dochter uan Bakkenist, Spits/Co. (lOO^). 

4 3) Conrad Stork 
- Werkmaatschappij uit het UnP concern (iQO^). 
- Zie paragraaf 5.2 . 

44) Cürmaqas (Postbus 160 Haarlem). 
- Actief op het gebied van corrosiepreventie, machines 

\J00r lie chemische industrie en gasvoorziening. 
- Zijn betrokken geueest bij een gasuoorzienings-
studie in Indonesië (1972) (Bandung, Surabaja en Dja­
karta) . 

- Advies en ontwerpbureau. 

45) Corsmit b.v (Frankenslag 32 Den Haag) 
- Actief op het gebied uan de ueg-en uaterbouu en de 
bouu, constructies, drinkwater, riolering en electro-
techniek. 

- Enkeliervaring in Nederland en S.Arabië. 
- 37 mensen in dienst. 
- Samenwerkingsverband met Uilenreef b.u. 

~ - Omzetcijfers: f1.4 mnl ('74) en f2 mnl in 1978. 
- Opgericht in 1973, werken samen met Uilenreef b.v. 
- ROA-lid. 

46) Crone (HGTh) b.v. (Postbus 661 Amsterdam) 
- Ervaring in de agroindustrie (training en voorlichting). 
- Actief in Argentinië, Brazilië, Burundi, Dominica, 
Ecuador, Ruanda, Tanzania^ Sierra Leone, Guinee Bissao, 
Kenya, Indonesië, Mauritius, Panama, Paraguay en Peru. 

- Opgericht in 1790. 
- 11 mensen in dienst. 
- Samenwerkingsverbönden met: 
a) Eultuurmaatschappij Transatlantica n.v 
b) Production Agricola Tropicana Euratoriana sa. 
c) Empresas Tabacos tropicales sa. 

- Opmerking: willen betrokken worden en/of mikken op 
turn-key orders. 

file:///J00r
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47) Crooymans b.v. 

­ Adviesbureau voor .■:Qristructif. t.a.v. elektr. voorzie­
ningen, 

­ Enkel ervaring ir. Nederland en f3ra2ilië. 

48) Damen Shipyards b.v. (Postbus ä\2D Gurkum) 
­ Constructie bedrijf vuur kleine sleep­en duuboten. 
­ Hebben reeds in veel ontwikkelinyblanfJRn materiaal 

geleverd. 
­ 47 rriensen in dienst. 
­ Dochter van een amerikaans bedrijf. 

\a 

49) Danderoyen en Hagedoorn b.v. 
­ Actief op het gebied von elektronica en telecommu­

ni .:atie. 
­ Enkel ervaring in ^lederland. 

50") P.U. Doorns b.v. adviesbureau (Postbus 16102 Den Haag) 
­ Actief op het gebied \'an bouu, constructie, mechani­

sche en elektrische iri­itó lid ties, ziekenhuizen, uni­
versiteiten, laboratoria en luchthavens. 

­ Prajecton in Migeria (vliegveld), Gambia, 5.Arable, 
Irak en Pakistan. 

­ 254 mensen in dienst. 
­ Opgericht in 1920. 
­ Veel samenujerk innsve rbanden met andere ingenieursbu­

reaus. 
­ ONRI'­lid. 
­ Uerken veel vuor nationale regeringen, 
­ Opmerking: kunnen order met een omvang van f2ü0 mnl 

behandelen. 

51) Deltabouu b.v. (Postbus 3 Holuerd) 
­ Ervaring op het gebied van cultuurtechnische wer­

ken, droogleggen van mncrassen, 
­ IMog geen ervaring in ontwikkelingslanden. 

52) Duars Hederik en Uerhey (DHlZ­beheer) (Postbus 85 Amersfoort) 
­ Actief op het gebied van de civiele techniek, cul­

tuurtechniek, bouu, havenaanleg, organisatie enz. 
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- Ervaring in bijna alle ontwikkelingslanden (50). 
- Dochterbedrijven of joint ventures: 

a) Airoplan SO;?! met Sneiker (Duitsland). 
b) Prosed sa. (50:^). 
c) TTA (100^). 
d) netaplan (lOO^). 
e) DHU Consultants Nigeria Ltd. (50^) met Afro Elektra 

Konsult. 
f) DHW do Brasil Consultores LTDA (100^). 

- +_ 1000 mensen in dienst^l979) 
- Omzetcijfers: f26 mnl ('73), f68 mnlk('76) 
- Vestigingen in: 

a) Suriname, MEDECH (Paramaribo). 
b) Tunesië, Ingenieurs Conseils Neérlandais. 
c) Indonesië, JHV/ Consulting Engineers (PT, Deserco), 
d) Brazilië, DHU do Brasil Consultores LTDA. 
e) Nigeria, DHU Consulting Engineers. 
f) Tanzania, DHU Consulting Engineers. 

- Opdrachtgevers: IBRD, UHO, UNESCO, FAO, Asian DB, 
UNDP, ES CAP, EOI, DGIS. 

- Lid van NEDECO, ONRI en ANCB. 
- Opmerking: aandelen van DHU beheer zijn in hgnden van 

een stichting. Zie ook paragraaf 5.5. 
- Opgericht in 1917. 

53) van Dien & Co (Fizeanstraat 2 Amsterdam) 
- Adviesbureau voor financiering en belasting (ac­

countantskantoor), management, informatiesystemen, 
automatisering en opleidingen. 

- Lid van de ROA. 

54) Dredging U02 (Postbus 10 Odijk). 
- Actief op het ge-blad van baggeruerkzaamheden, af­

sluitingen, havenaanleg (zandverzet) enz. 
- Hebben reeds gewerkt in Peru, Aruba, Jamaica, Haïti, 

Uenezuela, Zuid Afrika en Brazilië. 
- Joint venture van Wan Ommeren b.v.en Uan Oord b.v. 
- Neemt deel in: Dragadosy Obras (*laritimas samen met 

Ferrovial (Spanje). 
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5 5) Drexhaqe, Sterk ĥ iq. nodun. V/.-r.,tr,! (D3B\I) 

(Gl;-i'.hHuen 2U Rotterdam) 
- Bouu van bruggen, havens, uegen, dammen, de aanleg 

van drainage, transportleidingen en^, 
- Enkel ervaring in Nede^rland, 
- 160 mensen in dienst. 
- Uerken samen met de nederlandse groep IPCGN en met 

Koumans (ziekenhuishuuw) , Deerns en Verhoeven b.v. 
- Omzet: f7 mnl (1974), fi1 mnl (1970). 
- Opgericht in 1939, maken deel uit van het R'dam 

Consortium o-f*' engineers and architects. 
- OI\lRI-lid. 

56) van Dijk b.v. 
- UerkeersaJviseur. 
- Ervaring in Nigeria (plan voor de hoofdstad ven een 

deelstaat). 
- 10 mensen in dienst. 
- Opgericht in 1970. 
- Uerken samon met een Zwitsers bureau. 
- Verzoek aan fitt minibterie van ontuikkel ingszaken om 

ingeschakeld te uorden. 

57) Econosto n.v. (Rotterdam) 
- Constructie en handel van meet- en regelapparatuur, 

afsluiters enz. voor uater, stoom en gas. 
- Geen derde wereld ervaring. 
- Omzet: f76 mnl (1975), f77 mnl (1978). 

53) Educational Training Consultants (ETC) (Dorresteinseueg 16 
Amersfoort; Kaftanjelapn 5 Leusden) 

Omdat ETC een aparte plaats inneemt t.o.v. andere con­
sultant bedrijven en het ministerie van ontuikkelings-
samenu'erking, hebhun ue hier meer aandacht aan besteed. 
ETC uerd 5 jaar geleden opgericht, met steun van Hefper 
en van den Torn (orga--isatie en hegeleiding) als een een-
mansburootje} nu twee. 
Pilosofie v-jn ETC: in het verledpn zijn \teel projecten mislukt^ 
doordat zij gebrtik^io goformuluerd uerden - hetgeeri pui. 
in de praktijk blijkt - en daarna niet meer hij te stellen 

file:///teel
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vallen. De schaal en interne organisatie liggen vast. 
ETC vindt dat men zich meer met de strategie moet bezig 
houden, ^odat er beter aangesloten kan worden bij de ver­
anderingsprocessen, die in de streek plaatsvinden. 
In de nederlandse situatie bepaalt de donor het beleid. 
Eigenlijk is de consultant alleen de uitvoerder van diens 
wensen, maar de consultants moeten veel beleidsmatige 
beslissingen nemen, zodat doelstellingsveranderingen ge­
makkelijk onbeuust plaats kunnen vinden, ETC vindt dat 
dit op z'n minst beuust moet gebeuren, en uil er aan bij 
dragen dergelijke veranderingen boven tafel te brengen. 
Op dit moment zijn consultants niet onafhankelijk genoeg 
van de financiers en opdrachtgevers. Teveel zijn finan-
cieën nog een doorslaggevende factor. Voor ETC tellen fi-
nancieën niet. Een project moet goed zijn. 
Ze uerken vaak samen met DHU en Euroconsult ("dat gaat 
heel fijn") al dan niet als onderaannemers. Gaan alleen 
met een project in zee als er iets te veranderen valt, 
m.a.u. staan de mensen die het project doen open voor 
veranderingen. Er uordt beslist op basis van personen, 
niet op buro's. ETC uerkt voor DTH en voor de medefinan­
cieringsorganisaties (resp. 55 en A5%). Een project voor 
de EEG in Nicaragua. ETC is lid van de ROA. 
In Sudan uerken ze met DHU, Euroconsult, HUA, B-W-B en 
een baggerbedrijf. Zij hebben van DTH de opdracht te kij­
ken hoe de nederlandse hulp verbeterd kan uorden. De na­
druk ligt op een programmatische benadering, uaarbij alles 
niet meteen geplanned uordt. Flexibiliteit is troef in het 
stuk dat zij geproduceerd hebben over hoe in tuee gebie­
den daar ontuikkeling moet plaatsvinden. 
De positie van ETC is zoiets als intermediair tussen DTH 
en consultants, die de taak heeft de aannemers houding 
van de consultants te veranderen en de technische nadruk 
te corrigeren. Door DHV/ uordt uel geluisterd, omdat de 
meosen op projectniveau redelijk de vrije hand hebben. Bij 
Euroconsult is de invloed van het hoofdkantoor veel be­
langrijker, maar die hebben bv. ueer sociologen in dienst. 
De consultants moeten veel meer in processen gaan den­
ken, aan de andere kant moet DTH de consultants meer 
ruimte geven om nieuue dingen in te voeren (d.u.z. finan-
cieën). 
Industriële consultanta kunnen creatiever te uerk gaan 
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door het karakter van hun activiteit en omdat ze VÜÜT 
meer 0|jdi-ae:htgevp rs werken, Cen consultant in de land­
en uatcrbouui ontu i kkelimj is veel kwetsbaarder: één 
mislukt project en jo krijgt geen opdrachten rneer.Uan-
daar het ronbu rv.it î iitj in deze sector. 
Er moet meer in strategieën gedacht uorden. DTH doet 
dat al meer dan vroeger omdat de noodzaak ingezien uordt 
voor het op gang brengen vari cJe "ori Lui kk eling". ETC 
denkt er over met DHU in zee te gaan bij een transmi­
gratie project van lava naai 'Jest Irion. Haar rol ligt 
dan niet in de onderzoek riaar bv. maci o-effecten, maar 
meer zo vari "uio is cJe iJoelgroep nou eigenlijk" en "hoe 
valt aan te sluiten bij spontane migratie"? Experts moe­
ten een beetje bijgeschoold uorden en aandacht krijgen 
voor het inschakelen van counterparts (die moeten tenslot­
te na de opdracht de beslissingen nemen) en nadat het 
project afgelopen is moeten er budgetten komen voor de 
voortzetting. Die problt^matiek uordt wel minder door lo­
cale consultants in te schakelen, maar met name in Afrika 
is dat nog niet zover (geen goede consultants). 
Er moet ook meer informatie uit de praktijk van de con­
sultants naar DTH stromen. ETC moet daarbij behulpzaam 
zijn en richtlijnen geven. Ze stroomlijnen het proces, 
zonder echter zelf Ilaco te gaan vertegenuoordigen naar 
DTH of andersom. Ze versterken op deze manier DTH en de 
consultant, zonder hun taken over te nemen. 
ETC is het enige buro dat een dergelijke positie inneemt, 
hoeuel de rol van adviserende instanties zoals de insti­
tuten en stuurgroepen vermoedelijk vergelijkbaar is. 
Opmerking: de rol van ETC in projecten en invloed op DTH 
en consultants is groot qua ideeën bepaling, een positie 
die nog zuaarder ueegt als bij de consultants inderdaad 
een soort ideeën armoede heerst. 
Concluderend;als flexibiliteit troef is bij projecten ral m 
de ideeën van ETC kritiek en controlle steeds minder uorden 
en goedverpakte mislukkingen zich onttrekken aan evaluatie, 

van E; k n.v. ( T-LS tf-rl i tzueg 16 Doorn) 
~ Ervaring op het gebied van irrigatie en drainage, 
- Uerken in Iran (irriga tieproje^-t van 100.000 ha.). 
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60) Esmil International b.v. 

- Uerkt samen met Stork uerkspoor water uit het l/HF con­
cern, 

61) Euroconsult b.v. (De Beaulieustraat Arnhem) 
- Actief op het gebied van cultuurtechniek, irrigatie, 
drainage, planning, plattellandsontuikkeling enz. 

- IJerken in bijna alle ontuikkelingslanden (+ 60). 
- Samenvoeging van Ilaco (1954) .en Grontmij . ( 1 951 ) . 
- Ontstaan uit de bijeenvoeging van de bureau's Ilaco, 
TDC, Bish international en Grontmij international. 

- Afdelingen in: 
a) Suriname, Ilaco Suriname. 
b) Suriname, Sugroma; Land Reclamation>and Development 

Consultants. 
c) Brazilië, Ilaco do Brasil, 
d) Brazilië, Brazilian Venture Consultants, 
e) Tanzania, Bish International; Tanzania branch, 
f) Kenya, Bish International; Kenya branch. 
g) Frans Guyana, Euroconsult Guyana. 

- Lid van NEDECO, ANCB, ONRI. 
- Opmerking: zie paragraaf 5.6. 
- Opgericht in 1976. 
- 400 mensen in dienst.(1979) 

62) Eurosurvey b.v (3. Luykenstraat 100 A'dam) 
- Training en management in bedrijfsleiding. 
- Actief in Europa. 
- Opgericht in 1959. 
- Dochter van een frans bedrijf. 
- Kantoren in Londen, Wiesbaden, Parijs en Brussel. 

63) F.C, de Ueger b.v. (Postbus 105 R'dam) 
- Actief op het gebied van ontuerp, planning van de 
bouu van scholen, instituten, slachthuizen, havens, 
fabrieksgebouuen, kantoren, uatervoorzieningsteigers, 
scheepswerven, wegen. Verder adviseert men t.a.v. 
irrigatie en drainage, waterzuivering, projectmana­
gement en industriële activiteiten. 

- Ervaring in Algerije, Argentinië, Bahrain. Brazilië, 
Centraal Afrika, Chili, Cuba, Cyprub, Ecuador, Egypte, 
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- Gambia, Ghana, Tn.iünesiö, Iran, Irak, luoorkust, 
3oranië, Cmam, Kuib^\, Cnmpuchea, Libanon, Libya, 
(Maleisië, Mali, Plalta, r.'igeria, Thailand, Turkije, 
Uganda, l/erenigde Emiraten, Uenezuela, .lüügoslavië, 
Zambia, Brunei, Taiwan, Trinidad, Guyana, Oppervolta, 
Jamaica, Uest Irian, 

- Opgericht in 1949. 
- !̂ en heeft de volgende dochtcirs en afdelingen: 

a) Architecten en InrjenieurshurRau 'Ir. F.C. de Ueger b.v/ 
( l üo : ^ ) . / 

b) ruJACO b.v (iGo:??;) i 
c) P.J.TriUeger (Indonesië) Joint Venture 
d) Chuchual - De IJoger International (Tha 

y/enturie. 
e) De Ueger, Grüter & Partners (Ghana) Jo 

- Men is geassocieerd met Davis - LeRoy and 
- In 1976 gefuseerd met DRAWD en uerkt same 

consult. 
- 2Ü9 mensen indienst. 
- Omzet: + 4 min ('74), j_ 8 min ('78). ^ 2% 

mingen. 
- Vestiging in Curasao. 
- Opdrachtgevers: DCIS,FAO,UNDP,IBRD,AsDB,A 
- Lid van NEDECO, ONRI, ANCB. 
- Opmerking: per project uerkt men samen me 

consultants. 
- veol missies teaamen met het NEI. 

64) FECOB 
- Landbouuconsultant, vee exporteurs. 
- Frans bedrijf. 
- Uerkt samen met de firma Schaap. 

65) Franken b.v. (Postbus 9 Goes) 
- Scholpdierveruerkende industrie. 
- Ervaring in China, Venezuela en Spanje. 
- 10 mensen in dienst 
- Omztt + 0.6 min gulden ('78). 

iland) Joint 

int Venture . 
Partners ( G B ) . 
n met Infra-

uit deelne-

fD8,UH0. 

t andere 



32 
66) Fugro b.v, (Arnhem) 

- Actief op het gebied van de hydrologie, geotechniek, 
uaterresources, ontuerp bouu projecten, engineering 
en off shore. 

- Ervaring in Indonesië, Tunesië, Guyana, Mexico, So­
malië, Philipijnen, Venezuela, Yemen, Algerije, Puerto 
Rico, Nigeria, Tsjaad, I^aleisië, Tanzania. 

- 628 mensen in dienst. 
- Dochter van Heidemijbfebeer (50^) en Grontmij (SO^). 
- Deelnemingen in E3razilië, S.Arabië en Indonesië. 
- Opgericht in 1962. 
- Fugro maakt deel uit van: 

a) Fugro Group of companies. 
b) FCI (Fugro Consultants International b.v Leidschen 

dam). 
- FCI heeft afdelingen in België, Hongkong, Taiwan, 

S.Arabië, Ver.Arabische Emiraten, UK, DSA, BRD. 
- Samenujrkingsverbanden met: 

a) Fugro Caraibean Curagao. 
b) Cesco Indonesië. 
c) Cesco Iran. 
d) Fuqro-Cesco in het bidden Oosten. 
e) Cesco Dubai. 

- Vestigingen in: 
a) USA (2x). 
b) Engeland. 
c) Maleisië. 
d) Hongkong. 
e) Singapore. 
f) Duitsland. 

- Opdrachtgevers: IBRD, ADB, UNDP, DGIS, Fokker, Ilaco» 
Shell (chemie), ENCI, Plabeg en van Hasselt en Fluor Cor­
poration . 

- Opmerking: vergelijk ook paragraaf 5.6. 
- Lid van ANCB. 

67) Furness 
- Seaportterminals, havenbouu, transport, verzekeringen, 

handel (ontuerp, cun&tructie en uitvoering). 
- Dochter van Furness Uithy (1906). 
- Geen derde uereld activiteiten. 
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60) Gateuay Consultants (Postbus 7715 Schip­
hol Oost) 

­ Actief als o^ga^is?^tie consultant, o.a. op het ge­
bied van hanJelslogistiek. 

69) GErn ­ Consultants b.v. 
­ Artief op hel gebied van op­ on overslag transport enz, 
­ Actief in Venezuela, TJigerici, Thailand, Kaap l/erde, 

Argentinië, Bangladesh, Ecuador, Ethiopië, India, Iran, 
Singapore, Nieuu Guinea en Puerto Rico. 
V/erder in Frankrijk, Portugal en Nederland. 

- 30 mensen i n d i e n s t . 
- Doch te r van de iGraan ^E leva to r JJ Iaa tschapp i j ( l O O ^ ) . 
- O p g e r i c h t i n 1908. 
- L i d ANCB. 

­ Het GE^bedrijf zelf is ueer eigendom van Holding HES­
beheer n.v. en is lid van de Agri­Business Group Hol­
land. 

­ Omzetcijfers: fO.6 min ('74), fl.g min ('78). 
■r GEn heeft een deelneming in "Thai­Bulk Services" ('78). 

70) GEncO ­ engineers 
­ Ontwerp van kleinere "turn­key" industrie installaties 

op het gebied van ovens, metaal en landbouwproducten­
verwerk ing. 

­ Geen derde wereld ervaring. 

71) General Consultants Agency (Holtmeulen 49 A'dam) 
­ Actief op het gebied van de organisatieontwikke­

ling. 
­ Geen ervaring in derde wereld landen. 
­ Opmerking: verbinding met Twijnstra en Gudda via een 

commissariaat. 

72) van Gent PA ( Rembrandtweg 279 Ridder­
kerk) 

­ Olie­gas, off shore, petrochemie, elektrotebhniek. 
­ Ervaring in Indonesië en Venezuela, Libië. 
­ 2 mensen in lüi­'n̂ t. 
­ Omzet: fSO.OOO,­
­ Opgericht in 1973. 
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- IJerkt o.a. voor Holec, Shell, Smit en Libische re­
gering. 

- Lid van ONRI. 

73) van Gent en Loos n.v. 
- Hebben een speciale derde wereld transportsectie. 
- Opmerking: men uil geregistreerd worden bij ontuikke-

lingssamenuerking; soms treedt men op als adviserende 
instantie. 

74) Geoconsult (Belgische plein 15 
Den Haag) 

- Adviesbureau voor geologie. O.a. mineraalresour­
ces, gronduater, toegepaste geologie, steen-en ce-
mentindustrie. 

- Veel ervaring in Noord Afrika en Midden Afrika. 
- Hebben een Libanese eigenaar. 
- Kantoor in Libanon. 
- Uerken voor nationale regeringen en ontwikkelings­

instellingen maar ook voor particulieren. O.a. Isla­
mic development bank, Banque arabe de development 
economie de 1'Afrique, Fund for the Development (Abu 
Dhabi). 

- Opgericht in 1976. 

75) GITP (Berg en Dalse weg 124 
Nijmegen) 

- Adviesbureau voor organisatie en informatica (heb­
ben psychologen in dienst). 

- 15 medewerkers. 
- Enkel ervaring in Nederland, maar willen bij ont-

wikkelingssamenwerkin gbetrokken worden. 
- Opmerking: hadden een optie in 1978 op de organisatie 

van een staatsbaggerbedrijf in Colombia. 
- ROA-lid. 

76) Goedhart Consulting b.v (Oudenweg 81 Ossenzijl) 
- Adviesbureau voor transport, groothandel en marke­

ting. 
- Uerken alleen in Europa, enkel ervaring inindonesië. 
- 5 mensen in dienst. 
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- Omzet: f200.000,- '(74), f400.000,- ('78). 
- Sinds 1975 kantoor in Indonesië. 

"77) G.3. Goemans (Gravyenpark 22 Capelle 
a/d I3ssel) 

- Actief op het gebied van de veruerking van cassave 
en etherische oliën, 

78) Grabouakyen Poort (Postbus 5601 Den Haag) 
- '̂ '-tief op het gebied van de bouw, havens, water­

voorziening Dn verkeersplanning. 
- Ervaring in Brazzaville, Ned. Antillen, Guriname, 

Indonesië, Venezuela, Katar, Ghana, Kuwait, 
Sierra Leone, Dahomey Gabon, S.Prabië, India, Opper-
volta, Burundi, PcMijn, Pakistan. 

- Deelnemingen in Cura5;du en België. 
- Samenwerking rret: 

d) Ingenieur Sociëteit für Rautechnik (ISB). 
b) Ingenieursbureau voor Verkeerskunde (IBU). 
c) Adviesbureau voor Büuwconstructies (ABC). 

- Lid van NCDECO, ANCB en ÜKRI. 
- Opmerking: men heeft een afspraak tot samenwerking 

met hut Indonesische ingenieursbureau Djamlafon Con­
sultants. 
In 1977 klaagde men bij DITH over het niet goed 
functioneren van NEDFCC (teveel orders naar slechts 
een paar leden) . 

- Opgericht in 1955, 
- 150 mensen in dienst, 

79) Grencü n.v, (Postbus 304 Den Bosch) 
- Inrichting van slachthuizen en vleesverwerkende in­

dustrie (koeltechniek), 
- Hebben een afieling 'Toüil Processing Department", 
- Men wil "turn-key"-projecten gaaf behandelen, 

80) Grontmij International b,v, 
- Ueg- en uoterhjuukumle, drainage, cultuurtechniek, 

hydrologie, landaanwinning enz, 
- Ueel der Je wereld ervaring, 
- Nemen deal voor 50^ in Euroconsult, 
- Lid van NEDE CO, 
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81) Handels Uerenigjng Amsterdam (HUA) 
- 7ie paragraaf 5,4, 

82) Harris (H3A, Haiiis, Bosch, Aymerich) 
- l i iegenboüu, havens en b e d i j k i n g , 
- Ervaring in India, Honduras en de Arabische Golf, 

83) Hasselt en de Koning (Haskoning) n.v. (Postbus151 
Nijmegen) 

- Planning, cultuurtechniek, agro-industrie, steden-
bouu enz. 

T Ervaring in _+ 60 derde uereld lenden. 
- 370 mensen in dienst.(1978) 
- Omzet f14 mnl ('74), f46 min ('78). 
- Opgericht in 1881;sin(is 1951 actief in het buitenland. 
- Dochterbedrijven: 

a) inEconsult b.v. (100??) in 1973 opgericht. 
b) Concarplnn b.v. (50^) met 00205 in 1974 opgericht. 
c) NECOPOUER (33.3^) met KEFIA en INTERUTIL in 1977 op­

gericht (zie ook paragraaf 3.3) 
d) Infraconsult (50^) met van de Bunt. 

- Men heeft een 16-tal vestigingen in ontuikkelingslanden,o.a: 
a) Lagos (Nigeria) 1952. 
b) Kano (Nigeria) 1970. 
c) Rabbat (Plarocco) 1971. 
d) Bangkok (Thailand) 1964 in NEDECO verband. 
e) Djakarta (Indonesië) 1970 in NEDECO verband. 
f) Bandung (Indonesië) 1974 in NEDECO verband. 
g) Colombo (Shrilanka)1978 in NEDECO verband, 
h) Teheran (Iran) 1976 in NEDECO verband. 
i) Lomé (Togo) 1972 in NEDECO verband. 
j) Singapore 1975 samen met 0D205. 
k) Paramaribo 1975 Carimeco. 
1) Parahiaribo 1978 samen met Tjina Djie en Partners. 
m) Dacca (Bangladesh) 1975 in NEDECO verband. 

- Uerder uerkt men samen met: Balfour Beatty, Bos Kalis, 
Westminster (Niger), Hydrodanamic (Singapore), Infra-
consult (Iran), DLÎ  Parijs (Ivoorkust), Sangkuriang 
(Indonesië), SPIEC (Indonesië), Stork, F.C. de Ueger (Ghana), 

- Opmerking: zie paragraaf 6.7. 
- Lid van NEDECO, ONRI en ANCB. 
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84) Hasconsult b.v. 
- 100/2 dochtei van Tuijnstra en Gudde n.v. 

85) Hasper en van der Torn b.v. 
- Opgericht in 1970. 
- Organisatlu hegeleiding. 
- Dochterbureau: Instituut voor Commerciële en Orga­

nisatorische Beleidsvraagstukken (CPB) b.v. 
- 9 mensen in dienst waarvan 5 adviseurs. 
- Lid van de ROA. 
- Samenuerking met ETC. 

In samenuerking met het Raadgevend Bureau Ten Dam te 
Zeist uerd de stichting "Cerond" in het leven geroe­
pen, die in 1978 zelfstrindig uord. Al. uerkgruep van 
de stichting treedt op ETC. 

86) HES projectsürvires b.v. (Pustbus 23055 R'dam) 
- Laad- en lusactiviteiten, overslaginstallaties enz. 
- Ervaring in veel dorde .„(̂  reldlanden. 
- Opgericht in 1979. 
- Dochter van HES- Beheer n.v. (lOO;'̂ ). 
- Lid van de agribusiness-group Holland. 

87) Hes engineering and contractors b.v. 
- Dochter van HES-beheer n.v. (lOO/b). 

88) van Hcuqten b.v. (Postbus 305 Nijmegen) 
- Actief op het gebiecJ van ziekenhuisbouu, uegen, 

transport en automatisering, installaties. 
- Ervaring in Iran en S.Arabië, Maleisië, Egypte, Tan­

zania, Suriname, Antillen, Indonesië, Noord Yemen, 
- 200 mensen in dienst, 
- Opgericht in ca. 1927. 
- Lid van SBS (Samenuerkende Bouu Specialisten). 
- Georganiseerd in het lACE. 
- Aangesloten bij computercentrum Doiybit. 
- Lid van ONRI en AMCB. 
- Deelnemingen in : 

a) lAT Caribean n.v. Aruba 
B) Consulting partners n.v. Suriname 
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c) Union Associates van Heugden Nigeria 
- Omzet: f4.5 min ('75) en 11.9 min ('87). 

Netto uinstcijfer 5^ fa.54 min. 

89) Hulec-projects 
- Dochter van Holec (100^). 
- Openbare electriciteitsvoorziening. "Pledium scale"-
projecten, elektriciteit gekoppeld aan, irrigatie, 
drinkwater, aifvaluaterbehandeling en energievoorzie­
ning voor huishouding, 

- Holec de moedermaatschappij heeft vestigingen in: 
Singapore, 
Indonesië. 
Iran. 
S.Arabië. 
Arabische Golfstaten. 
Egypte. 
Nigeria. 
Gatia. 
Sierra Leone, (enkele tesamen met Reiss/Cd). 

90) HOHECO b.v. 
- Industrieel bedrijf (constructie) voor vloeistof verzet. 
- Geen derde uereld ervaring. 

91) de Hoop Groenpol (Postbus 34 A'dam) 
- Vervaardiging van elektrische apparatuur. 
- Ervaring op de Antillen (samenuerking met Uerkspoor 

uater op het gebied van de ontziltiny), Abu Dabi en 
Irak (brouwerij). 

- Opdrachtgevers: nationale regeringen voornamelijk. 

92) Huisman, Nicolai en Langhout b.v. (Ueesperzijde 62 A'dam) 
- Actief op het gebied van bouwconstructies, rio­

lering, waterzuivering, verkeers- en trillingstech­
niek en houwfysica. 

- Unl. in NeJbxland, enkel in Suri-Tame. 
- 19 mensen in dienst. 
- Omzetcijfero: f1.3 min in 1974, fl.0 nln in 1978. 
- ONRI-lid. 
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53) Hydronamic h.v. 

94) 

((^.eruedestraat 34, 
Slitidrecht') 

- Tort- and watei'ja/iiii ji iietj rs ; pro jertdevülopment ser-
v/icB^. Actief op hct jpbitjJ \n^'\ liavuns, 'ojaterwegen, 
off-shurü, diairiagi-', irriyatie, rerre itie waterbe­
heer b i n y . 

- Actief in Uruguay, AryeMitiniü. Panarra, Portugal, 
Thailand, Tsjaad, InHunubiii, ryy^te, Libanon, Sudan, 
Iran, Nigerin, Singa^urt, ''̂ urinarne, 

- Dochter uan Bos Kalib, 100;^, ('Jestm iribter) . 
- In 1968 opgericht voor lonsultancy services en turn­

key projecten (de ooispiong is de baygerscctor). 
- Deelneming in: 

^) Hyduco (SD'^) tesamen met Aduco International b.u.(50^), 
- Cpmerkiny: meri tracht "instant" havens te verkopen 

tesamcn met nL'LTIPGRT en Plultiterminals. 

Holland data plan 

- Ingenieursbureau voor informntieveruerking. 
- LJerken voor Hoogovens, Heineken v.u Philips in Indonesië. 

95) Immerzeel de Wries b.v. 

- Bouu en architectuur. 
- Geen derde uereld ervaringen, 
- Een a tuee mensen in dienst. 

(Buitenhof 8 Den Haag) 

16) Ingenieursgroep Coevorden 

- Uatervoorziening, t;lek tratechniek, riolering, kli­
maatregeling . 

- Enkel ervaring in Nederland. 
- Opgericht in 19Ü0. 
- 25 mensen in dienst. 

97) Integrated Planagement and engineering consultants b.v. 
(iriECO) 
- Actief op het gebied van het doorlichten van bedrij­

ven, developmentplanning, feasibility studies, trai­
ning en markering. 

- Ervaring in Tiidoriesië, Nigeria, Colombia, Ghana (suiker), 
Sudan ( H V A ) , Algrije, Turkije, Iran, Suriname. 
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­ Opgericht in 1974. 
­ Dochter uan Haskoning (­50̂ ) en van de Bunt International 

(50^). 
~ Deelneming in: 
a) Carimeco (Caribean, Integrated Management and Engi­

neering Consultants) tesamen met Tjin a DjiePloll Pa­
ramaribo (50%), 

- Lid van IMEDECO. 

98) International Architects and consultants IIMTARCO 
(Sao Paulo Brazilië) 

(voorheen Philips building and engineering division), 
­ Bouu en openbare uerken, planningsystemen. 
­ Kantoor in Brazilië. 
­ Ervaring in Brazilië, Argentinië',' Colombia, Chili, 
Montevideo, Cl Salvador, Peru, Mexico, Guatemala en 
Venezuela. 

99) Infraconsult b,u. (Postbus 479 Deventer) 
­ Dataverzameling, hydraulic engineering, yegen, 

physische planning, transportleiding, 
­ Ervaring in Ethiopië (met de HVA), Ghana (suikerproject 

voor IBRD), Jamaica­(suiker voor IBR'O) , Indonesië (Bone 
sugar estate), Trinidad (erosie controle, IBRD) en 
Korea, Guyana, Irak en Iran, 

­ 150 mensen in dienst 
­ Opgericht in 1928. 
­ Lid van NEDECQ, ANCB, ONRI. 
­ Opmerking: zouden participeren in het postgraduate 

onderwijs van de Landbouw Hogeschool Uageningen, 

100) International Architects Consulting Engineers (lACE) 
­ Bouwtechniek en organisatie, opslagplaatsen, koel­

en vrieshuizen. 
­ Uerken veel met locale bedrijven o.a. Syrië, Bulga­

rije, Roemenië, Yoegoslavië. 
­■In Nederland werkt men samen met: 

a) v/d Stoep en Pinod 
b) Ingenieurs bureau Ür. Maurik (Uesterstraat 50 R'dam) 
c) Adviesbureau voor houwtec­hniek (Postbus 82 Arnhem) 
d) van Heugten b.v. 

­ Opgericht in 1972. 
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- Opmerking: willen sinris 1975 betrokken worden bij ont-
uikkelingssamenuerking. 

- (heeste opdrachten uan nationale regeringen. 

101) Internationale Oouucompaqnie (IBC) (Postbus 7 Best) 
- Ueg- en uaterbouu, bouu/kundige constructies en ont­

werpen . 
- Tnkel ervaring in Nederland, enkr>le projecten in 

Nigeria. 
- Düchterhüdriiven: 

a) Interplan b.v. 
b) Inteiplan projects furupe b.v. 

- Lid Vc»n de groep'- Samenuerken fn Qou^ Specialisten (SBS). 
Hier zijn verder lid van: 
• ^^gry, Jacobs, Tims Horsting b.v. (Architectenbureau 

R'dam) 
. Aronsohn b.v. 
. van Heugten b.v. 
. van Swaoy installaties b.v. 

102) International bureau of fiscal documentation (Saerphati-
strcdt 124 A'dam) 

- Adviseert DGIS bij projecten, voeren zelf niet uit. 

103) International dredging advisors and consultants (IDAC) 
(Pobtbus 273 jliedrecht) 

134) Inter Engineering 
- Joint Uenture van r",olBnl.'rouk t-.n Zonneveld (50^) en 

Civielco {"lo^] . 

105) International Accountant:^ bureau ^eat, [Warwick, Mitchell 
and Co. (leu Haag) 

- 303 kantoren over de 'jehcle uereld, aj'iarvan 54 in Latijns 
Amerika, 20 in Afrika sn 24 in Azië. 

- Actief 0^ het gebied van organisatoriuche en fiscale 
adviezen en controle ueikzaamheden, 

106) International Lnnd Development Consultants (ILACO) 
- Zie Euroconsult en paragraaf 5.5. 
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1Ü7) I n t e r n a t i o n a l Han and o r g a n i s a t i o n dev/elopment Consu l tants 

(inOD) 

- Ervaring in Argentinië. 

108) International Uateruell drilling b.v. (Ridderspoorstr. 24 
Dedemsvaart) 

- Actief in India, Bangladesh, bidden Oosten, Zuid Ame­
rika, Afrika. 

- Opmerking: uillen bij ontuikkelingssamenuerking be­
trokken u/orden. 

109) Intershipping Holland b.v. 
- Actief op het gebied van de scheepsbouw en zand-

zuigapparatuur. 
- Ervaring in Nederland en bidden Oosten. 
- In 1976 zijn alle aandelen van de dochters Trans­

port b.v. en Exploitatie nij. Uolzee b.v. verkocht 
aan Exploitatie Plij. G. Brijder. 

110) International Uater Supply Consultants (lUACO) (R'dam) 
- Actief op het gebied van geohydrologie, gronduater-

voorziening, milieu-onderzoek en uaterdistributie, 
- Ervaring in Indonesië en een aantal afrikaanse landen; 

de meeste activiteiten echter zijn in Nederland. 
- 54 mensen in dienst. 
- Opgericht in 1969. 
- Dochterbedrijf van F.C. de Ueger (100^). 
- Lid van NEDECO en ANCB. 
- Vestiging in Opper Volta. 

111) Industrieel bureau de Blaay b.v. (Eendrachtsueg 62 
R'dam) 

- Leveren apparatuur voor drinkwatersystemen. 
- Vnl. actief in Nederland, enkel samenwerking met 

lUACO in Indonesië. 
- Opmerking: richtte verzoek tot DGIS om op basis van 

de ervaring in Indonesië verder bij ontwikkelings­
samenwerking ingeschakeld te worden. 

112) Informatie en Communicatie Unie (ICU) 
- Cursussen, audiovisuele middelen, onderwijssystemen. 
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en leermiddelen, 
~ Ervaring op Curajao via Uitcom. 
- Samenuerk ing met : 

a ) Samson E l f f i c i e n c y n v . 
b) S l i j t h ü f . 
c ) U i t c o m . 

113) Interutil b. yy. (international Consultants for Utilities) 
- Integrated pouersystems, hoogspanningslahoratoria en 

transmissie. 
- E!r\/ari4ig in Indonesië (Kalimantan, 3aya pura, 3ratun-

seluna), S.Arabië, Nigeria. 
- Uroegere (voor 1957) sectie engineering van OGEH. 
- Samenuerking met: 

a) Haskoning. 
b ) KEP1A v i a NEDCCO. 

- Opmerk ing : men u i l m u l t i p u r p o s e - e l e k t r i f i c a t i e p r o j e c t e n ; 
z i e o o k p a r a g r a a f 3 . 3 . 

114) J a n s e n , van Doorn en P a r t n e r s b , v . ( G r a a f ' J ichmanlaan 41 
Bussum) 

- Organisatie adviseurs op het gebied van management, 
personeel, productie, verkoop, beleid enz. 

- Geen derde uereld ervaring. 

115) Kalis en bulder (Postbus 44 Gorinchem) 
- Marine engineers, consultant en architecten op het 

gebied van de scheepsbouw. 

King Uikinson (Internationaal b.v.) (Postbus 11757 Den Haag) 
- Actief in zoutuinning, pijpleidingaanleg, uater-

beheersing, mijninstallaties, kolen, olie enz. 
- Ervaring in 21 derde uereld landen. 
- Vestigingen in: 

a) S.Arabië. 
b) Singapore. 
c) Australië, 
ei) Libya. 
e) Nigeria. 
f) Tanzania. 
g) Congo. 

116) 



h) Maleisië. 
- 257 mensen in dienst. 
- Omzet: flO min in ('74), f27 min ('78). 

117) Klijnveld Kraayenhof/Co Accountants (Postbus 7173 A'dam) 
- Management informatiesystemen, administratie en 

cursussen hierin. 
- Ervaring in Argentinië, Brazilië, Indonesië, Singapore, 

Suriname en Antillen. 
- 250 mensen in dienst (over de verschillende aan­

gesloten kantoren). 
- Omzet: f3.4 mnl ('74), f5.2 mnl ('78). 
- Lid van de ROA. 
- Opmerking: K, K/CO fungeren als organisatie groep van 

accountantskantoren. 

118) Kinfetics Technology International (KTIj (Zoetermeer) 
- Actief op het gebied van olie, gas, off-shore, petro­

chemie . 
- Ontwerpbureau voor de chemie. 
- 350 mensen in dienst (in 1978 101 ontslagaanvragen)in 

Nederland. 400 in buitenlandse vestigingen. 
- Omzet f55 min (1971), f200 min ('78). 
- Opmerking: één van de ueinige zelfstandige chemische 

ingenieursbureaus. Lummus, Badger, Fluor en Continen­
tal zijn gedeeltelijk overgenomen door Amerikaanse 
bedrijven. 
Ze maken niet veel gebruik van het matching-fonds voor 
ingenieursbureaus. 

- Ervaring in het Middenoosten en Z.O.Azië tesamen met 
Comprimo. 

119) Kuiper en Compagnon b.v. 
- Architectuur, verkeer en transport, management, urbane 

en regionale plan-.ing. 
- Enkel ervaring in Nederland. 
- Opgericht in 1916. 
- Lid van: 

. "Rotterdam Consortium of engineers and architects" 
^FJCCA) (Glashaven 28 R'dam) 
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-f De a n d e r e l u d e n vy,jn d i i r o n s o r t i u m ^ i j n : 

• f ^ r e x h a y e j t c r k e n b u r g Dodon V c n s t ^ ^ . 

* R^^dgr>/Gnd b u r e a u v</J ' J u l f 1 . v . 

- 'J e r d e r nee int riion l i e e l i n " U r b d n i n d r e c ^ i o n a l p l a n ­

n i n g r^nd a r r h i t p r t u i a l P a n s u l t c i n t b b . \ / , " URPPC 

( P o s t b u s 9U3B ' ^ ' d a i O t e s i m e n met rj A PP . 

1 2 0 ) K u i p e r b b . v . 

- 'Jegeri j a t e r b ü u u k u n d e , r i u l e r i n y , z u i v e i i n g i n s t a l ­

l a t i e s . 

~ c i r u a r i n n i n P u r a ^ a u , I n i i u n e b i e , f l d l e i s i ë , A n g o l a en 

1/ e n e z ' J e 1 n . 

- nrJRI-liJ. 

121 ) Labconsult 
- Adviesbureau voux het inrirhten, jpzetten en bege-

luiden van hydrologische Idboratoria. 
- Opgericht in 1975. 
- Dochter van het "Uaterloopkundig Laboratorium" en het 

consültantbureau "Opten Nourt Blijdonstein b.v.". 
- Op'rerking: vergelijk paragraaf 3.3. 

122) van Leyden 
- Actief op het gebied van advisering t.a.v. ueg- en 

udterbouukunde in het algemeen en watertanks in het 
bijzon ei er. 

- Ervaring in 15 derde wereldlanden, ü.o. in het nidden 
Oosten (olielanden), Indonesië en Zuid Korea. 

- Een individu. 
- Opirerking: enkel projecten rond de (uf kleiner dan) 

f3u.CÜ0,-. 
- Cnri-lid. 

173) Lichtveld en Buis 
- BoLibJfysici' en akoestiek. 
- Pllecn ervaring in Europa. 
- Opgericht in 197G. 
- 2 mensen In dienet. 

(Begijnekade 9 Utrecht) 
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124) Liev/ense b.v. 
- Weg- en uaterbouukunde, 
- Ervaring in Zuid Afrika, India en Ivoorkust. 
- ONRI-lid. 

125) Lodeuijks handelsonderneming 
- Handel in E^rheepsbüuu- en baggerartikelen. 
- ervaring in Guyana en Cameruen. 

126) nabeg en van Hdsselt b.v. 
- Liey- en uaterbouukunde. 
- Ervaring in Indonesië en leidden Oosten. 
- 5 mensen in dienst. 
- OlMRI-lid. 

127) Î ACQ: Reforestation management consultants 
- Actief op het gebied van de landaanuinning en 

verbetering. 
- heeste opdrachten voor particulieren. 

1 28) Management and Consultant Services ((^AC5) b.v. 
- Actief op het gebied \iiiu v' .tfjrzui vering, drink­

water en de bestrijding van luchtvervuiling. 
- Ervaring in S.Arahië, Antillen en enkele Afrikaan­

se landen. 
- Dochter van PRC-holding b.v. (100^). 

129) r̂ APAC, Management International b.v. (Sandvikueg 2 
A'dam) 

- Organisatie en planning. 
- Hebben geuerkt voor de m C , Commonuealth Development 

Corporation en een duitse ontwikkelingsbank. 
- Opgericht in 1978. 

130) Mannesmann Nederland b.v. (Postbus 20 
Pij naart) 

- R i o l e r i n g en a<.inlt,Mj s te i g e r s , aennefncrsbedr i j f . 
- Geen derde u r r e l d e ^ ^ / a r i n g . 

file:///iiiu
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131) HARCON- Ocean cngMieeriny en naval architecture 

- 3üint Venture van '?5V t̂.i S.nit/Co. 

132) PlbnJes Lilost h.v. (Postbus 1195 [*laastricht) 
- Actief in de houw van verjarminyinstallaties, 

sanitaire voorzieninytn en behandeling van afval­
water . 

- Geen derde uereld ervaring; uel in het buitenland. 
- ONRI -lid. 

131') i'lelchijr bauuprojecten ! .v. 
- P ro j ectnntu! kkelaars vour de houw en inrichting Vrjp 

ziekenhuizen. 
- Geen deriJp wereld ervaring. 

134) Heywaard h.v. 
- Consultant bureau vaor scheepsbouw, elektriciteits­

centrales, olie, gcij en off-shore. 
- Ervaring in 12 der ie we reldlan Jeri. 
- Opgericht in 1934. 
- 75 mensen in dienst. 
- Ctnzet: 1 .8 mnl ( '78) . 

135) de Ploel h.v. (Bergse weg 15ü Alkmaar) 
- Aannemersbedrijf vour wegenbouw, woningen, uti­

liteitsbouw en droge betonbouw. 
- Westiging in Nigeria, 
- Jüint Venture met Ballast Nedam in S. Arable (50??). 
- nochteibedrijf Cuplan h.v. (lOO?^ de Noel b.v.). 
- Opgelicht in 1925. 

136) Nagtgla en Versteeg h.v. 
- Ueg- en waterbouwkunde en ele .<tricitei tsvoorzieningen. 
- frvaring in leidden Oosten en Sudan. 
- ONRI-lid. 

1-57) Netherlands Airport Consultants b.v. NACO (Postbus 85919 
' ~~~" Den Haag) 

- Adviesbureau voor de inrichting van vliegvelden, 
wegen en transpuitplanning. 
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Ervaring in Bangladesh, Colombia, Nigeria, Egypte, 
Gambia, Indonesië, Irak, Kuwait, Lesotho, Oman, 
Pakistan, Philipijnen, Qatar, S.Arable, Sierra Leone, 
Singapore, Sudan, Swaziland, Turkije, Venezuela, Ye­
men, Suriname en de Antillen. 
339 münsen in dienst. 
Opgericht in 194 9. 
Omzet: f5Q mnl ('74) en f96 mnl ('78); 7% uit 3oint 
Ventures. 
Lid van NEDECO en ANCB. 
Vestigingen in: 
a) S.Arabië, 
b) Nigeria (Lagos). 
Nemen deel in: 
a) URPAC tesamen met Kuiper Kompagnons. 
b) van Eyk-Naco b.v. 
c) IRACO b.v. 
d) A5C0N b.v. 
e) SPN (Duitbland). 
f) Airfacts v.u.f. 
g) Uater -t- air b.v. 
Voornaamste opdrachtgevers: Afrikaanse d.bank; 
ontwikkelingsfonds uit Abu Dhabi, EOF en IBRD. 

fj,? 

13B) Netherlands Hospital Planning Consultants (NHPC)-Hostü Consult 
- Opgericht in 1949 en beet sinds 1977 Hosto Consult. 
- Ontwerpen, plannen en begeleiden de bouw van zieken* 

huizen. 
- Ervaring in Pakistan (250 bedden), Brazilië (800 b.), 

Kuwait (150 b.), Suriname (350 b.), Kameroen (500 b,), 
S.Arabië (60 b.) en Iran (60 b.), 

- Opmerking: leveren nu kant en klare mobiele klinie­
ken. 

139) NECOPOUER 
- 3oint Venture voor advisering en ontwerp van elektri­

citeitsopwekkingscentrales, trarr,s en emissie systemen 
gekoppeld aan irrigatie en plattelandsontwikkeling. 

- Opgericht in 1977. 
- Dochterbedrijf van Interutil, KEMA en Haskoning. 
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- Opmerking: Necopour­i ua:. upgericht speciaal om een 
Jeel v/an ''e inaT\< *- 'n Indonesië L.a. via untuikkelings­

bamenuerking te kunnen bomnthtigen. 
Zie ook paragraaf 3.3. 

U O ) MEDECO 

­ Uereniging van bureaus en overheidbinGtellingen. 
­ Opgericht in n s i . 
­ Actief in 7C derde wereldlanden. 
­ Omzet: f2a mnl ('77). 
­ 40 mensen in dienst (eigen btdf), met de leden + 4000. 
­ Gpmerking: naast belangenbehartiging tretdt IMEDECn 

ook zelf up als consultantbedrijf. 
Zie uok hoofdstuk 4. 

­ Leden: mc, Bish en Partners, BUS de Groot, Comprimo, 
* Ulab, Grondmechanis.­h lab., Euroronsult ( T D C , Ilaco, 
i Gront.'Tiij), Hackoning, lATC, li^Eronsult, INFRAC0N5ULT, 
1 rjACn, MCI, PJ2LJ^., Pp­ton rjoort Rlijdenstein, TEBODIM, 
\ TTA, DE 'Jeger Internatiunal, Uitteveun/Sos. 

Uaste kantur 
a) 
b) 
c) 
tJ) 
e) 
f) 
o) 

Austrralië 
Indonesië 
Irak. 
Iran, 
Nigeria. 
Suriname. 
Thailand. 

­ _+_ 30 project kantoren. 
­ Lid Q W R I en f"A'cg. 

« 

Vil) NEDERHORGT Houbinq Construution Systems (Postbus 7 Gouda) 

­ Aannenie rbbci Iri j f voor woningbauw (Prefab .­elementen 
b o u u) . 

­ Opmerking: hebben van '̂ GIS een afuij^jing gekre­

ger; omdat men te duur uas en te riante woningen bouw­

de. 

14 2) rjijvcrdal ~ Ten Cate 

­ T e X 1 i o 1 i n d IJ '■ t r i P . 
­ E r v a r i n g ir T.­uionesië, K e n y a , 'J.Af]"'­'a, E t h i o p i ö uu 

T n n g l a d e ó h . 
­ O p m e r k i n g : w o r d e n vaak g e v r a a g d v o i r ' dent i f i.­alie 
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missies door DG TS. 

143) IM I RU A (Wennootschap onder firma) (Lomanlaan 1 Bussum) 
- Actief op het gebii-i \/i,fi baggeruerkzaamheden, havens, 

ueg- en uaterboi.'ukunde, landaanwinning en cultuur­
techniek. 

- Vroeger ijas dit Neervoort-Associatie. 
- Opgericht in 1966. 
- 11 mensen in dienst. 
- Omzet f162.000 ('73) en f244.000 ('77). 
- Frvaring in 23 (JerJe uorold landen. 

144) Coöperatieve Vereniging tot exploitatie van melkpro-
duktfahrieken "Noord Holland" (Postbus 9 Op neer) 
- Hebben tuee produktie managers in dienst die zich • 

bezig houden met de verhandeling van kaas en melk­
poeder naar derde wereld landen, 

145) Het Noorden b.v. (Postbus 8034 Groningen) 
- Ontwerp en constructie bedrijf voor bouw, installa­

ties , machinebouw, elektrotechniek, warmte- en lucht-r 
techniek. 

- Opgericht in 1951. 
- 100 mensen in dienst. 
- Uilde uia ontwikkelingssamenwerking een bruggen-

project in Indonesië (Bandung). 

146) North Uest Engineering 
- Actief op het gebied van voedselverüerking machines, 

pijpleidingen, architectuur en mengmestinstailaties. 
- Uoornamelijk ervaring in Nederland. 
- 95% dochter van NBPI. 
- Opmerking: vroegen aan DGIS waarom ze niet bij ont­

wikkelingssamenwerking werden betrokken. 

147) Noyon b.v. (Kerklaan 92 Nieuwe-
kerk a/d IJssel) 

- Organisatieontwikkeling en trainimj; het opzetten 
van opleidingen en cursussen, 

- Ervaring in Israël (havenmanagemertt), Indonesië (ha-
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venbeheer), Ghana ( suikerverhouu), Sudan (suiker­
verboiju) en Nigeria (havonheheer) . 

14fi) Oude Delft ?05 b.v. (Postbus 2890 Delft) 
­ A d v i e s b u r e a u v o o r p l a n o l o g i e en a r c h i t e c t u u r , land­

schap sin rirht Ing , boub.' en c o n s t r u c t i e . 
­ Ervaring in Singapore, Indonesië, Nigeria,(UNES CO), Gabon, 

Kuwait, Algerije, Turtugnl, Egypte, [Maleisië, Venezu­
ela . 

­ 120 mensen in dienst. 
­ Dnzft: .l.': ami waaruit j_ ^5% uit Juint Ventures. 
­ N e m e n deel in C o n r a r p l a n b.v. vuur ÏJO"^ t e s a m e n met 

H a G k o n I n j . 
­ Lid van O N ^ T , NE Hf CO en A N C B . 
­ O p g e r i ­ h t in 1^18. 

4 9 ) Olexon I n t e r n a t i u n a l b.v. 

­ Actief op het gehiecl van g e o l o g i s c h e en g e o f y s i s c h e 
s u r v e y ' s , puttenconstru'­tie, b o d e m a n a l y s e , n v a l u a t i e 
van r e s e r v e s en i r r i g a t i e . 

­ In veel d e n ie w e r e l d laniien g e w e r k t . 
­ O p g e r i c h t ­'n 1 9 6 0 . 
­ V o o r n a a m s t e o p d r a r h t g t v e ^ s : o l i u m a a t s c h a p p i j e n , Fugro 

P h i l i p s , Pl.icid, H E C J , E P T , E G K S . 
- v " ; e a s : ; . ü c i o e r d i r i L t NEGEPI {I'jS?}. 

T O p m e r k i n g : uLtg^jbreiiu b r i e f w i s s e l i n g met DGIS om 
via ontwi kkel i ngssamoriuie rk ing e n / o f de R i j k s G e a l ü ­

gische dienst i r.gia.. chaki­liJ te kunnt^n w o r d e n . 
­ Zie paragraaf ".4.5. 

150) PptüP rjuort Blijdenotein b.v. (üNB) (nosthus :̂ 100 L'trccht) 
­ A c t i e f op hdi g u h i o d van i n r i c h t i n g en o p s t a r t e n van 

l a b ^ r a t ü r i j , ruimtelijk. ,,lan i . ], i^c- j ­ u a t e r ­

b o u w k u n d c tt t c c h n i ^ t h L e c ü n o m i e . 
­ Ervari­ig ir ':.Aiabië, (r.ict 31^?), Iran, Algerije, In­

düPUoië, Puerto ^Lco, 'vuiiname, Kuwait, Tanzania, Shri 
Lanka. 

­ Opgericht in i:i19. 
­ Li.' v.in ■^\i"I, ^"~':')rr2, ANCL3. 
­ Oiii^üL: 4.4 rnni in 1 9 7 0 . 
­ O o i n t V e n t u r e niethet 'Jate r l ü ü ^ k u n d i g L a h o r a t o r i u m 

Lab con suit (50;^) sinds 1 9 7 ^ . 
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- 68 mensen in dienst, 

151) üranjeuoud b.v/. 
- Actief o^ hfct gebied van kuit.jurtechniek, milieuta­

ken, civiele techniek, landmeetkunde, recreatie, uerk-
tuigbouukunde en elektrotechniek. 

- Geen ervaring in ontwikkelingslanden. 
- 339 mensen in dienst. 
- uensen bij ontuikkelingssamenuerking betrokken te wor­

den. 
- Omzet: f32 mnl in '76, f̂ l mnl in '77. 
- Opmerking: in 1978 is de milieupoot verzelfstandigd. 

152) Organization Revitalization \)y intercultural training 
0R3TT (Uieldrechtlaan 16 Zeist) 
- Pctief op het gebied van managementproblemen, los­

sen "interculture" problemen op, doen aan socio­
logisch en cultureel antropologisch onderzoek, 
(toegepaste sociale techniek) 

- Ervaring van de afzonderlijke leden ligt in: 
Kongo, Egypte, El Salvador, Ga])on, India, Lesotho, 
Plali, Zambia, Mexico, IMicaragua, Zuid Afrika, Swazi­
land, Tanzania, Oppervolta en Zaïre. 

- 9 mensen in dienst. 
- Uerken voor banken en industrieën. 
- Opmerking: ORBIT zegt geen winst te willen maken, is 

echter ook geen stichting. 
- Opgericht in 1978. 

153) van Ommeren n.v. (Uesterlaan 10 R'dam) 
- Scheepsbouwmaatschappij sinds 1839. 
- Totaal 4200 mensen in dienst ('78). 
- Deelname in "Dredging W02" 50^. 
- Ervaring in 15 derde wereldlanden, o.a. India (bouw 

van een hospitaalschip), Guinee Bissao (transport 
van rijst). 

- Opmerking: ontwikkelingshulp is slechts zijdelings 
belangrijk. 

154) Osse b.v. (Croesbeekse weg 4 
Nijmegen) 

Actief op het gebied van de bouw, installaties. 
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d r a i n a g e en e 1 k e t r i c i t e i t . 
- E r v a r i n g i n T h a i l a n d , I r a n en K u w a i t . 
- Ornzet : fQUO.OOO, - i n 1 9 7 8 . 

- O p g e r i c h t i n 1953 . 
- 17 mensen i n d i e n s t . 

- Oprnt i rk in- j : i iaken sonib y e h r u i k van he t rJCnECQ-appa-p 
r a a t . 

- o r j R i - i i d . 

125) C.P. Padt b . v . (Pad t Oün'panieü) (Bos lna t i 7a B l a r i c u m ) 

- S p e r i a l i n t e n op h e l g e b i e d van de p h y s i e k e en p s y c h o ­
l o g i s c h e he i r i j f ; 3 o n t u i k k e l i n g . Uüürnaniel i j k a d v i e ­
zen aan p a r t i c u l i e r e i n d u s t r i e ë n , '^oinmerciële 
on tu i kke i Jng en i ^ y s t e e m a n t u i k k e l i n g . 

- A a n g e s l o t e n b i j de Rm y r u e p : 
a) RCi^, RosQurccs and E x e r u t i v e (Management Group . 
b) -ïMI^'T b . v . , E x e r u t i v L "lanagenii jn' I n t e j r v ï t i ü n a l 

[''D t i iencen) . 
^.) RZni , '^CGuurces E n g i n e e r i n g anr] IManageinent I n -

t n r n a t i ü n ü 1 . 
d) üTA, Ame i i kaanse ^ e i t i e v^n de REM-yroep. 

- E r v a r i n g i n A l g e r i j e , l i t ) i ë , K a t a r , Kuüjai t en v e r d e r 
i n do U J en i n F u r u p a . 

- Men u o r k t samen met P?- i t /^Cumpagnies u a a r i n de b e i d e 
d o c h t e r b e d r i j v e n " P a d t , t e n Hove en f - lLru ld b . v . " 
en " p a d t , S t o r k en P a r t n e r s l t d . " z i j n opgenotnen, 
p l u s "Traumann und Z a n g m e i s t e r K e u l e n " . 

- Opge r i i b t i n 1972 . 
- L i d van de RDA. 
- 12 menscr; i n d i e n s t waarvan 7 a i i v i s e u r s . 

15 G) P e t r o g a s b.v. (nostbus 2795 A'dam) 

- Ingenieursbureau en constructiebureau voor kraak­
installaties en gasbranders. 

- Unl. actief in Europa. 
- Opmerking: bieden zirb reeds Jn 1974 aan bij DGIS. 

157) Pielkonrood - V/initex b.v. (postbus 2/i Krommenie) 
- Ar.tief 0^ het gebied van de uaterzuivering. 
- Ervaring in Indonesië, 'Maleisië, Sbrilanka, 

India, Philipijnen, Brazilië, Antillen, Egypte, 
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en S.Arabia. 

- Werken meestal voor particuliere bedrijven. 

158) Planning Nederland b.v. (Onze Lieve Urouueual 5 
Maastricht) 

~ Stedehouu en planning. 
- 17 mensen in dienst. 
- Opgericht in 1976. 
- Geen derde uereld aTvaring. 

159) Poels b.v. (Hoofdstraat 77 Leiderdorp) 
- Raadgevend ingenieursbureau voor de bouucontrole. 
- Alleen ervaring in Nederland. 
- Uerken samen met Grabousky en Poort. 
- QNRI~lid. 

16C) Postma b.v. (AEG) (ingenieurs en architectenbureau) 
- Ueg- en uaterbouukunde. 
- Ervaring buiten Nederland enkel op Curajao. 

161) Practronics 
- Uerzorgt individuele elektronische technische scholings­

cursussen . 
- Oochterbedrijf van Philips (Practical Electronics). 

162) Project rationalisatie en coördinatie holding b.v. 
(PRC) (Postbus 146 A/d Rijn) 
- Actief op het gebied van de sociale uoningbouu, 

en "lou-cost housing", ucgen, gezondheidstechniek, 
stad-streek ontuikkeling. 

- Ervaring op Curasao (lOOO woningen), S.Arable, Aruba 
en St. (kaarten. 

- Dochterbedrijf (lOO"?!) PRC Caribean n.v. op Curaipao. 

163) Procuma b . v . 

- Planagemant c o n s u l t a n t b e d r i j f . 
- D o c h t e r b e d r i j f ( 100^ ) van B a k k e n i s / ^ p i t s en Co. 

- O p g e r i c h t i n 1935 
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54) Promanpu b.v (Postbus 165 Uaddinxveen) 
- Afjviesbureau voor management en organisatie, 
- V/oorheen onderdeel van Y DO h.v. 

165) Propulsion b.v. (Postbus 11013 Leiden) 
» 

- Naval architects and engineers, dredgedesigners en 
surveyers, over- en opslag, visserij, rivier- en zee­
transport. 

- Ervaring in Mauritius, Ghril.-i i-.a, Suririaina, Bangla­
desh, Chili, Colombia, fcuador, Tgypte, Guyana, India, 
Indonesië en Mexico. 

- 7 mensen in dienst. 
- 3 aandeelhouders. 
- Omzet: fBOG.OOO ('74) en f600.000 ('78). 
- Tn 1957 opgericht als Rotterdam Consultants nv, 
- QNRI-lid. 

16 6) Protech International b.v. 
- Gespecialiseerd in het ontuerp/aanlog/ronstructie 

van pijpleidingen, o.a. veel voor de petrochemie, 
olie, gas enz. 

- Zie verder paragraaf 5.2. (onderdeel van het UdF con­
cern). 

167) Resources Executive Management (RCl̂ ) group 
- Organisatie, management, leermiddelen enz. 
- Ervaring in Algerije, Libië, Catar en Kuwait, 
- 20 a 30 free-lance medcjerkers, 
- Leden van de REM group zijn: 

a) Padt b.v. 
b) REMI (resources, engineering en management) 
c) UTA 
d) EMINT b.v. 

- Opgericht in 1971. 

168) Raadgevend Ingenieurs Bureau Nederland b.v. (RIN) 
- Adviesbureau t.a.v. elektriciteitsvoorzieningen 

en opuekking, 
- Uestiging in Gatar. 
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1 6 9 ) R j c J e n h u i s en U e r l o o p ( H i l v e r s u m ) 

- Constructiebureau vuor gastechnologie,- leidingen, 
branders, beveil igings- en tr-eetapparatuur, 

- Ervaring in Nederland en da Golfstaten. 

170) Rotterdam Consortium of Enqinoers and Architects (RCCA) 

- Leden zijn: 
a) Drexhage, Sterkenburq,Dodon en Wenstra. 
b) Kuiper Compagnon b.v. 
c) Raadgevend Bureau v/d Uolf b.v. 

- Actief op hel gebied van verkserstechnologie, 
tiansport en uegen. 

171) Remaco (Reforestation nanayement and Corisultant) 
- A c t i e f op h e t g e b i e d van b e i b e h o s ü i n g . 

172) Rutten en Kruisman 
- Automatisering, olie, gas, off-shore en petro-chemie. 

173) Samenwerkende Bauuspecialisten (SBS) 
- Uegen, uaterbcuukunde, ujegen en transport. 
- Vereniging van: 

. Hagry, Jacobs, Tims, Horsting b.v. 

. Aronsohn b.v. 

. van Hcuqten b.v. 

. Guaay Intsll. b.v. 

174) Sanders 4 Associates (Uieldrechtlaan 16 Zeist) 
- Actief op het gebied van uionagement en organisatie; 

o.a. psychologen in dienst. 
- V/nl. e r v a r i n g in N e d e r l a n d . 

175) Schaap b.v. (Postbus 534 Leeuwarden) 
- Leveren o.a. "Turn-key" geïntegreeerde veeteelt-

pi u j e c t e r i . 
- Uerken in ca. 36 derde uereldlanden. 
- Aarigeslütofi '"ij: 

u) Fecob b.v. 
'̂) Hadafco b.v. 
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c) Ceres agrarprudukten Export-Import GmbH. 
d) Pruform Pro.JGct & rngineerinc] bureau. 

- !̂ ün uerkt vuel samen met: 
a) DHV. 
b) Aronsohn. 
c) NCI. 
d) Tebodin. 
e) Nederlandse l/ereniging van fabrikanten v/an zuiv/el-

uerktuigen. 
- neeste uerkzaamheden zijn in opdracht van: IBRD, 

FAO, UNCTAD, EEG. 
- 35 mensen in dienst. 
- Opgnrirht in 1875. 
- Opmerking: men verricht ook feasibility studies. 

176) Schröder/van Heel, 5vH Interplan b.v. (Hoogstraat 1G3 
Nieuenhayen) 

- Ac:tief op het gebied van elektro- en civiele 
techniek, planologie, zuivering, bouu enz. 

- Actief in Algerije, Oppervolta, nauretanië, Omam, 
Burundi , Uganda, Plarokko, Iran, Sudan en Mali. 

- Vestigingen in: 
a) Oppervolta. 
b) nauretanië. 
c) Uganda. 
d) Marokko. 
e) nali. 
f) Iran. 

- Uerken veel voor: UN, IBRD, IFC, FAO, UNIDO, 
Asian DB, African DB, EOF. 

- Werken samen met het duitse bedrijf: Schröder Planning. 

177) Seetransport Engineering. (Surinamekade 5 A'dam) 
- Actief op het gebied van diepzee technologie en 

transport. 

178) Selmar Technies advies en constructie bureau b.v. 
(L.Henriëttestr.25 
Alkmaar) 

- Industriële activiteiten op het gebied van plas­
tics, pipecoatings, kunststoffen, kabelsystemen enz. 
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179) 

- Ervaring vnl. in Uest-Europa en Midden Oosten; 
enkel nog in Indonesië (cementfabriek en "lou cost 
housing" project op Sumatra). 

- Dochterbedrijf van Selbeheer. 

Spdsek b.v. (Schiekade 189 R'dam) 
- Ueg~ en uaterbouukundeig adviesbureau. 
- Ervaring in Brazilië, Togo en Korea (via NEDECO); 

verder in India (voor de MBank), (Mexico, naleisië, 
Venezuela, Indonesië en S'Arabië. 

160) Stamicarbon b.v. 

- 100^ dorhterbedtijf van DSn. 
- Opgericht in 1947. 
- Opmerking: zie paragraaf 5.3. 

(Geleen Lutrade) 

181) Stad en Landschap b.v. 
- Advies bureau voor ruimtelijke ordening en vorm­

geving; (Urbane en regionale planningsadviezen), 
- Opgericht rond 1930. 
- 200 mensen in.dienst. 
- Lid van ANCB. 
- Ervaring o.a. in de Philippijnen . 

''82) van Steenis; Coöperatieve V/ereniginq (Bergoyk) 

- Actief op höt gebied van landmeten, civiel- un 
cultuurtechnisch uerk, uaterzuivering, recreatie, 
ruikvcrkaveling enz. 

- 'Jerken j.a. voor Bish and Partners, BP(̂  (8 landen), 
Bredero (Iran), Cesco, Continental Engineering, 
DHU, HVA, Haskoning, IMEOECO en verder voor een 
aantal industriële bedrijven. 

- Te beschouuen als een soort van onderaannemer voor 
de grote consultants. 

- Opmerking: schijnen soms ueleens kosteloos ad­
vies te geven aan ideële clubs (tool). 

- Opgericht in 1945. 
- 85 mensen in dienst waarvan 2/3 lid is van de co­

öperatie. 
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18 3) Stork Uerkspoor Sugar 

- Actief op het gebied van de suikertechnologie. 
- 100^ dochter (werkmaatschappij) van UHF. 
- zie paragraaf 5.2. 

184) Stork Smulders 
- Uoorheen ingenieursbureau uit de UMF-groep; is 

nu opgegaan in de divisie montage en lichte proces 
industrie. 

- Ingenieursbureau voor oliepalm industrie. 
- Zie paragraaf 5,2. 

185) Sueegers en de Bruin b.v.^^^r 
- Actief op het gebied van elektriciteitsvoorziening, 
- Ervaring in Suriname (kantoor) en de Antillen. 
- 2a 5 mensen in dienst. 
- Lid van ONRI. 

^m-^X'-^*" i l-^3;<?r^.4^ I». vt. 
186) TA UU (Technisch Adviesbureau van de Unie van Uaterschap-

pen) (Apeldoorn) 
- Adviesbureau voor de cultuurtechniek. 
- Derde uereld ervaring. 
- Opgericht in 1928. 

187) TEBODINb.v. (Advies en constructiebureau) (DEN HAAG) 
- Allerlei installaties, chemie, koelwater, gas, 

pompstations enz; waterzuivering, ontzilting, de 
bouw van havenonderdelen, opslagplaatsen en labora­
toria. 

- Ervaring in Algerije, Brazilië, Colombia, Egypte, 
Indonesië, Iran, Irak, Jordanië, Maleisië, Nigeria, 
S.Arabië, Singapore, Zuid Afrika, Turkije, Antillen, 
Golf Staten, echter de meeste projecten in Nederland. 

- Zie verder poragraaf 6,5. 
- 892 mensen in dienst. 
- Opgericht in 1945. 
- Lid van NEDECO. 
- Dochter bedrijf (100^) van HBI*!. 
- Omzet: +_ f5Q mnl, 
- Vestigingen in: 
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a ) I e r i r-! n. J. 
b) Abu Dhabi. 
c) Oubai. 
d) Curu^-ao. 

185) Techno consult (Belgisch befëri j f) 
- GeasscciaerJ mot Brabo. 

in'3) Technologie Pcnsultants b.v. ('Jesterhaven 86 
Uloardingen) 

- Adviesbureau voor ueg- en i.j'iterbuuukundige projecten, 
transpojt, negen, terminals, pijpleidingen, scheep-
instnllaties enz. 

- Uerkori vooral in WeJerlanci. 
- Uooral grote inrj.'jstr ieën als op dr a rh gevers . 
- Streven naar op-'rachten van ontwerp tot implementa­
tie en beheer. 

190) Tamsma Engineering b.v. (vLennepueg 63 
Den Haag) 

- Actief op het gchiod v̂ in ariviserifig t.a.v. ge­
bouw en, installaties, havenbouui, industrie. 

- Erv'iring in Omam, Patar, H.Arabië, Verenigde 
Emiraten, Yemen,(samenwerk ing hier met HV/A-HAI), 

- 35 mensen in dienst. 
- Omzet: ƒ3.4. mnl in 1978. 
- ONRI-lid. 

191) Tideman (Adviesbureau voor toerisme en horeca) b.v. 
- Ervaring in Iran. 
- Opgericht in 1975. 
- Uerken samen met buitenlandse verkeersbureaus. 

192) Tutor 
- Onderwijstechnologie en communicatie management. 
- Alleen ervaring in Nederland; willen via DGIS naar 

Iran ('78). 
- StichtingsvoTTi. 
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193) van der Torn en Buninqh b.v. (Kaap Hoorndreef 10 

Utrecht) 
- Management consultante; verzorgen cursussen op voor­

al industrieel gebied (organisatie advieseurs). 
- ervaring in Suriname, Antillen en Indonesië. 
- 35 experts in dienst, 
~ Ontstaan uit Dijker en Toorbos: (Accountants) 1957. 
- ROA-lid. 
- Piaken deel uit van de groep: 

a) Dijker en Doornbos (accountants). 
b) De Boer en Uan Keulen (belasting adviseurs). 
c) Groep Informatie Systemen (GIS, 25 adviseurs). 
d) Bureau Administratieve Dienstverklarinq (Buradi). 

- Deelnemingen in: 
a) (Management Assistance & Research (PIAR) Brussel 

(Dijker en Doornhos, v/d Torn en Runingh, GIMV 
Conseil-Parijs). 

b) The International Group (TIG) Londen 
(v/d Torn & Buningh, Ruland Berger GmbH, Orga-
nilaan. Binder Hamlijn Fry-GB, IJB7 Consult Zürich, 
Ony Conseil-Parijs). 

194) Transport Technologies Advisors b.v. 
(physical distribution advisors and consultants to ma­
nagement) 

- Ueel transportstudies, communicatie technische eco­
nomie enz. 

- Ervaring in veel den'e uereldlanden echter ook veel 
studie^in Nedeiland. 

- Vroeger tot 1973 uaî  dit Thomsons havenbedrijf Rot­
terdam, tuen eigendom van Internatio Muller b.v. 
Daarna overgenomen door OHW (100^). 

195) Tüijnstra en Gudde International n.v. (Postbus 271 Deventer) 
- Management consultants voor economie, bouu, ge­

zondheidszorg, overheidsorganisatie, recreatie, fea­
sibility studies, beleidsorganisatips, interne orga­
nisaties, personeelsbeleid, prujectmanayement enz. 

- De n.v. omvat een zestal b.v.'s: 
1) Twijnstra Guddo Deventer b.v. (lOO;^). 
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2) Tuijnstra Gucide International b.v. (lOO^). 
3) Raatlqevend Rureau Zuidemn b.v. (SO/5). 
''O "Jorbu iMederland b.v. (TOO'f,) . 
5} Krechtinq Koot/Tuijnbtra Gudde beheer b.v. (50?̂ ) 
6) Ar.süff .loele Associates b.v. (5D^). 
Uerkterrcin ligt hoofdzakelijk in Mederland; er­
varing in rjigerJa en Sudan, Irak, Indonesië en Bra­
zilië. 
0'DZPt: f20 rnnl ('79) (1977 beursnotering). 
Verzorgen cursussen bij de Stichting Bedrijfskunde 
in Delft. 
'Jerken samen met van Bunt International. 
DB deelneming in ISPt (Bureau voor toekomst en struc­
tuur onderzoek) is teruggetrukken. 
80 mensen in (Jipnbt.('78) ' "#M 
! id van ROA, A\'Cn on ONRI. 

96) [.'DEC (Gorkum) 
­ Gesppcialiscerd export­ en ingenieursbureau op 

hot gebied van staalconstructies, levering vgn 
turn­key fabrieken en installaties. 

­ Ervaring in Nederland en leidden Tosten. 
­ Gezamenlijk joint venture van zes staalconstructie 

bedrijven en de overheid. De deelnemende bedrijven 
zijn: 
1) De Groot Zuiijndrecht in Rotterdam. 
2) Havenbedrijf Wlaardinqen­Oost (onderdeel van 

het duitse Thijssen Borneinisza). 
3) Hollandse Constructie Uerkplaats (deel van de 

H, Beton Groep) 
4) Lubbers Staal (Hollandia). 
5) Denn Banduin (dochter vnn Troost Pernis). ■' 
6) Kloos 'Jerkplaatsen. 

­ "̂0 a 40 mensen in dienst (l977). 
­ Opgericht in 1977. 
­ Opmerking: aandelen kapitaal 2.1 mnl; (overheid Q.3 

alle uerknemers zijn afkomstig van Neder­
hürst Staal, 

; ^ % 

mnl); 
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197) Urban anri Regional Planning architects and consultants b.v. 

(URPAC) (PQstbUö 9098 R'dam) 
- Zloint Uenture van Waco en Kuiper 'ompagnons. 

?9a ) U n i l e v e r I n t e r n a t i o n a l [Management C o n s u l t a n t s ( UInC) 
( P o s t b u s 760 R'dam) 

- Interne consultant voor de Unilevergroep, doen 
echter daarnaast ook uerk voor dcjrdon. H.a. func­
tie training in derde uereilanden, 

- TOGA'S doctiter van Unilrver. 
- Opgericht ir 1950. 
- IMen heeft tuee vestigingen, een in Rutterdam (ca.40 

mensen) en een in Londen (ca. 70 'Cnsen). 

199) Walstar Simonis b.v. 
- Actief op het gebieri van elektriciteitsvoorziening. 
- Vestiging op Curasao, 
- eigenaar van Paraibean consulting l\ngxneers (CCE). 
- Lid ONRI L>n AWCR. 
- 8 0 lïienscn in dienst. 
- Ervaring in Indonesië, Libië, Iran, Senegal, Thai­

land, Nigeria. 

200) l'ereenigde Ingen j e'irsh Ji e?.ux (Viba) 
- f̂ .achinc constructie en ontuerp. 
- Omzet f2Ü.4 mnl (1974), f23.0 ('77). 

2G 1 ) Vocnhuizeti h.v. (J.v Nassaijstr. 1 04 
Den Haag) 

Ontuerp on advies bureau voor olektro techniek. 
Alleen ervaring in Wedcrland. 
Omzet: 080.000 in 1978. 
14 mensen in dienst. 
Opgericht in 1951. 

202) UEKAPIAF 
- A n t i c f j p h u t g e b i e d van de h i j d r s u l i c a en o n t z i l t i n g s 

i n s t . i l l a t i c s . 
- E r v a r i n g op de A n t i l l e n . 
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203) Werheul '^etacentar h.v/. (Postbus 7116 R'dam) 
­ Leverancier vafi bagger­ en haueninate rialan. 
­ Opgericht in ^^?A. 

204) Uerto n.v. 

- ' Jerken snrnen met ' )C I j ap h e t gebieci ^/■-.n de v i s s e r i j . 

205) H. b'eth 

­ Srheepshouubureau. 

206) Uavin i'Jcderland h.v. (Postbus 5 Hardenberg) 
­ Leverantie un roni,tructiH van leidingsystemen, ver­

pakkingsmatriaa], membranen, kratten enz. 
­ Frvaring in India (1954) en Indonesië (l97'3)(lcve~ 

rontie van drainage buizen), en het (̂ idfJen Oosten. 
~ Opdracht gevers o.a. de Irontmij. 
­ Tochterbedrijven: 
a) Uavin Ontwikkeling h.v. (lOO^). 
b) Uavin Overseas b.v. {WO'f). 

­ Sluiten licentie over­eenkoinstfn af o.a. in Iran, 
Spanje, Griekenland, S.Arable, Nigeria, 

•­ Opgericht in 1955. 

207) Uittoveen en Bos Consulting rngineer­s (Host bus 233 Devente 
­ Rouu, kantoren, slüiz'''n, viadu'tcn, u.jte rzu i ve ring­

apparatuur, elektronica, rekentechnieken, verkeers­

techniek. 
­ Unl. ervaring in Wederlani; puttenprojt­t in Shri Lan­

ka, verder actief in Tabo Uerhe, Nigeria, 
­ 135 mensen i'l dienst, uaaronder 1L' ir's, 45 HTS'ers, 

fC riS'ero en 20 adni nist r >it i eve krachten, 
­ Li : van NETESO, ANC2. 
­ Uestiging in Tnduncsië, '''igeria en Curacao 

2GG) Raarlgevnnd huruau v/d Uolf i.v. f 

­ ­"ctief up hct gebicii vrin I vrrketjrskiinde en ver­

keer •:, t c h n i p !< . 
~ Civarinj '\ u "'kar (Sineg­l) ti'jirrrn ITH + E­M­O, Wjc'ila ^ 

L.J vur (Flalnisië) t(.'..!n(jn met B­I^^H vcur S^nTAT. 
­ 10 a 15 iTierr.cn ir dir­,ns+. 

http://iTierr.cn
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20 9) Z a n d s t r n , Du Cler i^ 7 u h l i , La? .nor t i i i i ia ancj P a r t n e r s b . v . 
(Pos tbus 700r A'dam) 

- T r i ' h i t e i Icn hu--eau o . a . ' j t edeh - j uup lann i n g . 
- F n / e l RX'. /^r iny i n Mc ü i l a n t l . 

2 1 - ' Zinkon b.\y. ( P j ^ t b u ü S6 Uerken ja in ) 

- lüj'» r l u r l i t r i v/fin l o s K a l i s l l es t r i ' i ,is L Ï T . 
- U i lwo.^r iiMj v/dP modarne z i nk r r n s t i u--N'us , v/erdnr 

h a n g a r , l a n d r a c l a i n a t i L.P , m a r i n e - on i Lv/ ie l t ; u n g i -
n f - ,d r ing , p i j p l e i d i n g e n vnz. 

- r i n t u e i p Bfi iuip l e m e n t a t i ü . 
- E i v a r i n g i n u c ü l nntuj i k k e l i n g s l a n d e n . 
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2.3 Conclusies 

Een eerste punt dat opvalt bij het door lezen van paragraaf 2.2 is de grote 
hetrogeniteit binnen de bedrijven. Zowel naar grootte als werkterrein. Sommige 
bedrijven zijn ook niet aan te merken als zuivere adviesbureau's of consul­
tant bedrijven. Het blijkt dat de grenzen tussen advies, ontwerp, management 
en installatie bedrijven moeilijk te trekken zijn. De meeste grote Nederlandse 
bedrijven of Multinationale ondernemingen die voor een deel in Nederland 
zijn gehuisvesd kon ook niet voor in de lijst. Hun aanwezigheid in ontwikke­
lingslanden en hun fiinctie daar valt buiten het bestek vsm dit vooronderzoek. 
¥el hebben we enkele dochter bedrijven van grote ondernemingen opgenomen 
voorzover die door "ontwikkelingssamenwerking" getipt worden als mogelijke 
participant in hun activiteiten. 
Om de inventarisatie te interpreteren met het oog op de probleemstelling 
lopen we de lijst óp een drietal ingangen na; 
1. ervaring in 3e wereld landen 
2. de functie t.a.v. het overige Nederlandse bedrijfsleven 
3. de relatie tot ontwikkelingssamenwerking 
De groep ingenieurs bureau's die zich in de doorsnede van de hier bovengenoemde 
verzamelingen bevindt zullen we nader bekijken. Hieraan voorafgaand echter 
maken we eerst een sector indeling. 
Om tot een sector indeling te komen moeten we opmerken dat een gedeelte van de 
bedrijven geen duidelijk afgebakend activiteiten gebied heeft, andere hebben 
zo'n uitgebreid werkterrein dat ze onder een groot aantal sectoren ressorteren. 
Uiteindelijk zijn we tot de volgende indeling gekomen: 
a. Zee, diepzee, havenbouw, over- en opslag, bevaarbaarheid, bagger en scheeps­

bouw: 5^ bedrijven melden op dit terrein actief te zijn. 
b. Weg en waterbouw, bouw, constructies, installaties, drinkwater en riolering 

(als integraal pakket): 53 bedrijven. 
c. Stuwdammen, watervoorziening, irrigatie en drainage, hydraxilica: 38 bedrijven. 
d. Luchthavens, wegen, transport, electriciteitsinstallaties, ziekenhuizen, 

architectuur: Ui bedrijven. 
e. Bodemonderzoek, landaanwinning en verbetering, landbouw, bosbouw en visserij: 

18 bedrijven. 
f. Organisatie, management, ekonomies advies, planning (ook ruimtelijk), 

toerisme en verkeerskunde, automatisering, financiering, exploitatie, 
belasting, onderwijs en training: 86 bedrijven. 

g. Industrie (staal, bouw, olie, gas, offshore, chemie, petrochemie) ( ), 
kernenergie, electrotechniek en telecommunicatie, agro industrie: 7^ bedrijven. 

In totaal zo'n 160 dubbel tellingen op 210 bedrijven. 
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De weg en waterbouwkimde in ruimere zin, de sectoren a, b en c met +_ 150 
bedrijven scoort hoog. Deze sector wordt dan ook een van de speerpunten in 
het export beleid gericht op ontwikkelingslanden (zie ook paragraaf 3.2 en 
3.3). 
In de totaal telling van de sectoren f en g zijn ook enkele een persoons 
bedrijven die niet in de lijst voorkomen meegenomen. 

ad 1. De landen waar consiiltants werken hebben we onder verdeeld in regio's. 
De volgende tabel geeft meer informatie 

Tabel 2.1: Regio-indeling consultant activiteiten 

Regio Opmerkingen aantallen 

olielanden 
noord Afrika 
west Afrika 
oost Afrika 
centraal Afrika 
midden Amerika 
zuid Amerika 
verre oosten 
nabije oosten 
midden oosten 
Indonesië 
Suriname 
Antillen 

met name Nigera 

met name Brazilië 
exclusief Indonesië 
met name Bangladesh 

96 

57 
ko 

102 

Totaal 365 

De opmerkingen die we naar aanleiding van de tabel kunnen maken zijn de 
volgende: 
- 30 bedrijven jjaven op geen 3e wereld ervaring te hebben maar wilden 
wel ingeschakeld worden in ontwikkelingssamenwerking. Deze bedrijven 
zijn terug te vinden onder de nummers (zie 2.2): U, 11, 13, 15, 17s 
28, 29, 32, 3U, kg, 51, 53, 55, 57, 62, 67, 71, 75, 90, 92, 95, 100, 
IIU, 119, 123, 130, 132, li+6, 151, 156, 158, 159, 17*+, 189, 192, 201, 
209. 

- Het aantal dubbel tellingen in tabel 2.1 bedraagt 193 (365-210+38). 
- Duidelijk is, dat de landen waar het meeste geld zit ook de meeste 
cons\iltantactiviteiten aantrekken; dat zijn ook de landen waar iets 
te verkopen valt; de olie landen en grotere ontwikkelingslanden (die 
een relatief groot surplus centraal kunnen mobiliseren). 
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- Hoog scoren ook de ex-kolonieën: Suriname en de Antillen maar vooral 
Indonesië met 62, Nederlandse consviltantbedrijven due binnen haar 
grenzen actief zijn. Deze 62 ingenieurs bureau's kunt u terugvinden 
onder de nummers 3, 6, 10, 12, ^h, l6, 18, 19, 21, 22, 2i|, 26, 27, 
36, 37, 39, itl, hk, k6, 52, 58, 6l, 63, 66, 72, 76, 78, 80, 81, 83, 
93, 97, 99, 105, 110, 111, 113, 117, 118, 120, 122, 126, 137, ^k2, 
1I+7, 1W, 150, 157, 165, 178, 179, 180, 183, 181|, 187, 193, ^9h, 195, 
199, 206 en 207. 
In de afgelopen tien ä vijftien jaar fungeren de ex-kolonieën voor 
veel bedrijven als een eerste stap op weg naar internationalisatie. 

- Ook de concentratie landen scoren hoog. 

ad 2. Om een idee te krijgen welke ingenieurs bureau's belangrijk zijn voor 
Nederlandse bedrijven zijn we in de eerste plaats nagegaan bij welke 
een directe bezitsrelatie aanwezig is. Het bleek dat 33 bureau's volle­
dig eigendom zijn van grotere bedrijven. Dit zijn de nummers k, 6, 16, 
23, 30, 33, 38, 1+2, 1+3, 1+8, 62, 67, 69, 81+, 86, 87, 89, 93, 98, 109, 
110, 113, 128, 1I+I, 1I+6, 161, 163, 180, I8I+, 187, I9I+, 198 en 210, 
waarvan er slechts 1+ (33, 1+8, 62 en 67) in bezit zijn van niet-Neder-
landse bedrijven. 
Naast de formele bezitsrelaties zijn er veel tijdelijk en/of blijvende 
samenwerkingsverbanden tussen consultantbedrijven (zie 2.2). Ook zijn 
er de belangenorganisaties en Verenigingen (zie hoofdstuk 1+). Dit alles 
roept een beeld op van een hecht netwerk. 
De functie van consultbedrijven wat betreft exportbevordering naar 
3e wereld landen is niet direct af te lezen uit de bezitsverhouding 
t.o.v. het moederbedrijf. De exportbevordering hangt meer af van het 
feit in welk stadium een consultant bij een e.v.-order wordt betrokken. 
Vooral die ingeniê xrs bureau's die in de feasibility fase zitten hebben 
een belangrijk middel in de hand om verdere ontwikkelingen (o.a. de 
afzet vanuit Nederland) te sturen. Een en ander zullen we nader uit­
werken in hoofdstuk 6. 

ad 3. Welke ingenieurs bureau's uit de inventarisatielijst door ontwikkelings­
samenwerking ingeschakeld zijn is moeilijk na te gaan. Op zich is er 
echter het feit dat het ministerie een rondschrijven organiseert om tot 
een inventarisatie en selectie te komen van de bedrijven die zij wenst 
in te schakelen. Het is vrijwel zeker dat een verdergaande privatise­
ring van ontwikkelingssamenwerkingsactiviteiten door een aantal van de 
hiergenoemde bedrijven (2.2) ter hand zal worden genomen. Voor het 
uitbestedingsbeleid verwijzen we naar paragraaf 3.1+.3. 
De projectlijsten van het ministerie geven hiervoor slechts zeer summier 
informatie. De lijsten over de jaren '71 t/m '77 geven aan dat over 
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het algemeen een 1U-tal consultantbedrijven veelwildig door het 
ministerie worden ingeschakeld. Deze veertien behoren voor een groot 
deel weer tot de NEDECO-groep. 
Verder komen de namen van HVA, IHC, Sfinx, Stork, Nijverdal, Bruynzeel, 
KLM, Fokker, Rotterdamse Droogdok en Philips herhaaldelijk voor. 
Na 1977j wanneer de uitbesteding steeds meer op gang komt, geven de 
projectlijsten steeds minder informatie. De uitvoerende instaties 
wordt o.a. niet meer genoemd. Ter illustratie driikken we hier een 
willekeurig gekozen pagina uit de projectlijst uit 198O af. De pagina 
(nummer 11) heeft betrekking op de bilaterale financiële en technische 
hulpprojecten in Egypte. 

Proiektan in uitvoering per ] januari 1980 (nrvolg Citegorw I) 

Land/projekt Korte omschrijving van het projekt Totale 
Nederlandse hijdraqe 

Aanvang Advies­
instantie 

Aquatic Weed Control 

National Training Centre 
Horticultural Engineering 

Produktie van tetanus 
vaccin 

Advisory Panel for Land 
drainage in Egypte 

- Ecologie Mazala Meer 

Sevrarage Programma 
GOSSD 

Ice plants for Food 
Processing Industry 

Equipment Egyptian 
Dredging Company 

Cold storage for 
Potatoes growers 

UHT Milk line 
Cairo Alexandria 

Rural Electrification 
Suez Canal Zone 

Isotopenlaboratorium 
Research Institute 
Tropical Diseases 

Mass Chest Radiology 
Units 

Integr Unit for Urology/ 
Nephr 

Radiotherapy of 
Carcinoma 

Cardiological equipment 

Drug factory Fayoum 

Bestrijding waterplanten in kanalen en greppels 
Betreft aanschaf materialen consultancy en 
research 

Ondersteuning bi) de bouw van een National 
Training Centre Horticultural Engineering 

Opzetten van produktie van 10 min doses tetanus 
vaccin m Egypte 

Uitbrengen van adviezen i z planning nieuwe 
drainageprogramma s nieuwe technieken, 
research en trainingsprogramma's 

Ecologisch onderzoek naar gevolgen van eventuele 
gedeeltelijke inpoldering 

Leverantie materiaal voor rioleringssysteem in 6 
steden aan General Organization for Sewerage and 
Sanitary Drainage 

Leveranti&van 3 eenheden voor de fabricage van 
IJS, benodigd in de vis groenten en vruchtensap 
conserventndustne 

Leverantie baggermateriaal en technische assistentie 
als onderdeel van de leverantie contracten 

Financiering ontwerp, bouw en inrichting van 
gekoelde opslagruimte voor aardappels 

Aanschaf en installatie van UHTmelklijn in Kairo 
en Alexandria 

Elektrificatie en herstel hoogspanningssations in 
diverse plaatsen m de Suezkanaalzone 

Materiaal voor isotopenlaboratorium t b v de 
bilharziabestrijding 

Bestrijding longtuberculose Aanschaf röntgen 
apparatuur voor distrtctsziekenhuizen voor 
bevolkingsonderzoek op t b c 

Leverantie equipment en technische assistentie 
t b V opzet kliniek voor behandeling aandoeningen 
t g v bilharzia 

Leverantie uitrusting aan het National Cancer 
Institute t b v uitvoering van een pre operatief 
bestralingsprogramma 

Aanschaf van uitrusting voor de hartchirurgische 
afdeling van Am Shams University in Kairo 

Leverantie van uitrusting, vul en verpakkings 
machines t b v geneesmiddelenfabriek te Fayoum 

7 lOOOOOF 

300 000 

1975 

1978 

4 000 000 

2 800 000 

62 589 

3 800 000 F 

900 000 F 

7600 OOOF 

6000 OOOF 

9 800 000 F 

26 900 000 F 

700 000 F 

3 000 000 F 

7 000 000 F 

950 000 F 

1 600 OOOF 

160 OOOF 

1977 

1976 

1979 

1979 

1977 

1979 

1979 

1979 

1977 

1976 

1977 

1979 

1979 

1979 

1979 

lAC 

RIV 

ILRI 

KEMA 

KIT 

KIT 

F " projakten die uit de financiäle hulpfondsen worden gefinancieard 

11 
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De aanschaf van materialen voor het eerste project en de projecten 
6 t/m 17 vindt waarschijnlijk plaats bij Nederlandse bedrijven. Voor 
de consTiltancy activiteiten waar niet expliciet een (semie) overheids­
organisatie bij vermeld staat doet men waarschijnlijk een beroep op 
particuliere advies bureau's. In geval van project 1 en 5 op deze 
pagina 11 is dit waarschijnlijk het bureau Euroconsult. 
De projectlijsten geven dus slechts zeer sumier informatie. Nadat we 
inzage hadden in enkele "landen beleidsdocumenten" kregen we 'n idee 
van de werkelijke omvang omtrent de relatie ontwikkelingshulp versus 
bedrijfsleven, (zie hiervoor paragraaf 3.3.1). 

Vooruitlopend op het verhaal hieronder is te zeggen dat waarschijnlijk 
die ingenieurs bureau's die een belangrijke rol vervullen binnen het 
programma van het ministerie van ontwikkelingssamenwerking en die 
tevens een voortrekkersrol vervullen voor het Nederlands bedrijfsleven 
gezocht moet worden in de NEDECO-groep (zie o.a. de project annex order 
lijsten van deze consultants). 
Met het oog hierop zullen we ons verhaal vervolgen. Daartoe beginnen we 
in hoofdstuk 3 met een beschrijving van de functie van de staat (v.n.l. 
ekonomiese zaken en het ministerie van ontwikkelingssamenwerking) wat 
betreft herstructurering en exportstimulering met name daar waar het de 
export van kennis betreft. In hoofdstuk k volgt een bespreking van de 
voornaamste belangen organisaties van ingenieurs bureau's. Hoofdstuk 5 
geeft een beschrijving van enkele specifieke consultantbedrijven. 
Tot besluit (hoofdstuk 6) behandelen we enkele voorbeelden. 
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Hoofdstuk 3 
71 

DE ROL MM DE STAAT 

3.1 Inleiding 

Het is hier niet de plaats om een theoretische beschouwing te 
geven omtrent de staat en haar plaats die zij inneemt bij het or­
ganiseren en begeleiden van de productie en distributie activitei­
ten. Activiteiten die in de nederlandse situatie voor het grootste 
deel in handen zijn van de particuliere sector. 
De staat via haar organen neemt deel, ondersteunt maar laat de 
richting door de "ondernemer" bepalen. Het zal dit laatste zijn 
waar we hier aandacht aan zullen besteden en dan in zeer beperkte 
zin; daar waar het de exportstimulerende activiteiten betreft. 
Om dat te kunnen doen is het nodig iets te zeggen over de export­
positie van nederland en het industrialiseringsproces zoals dat 
de afgelopen periode zich heeft ontwikkeld (paragraaf 3.2). 
Daarop aansluitend zullen we de belangrijkste semie-overheid en 
overheidsinstituten behandelen die een deel van de export bevorde­
ren de taken uit uitvoeren (paragraaf 3.3). 
In de laatste paragraaf (3.4) trachten we aan te geven welke rol 
het ministerie van ontwikkelingssamenwerking in dit alles heeft. 
In alle drie de delen zullen we waar mogelijk de raakpunten met 
de consultantswereld aangeven. Bij het lezen van dit hoofdstuk zal 
duidelijk worden dat wat betreft de complexe materie in het eerste 
deel we niet in staat waren om oorspronkelijke gedachten hierom­
trent te .ontwikkelen. De "plundering" van enkele werken hebben we 
via de veelvuldige literatuuropgave trachten te doen uitkomen. 

3.2 Herstructurering en exportpositie van Nederland. 

Allereerst iets over het industrialiseringsproces in de afgelopen 
decennia en de rol van de overheid hier binnen , 
De groeipercentages van het industriële product in de negen EEG-
landen zijn voor de perioden '50-«65, '65-'73 en '73-'78 gemid­
deld 7,6 en '\%. De werkgelegenheid stijgt in de eerste periode 
met gemiddeld ^%, in de tweede periode treedt stagnatie op, daar­
na is ereen afname te constateren (na '73) met ^ .Q% per jaar gemid­
deld (lit.no.6). 
Voor Nederland is voor de periode na 1965 eveneens een dalend ver­
loop waar te nemen. De groeipercentages in de productie van bedrij­
van bedroegen in de perioden van •64-'70, '71-'74, •74-'79 respec-
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tievelijk 6.5, 4.6 en 2.6 (lit.no.7). De gemiddelde u/erkloosheid 
per jaar in procenten van de beroepsbevolking bedroeg over de pe­
rioden »ez-'ö?, «ee-'VS, '74~'78 respectievelijk 1, 1.8 en 4.2?S (lit.8) 
De periode in Nederland naar U.0. II uordt gekenmerkt door een 
duidelijke studiei vanuit de overheid. Tussen '49-'63 verschijnen 
totaal acht industrialisatie nota's. Echter, maatregelen ëie voort­
vloeien uit de beleidsvoornemens uaren vooral gericht op het schep­
pen van een gunstig klimaat voor het ondernemersinitiatief. 
Een gedetailleerd plan voor de productie en export uaarbij de staat 
een belangrijke invloed had haalt het parlement niet (lit.no.6). 
Daarentegen werden lonen centraal geleid. De stringente loonpoli­
tiek in de jaren vijftig uas expliciet gericht op een constant 
loonaandeel in het nationaal inkomen. In 1960 bedroeg dit 52^. In 
1980 uordt eveneens 52^ van de Bruto toegevoegde waarde betaald 
in de vorm van lonen en salarissen inclusief sociale lasten.(lit. no.9) 
De in-het begin van de jaren zestig optredenede kapitaalsintensi­
vering brengt vertraging in de toename van de vraag naar arbeid 
teueeg. Tot 1965 zien ue nog een expansie van het arbeidsvolume 
in de industrie sector die vooral ten koste van de werkgelegenheid 
in de landbouw gerealiseerd wordt. Uan 1965 to '70 treedt er een 
periode van stagnatie op waarna er zich een daling inzet. 
net de groei in de jaren zestig neemt ook de overheidsbemoeienis af. 
Later wanneer in de jaren zeventig de groei gaat afnemen neemt de 
overheid weer een duidelijk taak op zich. In 1972 wordt bijv. de 
Nederlandse Herstructurerings Maatschappij ontwikkeld ter onder­
steuning van het bedrijfsleven, waarop we hieronder uitgebreider 
zullen terugkomen'. 
De kapitaalsintensivering en toenemende internationalisering van 
de nederlandse economie (marktvergrotin^) leidden tot een schaal­
vergroting van de productie (lit. no.7). Hierdoor ontstaan er te­
vens grotere verschilèen tussen de diverse bedrijfstakken. De 
chemie, metallurgie en olieindustrie handhaven hun hoog yroei-tem-
po. Textiel, kleding en de schoeiseiinuustrie groeien traag of 
gaan zelfs achteruit. De economische ontwikkeling in de jaren zes­
tig wordt steeds gedragen door een klein aantal sectoren die sterk 
kapitaalsintensief en exportgericht zijn (lit.no.7). 
In het begin van de jaren zeventig treedt er een stagnatie in de 
bestedingen op. De groei in de particuliere consumptie en de 
vraag naar investeringsgoederen neemt af. Er onstaat een discre­
pantie tussen de productiecapaciteit en de effectieve vraag (lit.no,7, 
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De teruggang in de effectieve vraag heeft als oorzaak de verslech­
terende inkomensontwikkeling (toename van het inflatietempo, be­
lasting en premiedruk). Daarnaast nemen de overheidsuitgaven af. 
De stagnerende economische ontwikkeling zal zich gaan uiten in 
een verslechterende werkgelegenheidssituatie en later in de export­
prestatie. 
Een antwoord vanuit de overheid op de op de verslechterde situatie 
is het sectorgewijs herstructureringsbeleid. 
Zoalsgezegd in 1972 wordt de NEHEM (Nederlandse Herstructurerings 
fflaatscWappij) opgericht. In de raad van toezicht zitten naast de 
overheid ook de vakbonden en de werkgeversorganisaties. De NEHEn 
beperkt zich tofvoorwaardenscheppende activiteiten". 
De herstructureringsacties van de NEHEM zijn door de tripartite 
constfcuctie nooit daadwerkelijk effectief kunnen zijn. Het beleid 
holt achter de feiten aan. Uerder is gebleken dat veel individuele 
bedrijven direct bij economische zaken aanklopten om steun (lit.7), 
waardoor het herstructureringsbeleid wordt doorkruist. Voorbeeld 
hiervan is de steunverlening aan de scheepsbouw (RSU) en VI*IF Stork 
(900 mnl). De grote bedrijven komen meestal als eersten in aan­
merking voor steun. Zij hebben de beste contacten bij het ministe­
rie en kunnen de meeste pressie uitoefenen i.v.m. het grote aan­
tal arbeidsplaatsen dat in het geding is (lit.7). In 1979 bijv. 
ging 90^ van de steunbedragen naar slechts vijf grote ondernemin­
gen. Verder is een kenmerkend aspect van het steunbeleid, dat staats-
deelname zoveel mogelijk wordt vermeden. In de periode '73-'78 
wordt slechts ^% (+_ 30 mnl) van de steun (werkgelegenheidsgelden) 
gevormd door directe staatsdeelnemingen. Het feit dat een aantal 
bedrijven vestigingen in het buitenland hebben is een andere reden 
waarom een sectorgewijze aanpak niet slaagt. 
De problemen waarmee de nederlandse ondernemers worden geconfron­
teerd is een toenemende internationale concurrentie, overcapaci­
teit en een verouderd productie-apparaat en/of productenpakket. 
Een deel van de productiecapaciteit in nederland probeert men dqn 
ook af te bouwen of zich toe te leggen op kapitaalsexport en ex­
port van know-how. Vooral deze laatste component wordt sterk ge­
stimuleerd door de staat, waarbij , de nadruk komt te liggen op de 
consultant-sector die (ondersteund door tal van (semie)-overheids-
instanties) de export van kennis verzorgt en openingen zoekt voor 
de afzetgoederen. 
Op meso niveau wordt het economische beleid vanuit de staat gro­
tendeels bepaald door economische zaken. Macro-economische maat­
regelen en specifiek de monetaire ontwikkeling staat sterk onder 

* riet "uitütiBibeieid", beyin 1981, accentuetirt dit nogmaals. 
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de invloed van de nederlandse bank. 
Naast de internationale ontwikkelingen (olieprijzen, uereldreces-
sie) constateert de bank dat vooral binnenlandse factoren decne-
derlandse economie doen stagneren. De inflatie en uinsterosie ver­
slechteren de concurrentiepositie waardoor investeringen en werk­
gelegenheid teruglopen (lit. 7). Inflatie bestrijding en rende­
mentsverhoging zijn dan ook de prioriteiten die de bank stelt. 
Dit is tevens in grote lijnen het regeringsbeleid op het eind van 
de zeventiger jaren. De extra inKomsten uit de aardgasexporten zul­
len niet ten goede komen aan de collectieve voorzieningen maar 
worden gebruikt t.b.v. de positie van de industriële bedrijven. 
Tesamen met een dalende loonsom tracht men zodoende de rendements­
positie van de bedrijven te verbeteren. Zeer recent is deze winst­
werkrelatie nogmaals en nu ondersteund door empirisch materiaal, 
weerlegd, (lit.9). 
Evenwel stelt de nederlandse bank dat de uitgaven in de collec­
tieve sector in ontwikkeling achter zullen moeten blijven bij de 
reële stijging van de toegevoegde waarde van de marktsector (lit.7). 
Het financieringstekort van staat moet worden teruggedrongen ter­
wijl er evenwicht op de lopende rekening van de betalingsbalans 
moet komen. Terwijl er dus ogenschijnlijk geen economische poli­
tiek wordt gevoerd waarin men beleidsdoelstellingen formuleert 
(werkgelegenheid, egalitaire groei) tracht men door invulling van 
de randvoorwaarden (terugdringing van het financieringstekort o.a.) 
het winstwerkmechanisme te beïnvloeden. De randvoorwaarden van 
monetaire aard bepalen zodoende het niveau en ontwikkeling van 
de nationale bestedingen. 
Op deze wijzei)wordt impliciet een monetaristische beleidsvisie 
practisch tot grondslag van de economische politiek (lit.7). 
De nederlandse bank heeft al aangekondigd niet meer mee te werken 
aan een vergroting van de monetaire financierdng en verbetering 
van de liquiditeitspositie van de staat. Hierdoor dwingt de bank 
de staat om het financieringstekort te verkleinen en op haar uit­
gaven te bezuinigen. 
Het huidige beleid is er dus opgericht om de binnenlandse vraag 
terug te dringen, om zodoende de exportpositie in de marktsector 
te verbeteren. 
De beleidsvisie vindt men in alle toonaarden terug in de laatste 
toelichtingen bij de begroting van economische zaken. 
Citaat (M.v.T'78-'79): 

"Verbetering van rendementen en concurrentiepositie 
impliceert terugdringing van het hoge kostenniveau. 
De regering heeft dit dan ook uitdrukkelijk tot hoek-
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steen van het te voeren beleid gemaakt zoals blijkt uit 
bestek «81. Het belangrijkste aangrijpingspunt daartoe 
is de te wer doorgeschoten collectieve sector en daar in 
de snel toegenomen betekenis van de overdrachtsuitgaven". 

Idem memorie van toelichting '79-'80, citaat: 
"Een onvoldoende herstel van de financiële positie van 
het bedrijfsleven zou funeste gevolgen voor onze econo­
mie hebben. Daarom is de collectieve kostenstijging tot 
het uiterste beperkt. Daarnaast blijft een sterke be­
heersing van de loonsom essentieel. 
Het is onvermijdelijk dat de geringere economische groei 
met zich mee brengt dat thans pas op de plaats uordt ge­
houden bij de ontwikkeling van het reëel besfchikbaar in­
komen. Indien dit in 1980 niet zou gelukken, lijkt de 
keuze slechts te liggen tussen een verdere buiging van 
de collectieve uitgave of een verzwakking van het be­
drijfsleven". 

Idem memorie van toelichting '80-'81, citaat: 
"Teneinde tegemoet te komen aan de uiterst moeilijke 
financiële situatie van het bedrijfsleven heeft het ka­
binet, conform eerdere toezeggingen aan de Kamer, een 
beleid van lastenverlichting ontwikkeld, mede ter ver­
betering van de financiële structuur". 
"Het voorgestelde beleidsplan omvat een kostenverlich-
ting van structureel 2 miljard". 

Lastenverlichting en de verbetering van de exportpositie van het 
bedrijfsleven zijn dus richtlijnen. 
Echter het exportpakket van Nederland is sterk geconcentreerd in 
een kleine groep grote bedrijven. Negentig procent van de totale 
export van goederen uordt gerealiseerd door slechts zeven procent 
van het totaal (10.000) van industriële bedrijven (lit.10). 
De binnenlandse "aanpassingen" (besnoeiing in de collectieve sec­
tor '.en bevriezing van de lonen) met als doel verbetering van de 
exportpositie vinden hun tegenhanger in de internationale aanpas­
sing die neerkomt op pogingen om formeel de wereldhandel verder te 
liberaliseren. 
Alvorens in te yaanop de onjuiste uitgangspunten achter de visie die 
een "open" wereldhandel voorstaat waardoor intarnationale concurren­
tie volledig tot z'n recht komt, eerst nog iets over de binnenland­
se matigingspolitiek t.b.v. de exportpositie. De export heeft een 
hoge invoerquote en een relatief lage arbeidsintensiteit. Daaren­
tegen heeft productie voor binnenlandse consumptie een relatieve 
lage invoercomponent en een hogere arbeidsintensiteit, (lit.7). 
Het wegvallen vande binnenlandse consumptie vraag heeft dus sterke 
gevolgen voor de werkgelegenheid. 
Omtrent de internationale positie het volgende. Vergroting van het 
nederlands marktaandeel kan enkel ten koste gaan van het mathtaan-
deel van de concurrentie elders. 
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Importpenetratie in een land zal, zonder dat daar grotere exporten 
van dat land tegenover staan uiteindelijk vernietiging van de pro­
ductiecapaciteit daar toe gevolg hebben. Internationale recessie 
kan niet gekeerd u/orden door extra export en daardoor door export 
van werkeloosheid, (lit.7). 
Hoeuel nog steeds 1Q% van de nederlandse uitvoer naar de EEG-landen 
gaat (lit.10) uordt in de diverse beleidstukken van economische za­
ken geuezen op het belang'jvan de toekomstige markt in de derde we­
reld. Nederland heeft in deze een comparatief voordeel uat betreft 
scholings- en kapitaalsintensieve sectoren (Pl.v.T. Ec.-zaken '80-.'81, 
+lit.11). Ter illustratie van deze wederzijdse (comparatieve) voor­
delen hebben we hoofdstuk zes opgenomen. 
Het huidige exportbevorderende beleid van uit de staat komt niet 
uit de lucht vallen. In 1976 verschijnt de Exportnota. Het zal blij­
ken dat beleidssuggesties, van werkgeverszijde via deze nota en 
bij andere gelegenheden geventileerd, onder van Aardennen volledig 
worden uitgewerkt. Even zo blijkt de innovatienota uit 1979 van het 
ministerie van Economische Zaken een uitgebreide versie van de werk­
geversnota's o.a. "Innovatie een nieuw elan" te zijn. Op de uitwer­
king hiervan komen we later nog terug. 
Zijn de diverse beleidsnota's van het VNO/NCU slechts delen 
van de economische-sociale problematiek, een recente "overall-visie" 
annex toekomstverkenning vinden we in het vooronderzoek "Vennoot­
schap Nederland",uitgevoerd t.b.v. de studiedag 1979 van de orde van 
organisatiedeskundige en adviseurs (OOA) onder leiding van nckinsey. 
Het vooronderzoek werd verricht door topmensen uit de bedrijfsmana­
gement sfeer. Hoewel het bedoeld is als een terreinverkenning met 
een futuristisch karakter geeft de onderstroom erin sterk aan hoe 
men in deze kringen o.a. omtrent exportbevordering, en deodeLwereld-
problematiek denkt. Het zal blijken dat een aantal ideëen ook al 
sterk het beleid beïnvloeden. 

Het uitgangspunt van het vooronderzoek is het idee dat men neder-
land als geheel, als een onderneming (Uennootschpp Nederland) be­
schouwt die zich staande moet houden op de mondiale markt. Een zui­
ver corporistische benaderingswijze. De verdere uitwerking van het 
boek Uennootschap Nederland is erdan opgericht hoe men het beleid 
moet inrichten om dit te bereiken. Als één van de basisbegrippen 
hanteert men in het vooronderzoek de zgn. "product-levencyclys". 
Dit concept veronderstelt dat er een bepaald product een "ontwik­
keling" doorloopt waarin in het algemeen vier fasen kunnen worden 
onderscheiden. 
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In iedere fase wordt een andere hoeveelheid toegevoegde waarde 
via dat product gerealiseerd. De vier fasen di( 
z 
he 

e men onderscheidt 
ijn introductie,of innovatiefase, expansiefase, de fase waarin rii, 
eid IS opgetreden en een teruggangsfase. Dit model dat men in het 
verleden heeft ontwikkeld voor een product wordt nu uitgebreid naar 
^gn. "warenpakketten­., waardoor men in staat is een zgn. nationaal 
profiel van bijv. nederland op te stellen.(iie onderstaande figuur) 
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figuur 3.1 (overgenomen uit lit. 13) 
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les 
nakkp+ mr,=+ ­eeuwendeel van het export 
pakket moeten gaan vormen (fig.3.2, volgende bladzijde). 
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. Aanmerkelijke afzetmogelijkheden in zich onttuikkelende landen 
voor Produkten in late expansiefase 

Fase in produktenpakket levenscyclus-

Toegevoegde 
waarde per 
werknemer 

Introductie ■ Expansie I Riipheid Teruggang 

Hevigste 
concurrentie 

Afzetmogelijkheden 
voor toepassingsspecifieke 

produktenpakketten 

^ 4 Zich ontwikkelend 
land 

figuur 3.2 (overgenomen uit lit. 13) 

Citaat uit lit.13: 
"De kennis op het gebied van technologie en managem­
ment is in de zich ontwikkelende landen in dit stadium 
van ontuikkeling (de huidige vorm van het nationaal pro­
fiel: H.0/3dl*l) dikwijls onvoldoende om zelfstandig nieu­
we activiteiten op gang te brengen. 
Noodzakelijk is daarom de inbreng van deze know­how van­
uit de geïndustrialiseerde landen in de vorm van volle­
dige "pakketten", vaak met inbegrip van de benod,igde scho­
ling of managementcontracten. 
Voorbeelden uit de praktijk zijn er legio: de "turn­key"­
autofabrieken in de Oostbloklanden, het ontwerpen,'en bou­
wen van fabrieken voor de productie van synthetische ve­
zels in India, Egypte en andere Aziatische landen, de boor­
eilanden in de offshore oliewinning, de grote stedenbouw 
projecten en de aanleg van een telefoonnet in het midden­
oosten zijn in alle gevallen projecten, die ­ speciaal 
waar het hier vaak gigantische contracten betreft ­ veel 
aandacht hebben gekregen". 

In dit verhaal, dat oorspronkelijk ontwikkeld was voor een product, 
maar nu ten onrechte doorgetrokken wordt naar hele prdductpakketen, 
wordt in feite niets anders gedaan dan de bestaande internationale 
arbeidsverdelinggeiBcntuaardiya, Als alleen producten, die zich in 
het laatste gedeelte van üe expansiefase bevinden door de derde uereld 
geproduceera mogen worden, olijven ze afhankelijk van de .Innovatie 
van het uesten. Mis prouocten goed blijKen te lopen kunnen ze in de 
lage­lonen­landen verder geproduceerd uorueri. 
Verder moeten we bedenken dat zulke producten zowel hier als daar 
door.dezelfHe multinational geproHnceerd worden, zodat het produc­



79 
tie is uaar het land in kuestie maar in beperkte mate van profi­
teert en uaar \j^n eijen vadrdiyneid tot net ontuikkelen \/an de' '('■ 
producten nooit sprake zal zijn. 
nocht het om producten (of pakketten) gaan, die werkelijk de fase 
van rijpheid hebben bereikt, dan zadelt men volgens de theorie de 
derde uereld op met een zeer tijdelijke productie. 
In de praktijk verplaatst men ook vaak die productie, die al in 
een fase van teruggang is, ofuel men exporteert verouderde produc­
tiemiddelen, tot zelfs al afgeschreven procedé's. De fase van te­
ruggang is een fase van opportunisme: er nog uit zien te halen uat 
eruit te halen valt. 
In feite is deze theorie dan ook niets anders dan de ideologische 
rechtvaardiging van de bestaande situatie: 
­export van knou­hou mbt.(verouderde) productieprocessen, uaarmee 
van de lage lonen van de derde uereld geprofiteerd kan uorden. 
­export van complete productpakketten, die hier nog in de expansie 
fase zitten, omdat de derde uereld die niet kan produceren, maar 
uel nodig heeft. 
De binnenlandse consequenties zijn van dit alles: 
­bezuinigingen op de collectieve voorzieningen, 
­loonbevriezing (aantasting van de prijscompensatie), 
­stimuleringsactiviteiten voor het bedrijfsleven (o.a. een UIR 
voor knou­hou). 

"Onze thuismarkt is te klein',' zo concludeert men in het boekje 
"Vennootschap Nederland", na de bezuinigingsvoorstellen te hebben 
gedaan; "ue zullen het van de exportmoeten hebben", 
Waarom in dit vooronderzoek zo'n aandacht voor een quasi­ueten­
schappelijke brainstorming uit uerk geverskringen? 
Een citaat uit het hoofdstuk "samenuerking" kan dit verduidelijken; 
nadat namelijk de voorzitter van NEDECO, één van de samenstellers 
van het onderzoeksverslag, de moeilijkheden heeft geschetst die 
de Handels Vereniging Amsterdam de laatste 40 jaar heeft ontmoet, 
deelt hij mede: 

"Exporteren is op een fundamentele wijze veranderd 
en nog steeds aan het veranderen. De export van knou­
hou zoals de ingenieursuereld die kent kan daarvoor 
model staan." 

Nadat men de veranderende markt voor consultants heeft aangegeven 
vervolgt men: 

"Naarmate de derde Uereld meer dingen zelf gaat doen, 
blijft eruoor een land als Nederland minder over. 
naar uat er overblijft uordt uel steeds ingeuikkelder. 
Men zou er Je productlevencyclus van het ingenieurs­
uerk in het buitenland in kunnen zien." 
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Men voert NEDECO op als koploper in het toekomstig proces waarin 
"Uennootschap Nederland" gevormd zal moeten worden. Citaat: 
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van de industriële capaciteit op het ogenblijk nog am­
per 2% inde Derde Uereld. 
Hier ligt een onmiskenbare taak. En opnieuu een taak die 
toekomst gerichte samenwerking vraagt, en uaar Nederland 
vruchtbare iueeën aan. zou kunnen bijdragen". 

De in dit citaat tevoorschijn gekomen eisen die derde uereld landen 
zouden stellen t.a.v. industriële productiecapaciteit passen na­
tuurlijk prima in de belangen van de nederlandse consultantsector. 
De ideeën zoals die in bovenstaande citaten naar vorenzijn gehaald 
moeten volgens de uoordvoerders van NEDECD door integratie van 
research-activiteiten van hoge scholen, universiteiten, industriële 
laboratoria en overheidsinstellingen tot stand komen. 
Tevens houdt men een pleidooi voor "contracted research", citaat: 

"Een van de problemen in Nederland is dat zoveel research 
van overheidswege uordt ondernomen. Dat geldt bijv. voor 
studies en ontwerpen van openbare infrastructuur als 
dijken, wegen, bruggen, viaducten, havens, kanalen, slui­
zen enz. "Contracted research" zal ertoe kunnen leiden 
dat deze know-how ook breder over het bedrijfsleven wordt 
verdeeld". 
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en vinden we dit voorbeeld terug in de me-
van Ec, zaken («yg-'SO), citaat: 

"Producten met een wereldwijde afzet zijn afgezien van 
specialiteiten meestal die, waar in veel technische know­
how (human capital) is verwerkt, zoals dit het geval 
is bij investeringsgoederen en aanverwante producten met 
hoge kwaliteit." 

En verder: 
"Op dit vlak (diensten) heeft ons land,̂  dat mede idank-
zij de gunstige geografische ligging één van de belang-r 
rijkste centra is in de wereldhandelstromen, zeer veel 
te bieden. Nederland heeft een hoogontwikkeld bank- en 
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verzekeringswezen en een per traditie rijk geschakeerd 
handelsapparaat, waarvoor vele gespecialiseerde diensten 
in internationaal kader kunnen worden geleverd. Ook ve­
le faciliteiten die ons land bij het internationale trans­
port te water via de weg en via het luchtruim kan aan­
bieden, hebben Nederland bij uitstek geschikt gemaakt voor 
een bemiddelende rol in de steeds meer gevarieerde in­
ternationale handelspatronen. Het is zaak nóg meer in te 
spelen op de kansen die deze bemiddelende rol met zich 
meebrengt." 

Tot zover de nederlandse ondernemers-strategen. Vennootschap Neder­
land is echter niet zomaar een idee, zoals we dat al zagen aan de 
hand van de twee laatste citaten. 
Er voltrekken zich in de nederlandse economie een aantal processen 
van waaruit deze strategische toekomst verkenning te begrijpen is. 
De concentratie van ondernemingen waarbij meneen geheel warenpak­
ket "produceert " is een feit. Door groepsvorming tracht men een ge­
hele keten van een te verkopen pakket in handen te krijgen (lit.23). 
De export van urbanisatieprojecten, telefooncommunicatienetwerken 
compleet met opgeleid personeel, onderhoud enz. zijn voorbeelden van 
zo'n aanpak, V/oor zo'n export-order worden steeds wisselende on­
dernemingen gegroepeerd. 
De consultants spelen in zo'n groep de rol van "aanzwengelaar" 
(feasibilitystudies), begeleider (supervisie) en leverancier van 
de nazorg (management). Deze groepsvorming brengt met zich mee dat 
de diverse fasen van de keten dus voor verschillende ondernemin­
gen wordt verricht. 

V naar binnen de individuele ondernemingen gaat men er steeds meer naar 
toe verschillende taken uit te besteden aan apatt opgerichte 
dochters hiervoor of bedrijven uit de tertiaire sector die op deze 
manier een deel van de industriële sector worden. De vormen van 
deze overheveling van werk van binnen de industriële onderneming 
naar buiten zijn de consequenties van het rationaliseringsproces, 
Men zet zoveel mogelijk vast kapitaal om in variabel, waarmee de 
beweeglijkheid wordt vergroot (lit,14) Zodat men op snel verande­
rende situaties .kan inspelen. 
Het overhevelingsproces gaat in de vorm van het huren van gebouwen 
machines, marketingfuncties, adviesresearchwerk etc. Het aantrekken 
van steeds meer tijdelijk personeel is een andere vorm. 
De industriële sector wordt steeds grootschaliger en de vervlech­
ting van activiteiten van de diverse ondernemingen wordt steeds 
inniger via de "pakkef'-aanpak (lit.14), 
De grote ondernemingen treden dan vaak op als hoofdaannemer in het 
smmenwerkingsverband waarbij de consultant een voorpost functie 
op zich neemt. 
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De werkgelegenheid in de(̂  j.jra }-industriëie sector wordt steeds 
meer afhankelijk van de ontwikkeling van "waren-pakket-orders" 
en dus van de initiëring en de uitvoering ervan. De grote onder­
nemingen in de rol van hoofdaanemer wordt voor steeds meer ar­
beidsplaatsen verantwoordelijk. Er onstaat zodoende een wanver­
houding tussen het aantal arbeidsplaatsen dat ze creëren en vooral 
die men slechts tijdelijk creërt, en het stuk werkgelegenheid 

waarvoor nien juridisch aansprakelijk is (werknemers/sters in ei­
gen dienst), (lit.14). 
Door overheveling dus van werk vanuit de industriële onderneming 
naar de "geïndustrialiseerde" tertiaire sector (lit.14) en de 
groepsvorming die meestal gericht is op buitenlandse markt ont­
staat er een beeld waarin de werkgelegenheid in de industriële 
sector en ook gedeeltelijk in de "ingehuurde" tertiaire sector 
afhankelijk wordt van het wel of niet doorgaan van zgn. "reuze-
orders". En dus vaak van het korte termijn acquisitiebeleid van 
consultants en de experts uit "Vennootschap Nederland" maar ook 
van lange termijn acquisitie werk dat men middels de "fact-finding 
missies" en feasibility opdrachten voert (vgl. hoofdstuk 6). 
Het "spinn-off" effect van consultants is er zeker (lit.15) ecln-
ter voor de werkgelegenheid in Nederland is het "discontinu" en 
riskant. Temeer daar de productie uoor de binnenlandse markt in 
de vormen van meer elementaire producten in het kader van de "NIEO" 
afgebouwd zou moeten worden. Een solide basis van de nederlandse 
economie, in de toekomst volledig afhankelijk van de export sfeer 
dominerende elite, zal steeds verdergaan ontoreken. 
De "pakketaanpak" kampt nog met een groot aantal kinderziektes; 
de moeilijkheden binnen bijv. het OGEH-concern wijzen in deze 
richting. Echter binnen de ministeries van economische zaKen en 
in mindere mate van ontwikkelingssamenwerking en buitenlandse 
zaken wordt op steeds voortvarender manier gewerkt aan dit ejffiort-
beleid. 
Nauwverweven met de exportbevordering is het innovatiebeleid en 
de research en development (RenD) ondersteuning vanuit de staat. 
Ue hebben er al opgewezen dat het beleid zoals dat gevoerd wordt 
een directe afspiegeling is van de wensen van het bedrijfsleven. 
In het kader van dit i/ooronderzoek kunnen we de bewijzen voor 
deze relatie hier niet volledig etaleren. Het zal wat dat betreft 
bij enkele opmerkingen blijven. Echter de indruk die overblijft 
nahet lezen van de beleidsstukken van Ec. Zaken, enkele werkge-
versnota's en andere beleidsstrategische stukken kan haast geen 
andere zijn: aat wat- dat uetreft van Aardennen "de juiste man 
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op de juiste plaats" is/uas. 

Uat het innovatie beleid betreft; dit is zo omvangrijk aan acties 
en voorstellen op een groot aantal fronten dat ue het in deze pa­
ragraaf bij algemene opmerkingen moeten laten. 
Het innovatiebeleid vanuit de staat krijgt meestal haar uituerking 
binnen (semie)-overheidsinstellingen. Bij de bespreking hiervan 
in de volgende paragraaf (3.3) zullen ue het bijpassende innovatie 
beleid van de overheid ter sprake brengen. 
Hoeuel in de diverse beleidsstukken opmerkingen uorden gemaakt over 
de stimulering van hel midoen- en kleinbedrijf, komt het grootste 
effect bij de stimuleringsactiviteiten terecht bij de grootste be--
drijven. Zeventig procent van het speur- en ontuikkelingsuerk (R en 
D) uordt verricht bij de "grote vijf": Philips, Unilever, Akzo, 
Shell en DSM. De overige 30?S vindt hoofdzakelijk plaats bij andere 
grote bedrijven, o.a. Hoogovens, Fokker, RS\I en UMF (lit.7). De 
kleinereüedrijuen heuuen geen absorptievermogen voor de R en D fa­
ciliteiten vanuit de staat. De kleinere bedrijven uorden geacht 
via het zgn. "trickle doun" model profijt te trekken van de onder-
zoeksstimulerende faciliteiten, citaat: (lit.16) 

"Niet alleen door de mogelijkheden van de afzonderlijke 
ondernemingen aan te grijpen kunnen de vernieuuingspro-
cessen uorden gestimuleerd, ook door het aanmoedigen 
van samenuerkingsverbanden kunnen successen uorden ge­
boekt. Bij samanuerking tussen grote en kleine ondernem­
ingen kunnen beide partners profijt trekken van de tech­
nische kennis die in grote ondernemingen aanuezig is. 
Ook zou men kunnen denken aan nieuu op te richten onder­
nemingen (spinn-off-ondernemingen) die een band met 
het (grote) moederbedrijf onderhouden (bijv. in de vorm 
van management-ondersteuning)". 

Voor een verdere evaluatie van de hoofdlijnen van het innovatie 
beleid veruijzen ue naar lit.7 en 17. 

Tot slot in deze paragraaf aandacht aan de exportbevorderende ac­
tiviteiten van de overheid. 
De klassieke exportbevordering kon zich in het verleden tot voor­
lichting aan het nederlands bedrijfsleven en een "bescheiden pre­
sentatie van kennen en kunnen van nederland op de buitenlandse 
markten". Echter in het begin van de jaren vijftig bestond er voor­
al concurrentie op de exportmarkt die tot uiting kuam in crediet-
faciliteiten. In 1953 is men hierover tot een afspraak kunnen ko­
men zodat er voor kapitaalsgoederen geen crediet termijnen van 
langer dan 5 jaar uerden verzekerd. Allangs uerden deze regels 
niet meer nageleefd zodat Nederland er (ook) toe overgeyaan is tot 



85 
het toepassen van het "matching" principe (19?5). 
Daarvoor (1967) uas reeds door de nederlandse bank en het particu­
liere bankwezen het Export financieringsarrangement (EFA) ingesteld. 
De particuliere banken kunnen wissels en promessen, die in guldens 
luiden en gedekt zijn door de NCP1, belenen en disconteren bij DI\IB 
tegen een •• rente, die onder het commerciële niveau van dat moment 
ligt (lit.18). 
Het matching fonds is een voortzetting van en uitbreiding van het 
EFA. Hierdoor kunnen nederlandse exporteurs van kapitaalgoederen 
onder gelijke voorwaarden concurreren met buitenlandse bedrijven 
die ook door hun overheden worden gesteund. (M.v.T van Ec.Z, •78-'79). 
Het steunbedrag bedroeg over de periode '76-'79 flOO mnl. 
Bij de exportbevordering wordt ook buitenlandse zaken steeds ste­
viger ingeschakeld, eitaat;(n.v.T van Ec.2 '78-'79): 
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Naast het "matching fonds" zijn er nog een aantal andere financiële 
exportbevorderende regelingen: 
In de eerste plaats is er de garantieregeling voor de voorberei-
dingskosten van "turn-key" aanbiedingen. 
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Deze garantie houdt in dat 50% van de gemaakte voorbereidende 
kosten van Turn-key aanbiedingen worden vergoed als de order uordt 
gemist. 
Aanvankelijk (1978) moesten de projecten voor 70^ van nederland-
se origine zijn. Later heeft meh dit percentage verminderd. 
Uoor de regeling is veel belangstelling. De aanvragen bedroegen 
in '76,'79 respectievelijk 133 en 265 in aantal. In 1980 loopt 
dit nog sterker op. De orderrespons in ' 76-'78 op f52 mnl uas f2247 
mnl. In 1979 uordt de garantie regeling versoepeld in die zin dat 
ook voor de totale order is gemist men al een deel van de voor-
Dereidinyskosten kan verkrijgen. Bovendien verlaagt men de aan­
biedingssom van f7.5 mnl tot 4 mnl. 
Tevens komt er, na aandrang vanuit de consultantsuereld, in 1979 
eenzelfde regeling voor het veruerven van opdrachten voor projec­
ten in de sfeer van technisch ontwerpen en advieswerk. Citaat, 
n.v.T, Ec.Z, '79-'80: 

"Het zich kunnen handhaven in de internationale concur­
rentie ennet mogelijk uitbreiden van activiteiten is 
niet slechts van bijzondere betekenis voor het instand­
houden van deze hoogwaardige werkgelegenheid. Uan be­
lang is ook dat reeds bij de ontwikkelingsfase van een 
project de in Nederland gevestigde ondernemingen hier­
bij zijn betrokken. Immers hierdoor kunnen relaties ont­
staan die bij verdere fases van het project tot levering 
van goederen en diensten kunnen leiden^. 
In aansluiting op de regeling voor turn-key aanbiedin­
gen zal daarom in 1980 een garantieregeling van kracht 
worden voor het aanlbieden van technische ontwerp- en 
advieswerkzaamheden. " 

De aanbiedingssom dient minimaal fO.5 mnl te bedragen. De garan­
tie is maximaal 2% hiervan. Uanneer Be consultantkosten van een 
order, afhankelijk van soort en aard op 2 a 5^ van het totaal schat 
ten is deze hierboven genoemde vergoeding van 2% aanzienlijk. 
Uoor 1981 is voor het totale "turn-key" programma f19.7 mnl uit­
getrokken. Citaat, (Mem. v.T.Ec.Z. •79-'80): 

"Daarnaast wordt thans onderzocht hoe een grotere en 
meer systematische samenwerking tussen ondernemingen 
uit verschillende sectoren van het bedrijfsleven en 
overheid kan worden gerealiseerd. Geconstateerd kan 
worden dat voor een aantal belangrijke marktsectoren 
in de derde wereld een overheidsinbreng onmisbaarois. 
Het is van belang op deze terreinen samenwerking aan 
te moedigen en het beleid dienaangaande verder te ont­
wikkelen". 

Zoals we reeds zagen wordt er op verzoek van het bedrijfsleven in 
1979 een interdepartementale commissie in het leven geroepen. 
Citaat (n.v.t van Ec.z. •79-'80): 

"Teneinde mogelijkheden van bundeling van kennis, 
kunde en ervaring van overheid en bedrijfsleven ten 
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behoeve van de export te onderzoeken is de 
groep Knou-hou export ingesteld. De Stuurg 
richt vooralsnog het oog op uitvoermogelij 
op civiel-technisch en cultuur-technisch g 
Daarbij worden de vereisten voor samenwerk 
keken. Daarnaast beziet de Stuurgroep hoe 
dracht van kennis door de overheid aan het 
leven dient te worden verwerkt in de prese 
uitvoermogelijkheden van het oedrijfsleven 
landse afnemers. Madat potentiële mogelijk 
behoeften in een aantal landen zijn geïnve 
volgt een onderzoek naar de wijze van bund 
nis in concreto om van daaruit tot aanzett 
een structurering te komen. Daarbij kunne 
heid, de adviesbureau's, de aannemers en d 
taalgeoderenproducenten een rol spelen. 
Het ligt in het voornemen op deze wijze de 
lijnen voor een structurering te kunnen aa 
zodat overhelden ueuri j T siev/en in staat zi 
sis daarvan te komen tot een gemeenschappe 
pak ter versterking van de exportpositie, 
lijk moet daarbij ook de aandacht worden 
aan financieringsaspecten, ondersteuning d 
landse vertegenwoordigingen ter plaatse, g 
informatie winning ter plaatse en soortgel 
viteiten". 
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Een andere exportbevrorderende activiteit is de regeling inzake ge­
bundelde exportinitiatieven. Een groep bedrijven als geheel kan 
40^ van de gemaakte kosten om tot bundeling te komen terugkrijgen. 
Men dient dan o.a. een exportmanager in dienst te nemen. 
In 1979 worden er op deze wijze 52 samenwerkingsverbanflen gesteund, 
waarbij 226 bedrijven betrokken zijn. 
Het totale subsidie bedrag bedroeg f8.2 mnl. Uoor 1981 is f9.4 mnl 
uitgetrokken. 
Vervolgens zijn er de zgn. "kredietlijnen". Citaat (d.v.T. Ec.z, 
'78-'79): 

"In het kader van het streven de economische samen­
werking met deze landen verder te versterken werd op 
verzoek van het bedrijfsleven in het begin van 1977 
de mogelijkheid geschapen om aan daarvoor in aanmer­
king komende landen z.g. kredietlijnen aan te bieden. 
Hieronder wordt verstaan een krediettoezegging tot 
een bepaald bedrag tegen een vaste rente en voor be­
paalde maximumtermijnen. Deze kredieten worden door 
particuliere banken verstrekt en worden door de Staat 
in herverzekering genomen. Zij onderscheiden zich van 
normale kredieten door het feit dat het rentepercenta­
ge en de verzekering vooraf zijn vastgelegd. 
Het besluit om kredietlijnen mogelijk te maken werd 
ingegeven door het voorbeeld van een aantal andere 
landen. De Nederlandse exporteurs dreigden daardoor 
in een ongunstige concurrentiepositie te komen. Dit 
klemde temeer in de periode dat de commerciële rente 
in Nederland sterk steeg." 

"Credit-lines"-overeenkomsten worden gesloten met Polen en Zuid-
Korea. 
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Uerder horen in dit rijtje de activiteiten thuis van de NCf^ die 
een deel van de nederiandse export verzekert, (in'77, +̂  9%). 
Tot slot de exportbevordering via ontwikkelingshulp (lit.37). 
Allereerst in de gebonden hulp. De totale besteding hiervan in 
Nederland ligt tussen de 70 en 75^. Vroeger uas dit 90?J (Fl.v.T Ec. 
Z. 'SO-'SI). 
Daarnaast zijn in 1978 de gemengde kredieten ingesteld, t.b.v. zgn. 
"ontuikkelings-relevante export transacties". Hiervoor uordt ieder 
jaar flOO mnl van de begroting van het Ministerie van Ontuikkelings 
samenwerking gebruikt. 
Vanuit het bedrijfsleven is de belangstelling groot. 
Voor nadere informatie uat betreft de gebonden hulp en de gemengde 
kredieten verwijzen ue naar paragraaf 3.4.5 en literatuur 19. 
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3.3 (Semie)overheidsinstellingen en instituten 

Om de beschrijving van (semie)overheidsinstellingen en institu­
ten zinnig te maken t.a.v. onderhavig onderzoek (relatie ingeni-
eursburoo's - derde wereld) zullen ue tot een afbakening moeten 
komen. Een afbakening uordt echter bemoeilijkt doordat in het ka­
der van de recente innovatiepolitiek op alle niveau's samenuerking 
uordt aanbevolen, ook in de exportbevorderende actiuiteiten t.a.v. 
de derde wereld. 
De gehele "research en development" infrastructuur van zowel de 
(semie)overheid als van het bedrijfsleven uordt ingeschakeld, 
Teruijl in de instituten die als"intermediair" tussen de overheid 
en bedrijfsleven fungeren de samenuerking tussen beide gestimu­
leerd wordt. 
Een zinvolle afbakening zullen ue trachten te bereiken door der 
nadruk te leggen op de innoverende activiteiten t.a.v. de export 
van knou-hou, hooguaardige technologie en kapitaalgoederen. In ge­
val van de grotere instituten zullen ue enkel hun op de derde ue-
reld gerichte tak bespreken. Hiermee hebben ue al min of meer aan­
gegeven dat ue niet enkel naar de relaties met de commerciële dienst­
verlenende sector, uaar de ingenieursburoo's formeel onder resul­
teren, uillen kijken. De "pakketaanpak" in de huidige exportpoli-
tiek zoals ue die in de vorige paragraaf kort hebben trachten aan te 
geven maakt een dergelijke opzet niet zinvol. De terminologie zo­
als deze gebruikt uordt in de innovatienota (lit.16) is op dit 
punt oeÉduidelijkend. Nadat men hier het civiel-technisch advies-
uerk van "nederland" in het verleden heeft aangegeven vervolgt men, 
citaat: 

"Doordat dit soort activiteiten steeds vaker vooraf 
gaat aan de uitvoering, kunnen de onderzoekers min 
of meer beschouud uorden als kuartiermakers voor het 
grote uerk. Het verkennend onderzoek, eenmaal irn han­
den van een bepaald land, zal er vaak toe leiden, dat 
de uitvoering bij datzelfde land terecht komt". 

Tot zover de innovatienota. 
De geïnstitutionaliseerde "lobby-kanalen" zoals die ten behoeve 
van de particuliere sector binnen de (semie)overheidsinstellingen 
steeds verder uorden opgebouud hebben vaak een lange periode van 
voorbereiding doorgemaakt. Om hier inzicht in te geven op het 
specifieke vlak van de raadgevende adviesburoo's in relatie met 
het ministerie van ontuikkelingssamenuerking hebben ue paragraaf 
3.4.5 opgenomen. 
Naast de exportgerichte innovatie t.b.v. de commerciële diensten-
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sector worden de volgende sectoren in sterke mate gestimuleerd: 
off-shore, deltatechniek, gasturbinetechniek, telecommunicatie, 
micro-electronica, hoge temperatuurtechnologie, energie-apparatuur, 
vliegtuigbouuontuikkeling, ruimtevaarttechnologie en landbouu en 
milieu technologie. Voor al deze gebieden uorden innoverende ac­
ties ondernomen in reeds bestaande of pas opgerichte inttituten en 
uorden overkoepelende commissies in het leven geroepen die de 
"vloeiende" overgang tussen staat en bedrijfsleven in zich dragen. 
Voor ieder van de hierbovengenoemde sectoren zijn de bedrijven 
aan te wijzen die het grootste deel van research ontwikkeling en 
know-how reeds in huis hebben en waarop de innovatie vanuit de 
staat op aansluit. Voor de deltatechniek zijn dit de civieltech­
nische consultantbedrij ven (vgl. paragraaf 6.3). 
In de vliegtuigbouw is dit Fokker, voor de hoge temperatuurtechno­
logie zijn dit RSU,iynF en het consultantbedrij f Comprimo (zie pa­
ragraaf 2.2 en 4.2). Uat betreft de micro-electronica en tele­
communicatie is de innovatie-adsorptie capaciteit grotendeels bin­
nen Philips concern geconcentreerd. 
De vervlechting van staat en bedrijfsleven, of anders gesteld de 
door de staat voor het bedrijfsleven beschikbaar gestelde infra­
structuur wat betreft onderzoek en promoties vindt deels plaats 
via de (semie)overheidsinstellingen en instituten. Dat bij uitstek 
hier de overdracht van know-how plaats vindt is de reden dat deze 
paragraaf in dit hoofdstuk is opgenomen. 
l/oor wat betreft de juridische vorm van deze "intermediaire" insti­
tuten zijn diverse mogelijkheden. Er zijn instellingen die een 
integraal onderdeel zijn van één van de ministeries, stichtingen 
waarin de staat een veto-stem heeft, IM.l/.'s waarin de staat al 
dan niet een meerderheidsaandeel in heeft en autonome stichtin­
gen die alleen voor een gedeeltelijke financiële ondersteuning 
afhankelijk zijn van de staat maar die in de praktijk als een par­
ticulier bedrijf opereren. Daarnaast kennen we de organisaties 
die door een sector van het bedrijfsleven zijn opgericht. Het zal 
dus duidelijk zijn dat de overgang meer het beeld geeft van een 
glijdende schaal dan vaneen sterk gecompartimentaliseerd geheel. 
Vooral wat in de innovatienota de "sterke sociaal-culturele ver­
wantschap" wordt genoemd maakt dat in diverse ook specifiek export­
gerichte sectoren de grenzen tussen de overheidsinstellingen, se-
mie-overheidsinstellingen en bedrijfsleven vervagen. 
Ais voorbeeld van dergelijke "trits" in de uliegtuigbouwsector 
noemen we de Afdeling Luchtvaart en Ruimtevaarttechniek van de 
Technische Hogeschool te Delft (THD), waar 160 mensen werken, het 
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Nederlands Instituut voor Uliegtuigontuikkeling en ruimtevaart 
(NIl/R, 25 mensenj), het Nationaal Lucht- en Ruimtevaart laborato­
rium (NLR, 700 mensen) en als zuiver particulier component van dit 
scala Fokker (7600 mensen). Fokker domineert in dit geval de ge­
hele sector. De zuaar ondersteunende taak van de ovecheid is dan 
ook evident. In diverse sectoren bv. de natte uaterbouukunde of 
bouu- en scheepsbouwsector zijn dergelijke"overgangen" te consta­
teren. De door de staat niet gepatenteerde kennis is dus direct 
beschikbaar voor de researchafdelingen van het bedrijfsleven en de 
commerciële dienstensector. 
De rol die ontuikkelingssamenuerking hierbij speelt is het best 
te karakteriseren als katalysator. Hierdoor worden punten gecreëerd 
uaaromheen samenwerfeingsverbanden per sector ontstaan. Het meestal 
sectoriëel opererend "old boys network" wat tijdens diverse inter­
views, afgenomen in het kader van dit vooronderzoek, ter sprake 
uerd gebracht treedt dan in werking. De deskundige "pool" die 
het ministerie van ontuikkelingssamenuerking in het kader van haar 
uitbestedingsbeleid (zie ook paragraaf 3.4.3) tot haar beschikking 
heeft en de overloop van medeuerkers vanuit de particuliere sector 
naar staatsinstellingen en omgekeerd moeten in dit verband genoemd 
uorden. 
Aan de huidige plannen tot technische uitwerking voor een snelle-
redoorstroming van kennis vanuit de universiteiten en vooral de 
technische hogescholen naar het bedrijfsleven uordt hieronder nog 
kort aandacht aan besteed. 
Naast het uerk van adviesburoo's in de derde wereld is eveneens 
een grondige evaluatie gewenst van consultant- en trainingswerk-
zaamheden uitgevoerd door (semie)overheidinstellingen. De noodzaak 
hiervoor willen we illustreren aan de hand van het overigens wil­
lekeurig gekozen voorbeeld. Ue noemen hier het trainipgsprogram_-
ma van de afdeling Graffic Media Development Centre (GPIDC) en de 
voorloper hiervan van de Nederlandse Staatsuitgeverij en de Staats­
drukkerij. Deze organisatie ondersteunde gedurende zeven jaar 
d.m.v. toelevering van know-how het Indonesische Pussat Grafika 
Indonesia (PGI). Het PGI is één van de belangrijke instrumenten 
van het Suharto regiem om greep te houden op de informatiesector 
in Indonesië. 
Tot zover dit algemene gedeelte van deze paragraaf. Hieronder zul­
len we diverse (semie)overheidsinstellingen bespreken. 
Sommige van de hieronder te bespreken instellingen zijn teeds lang 
'actief in de derde wereld, anders staan op het punt, mede onder in-
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vloed van de verslechterende uerkgelegenheidssituatie, een deel 
van hun activiteiten meestal in de vorm van kennisexport naar 
de derde uereld te verplaatsen. Niet alle instituten zult u terug­
vinden in het programma van het ministerie van ontuikkelingssamen-
uerking. Door het huidige exportbevorderende beleid vervaagt de 
grens nog verder tussen commerciële export'.en ontuikkelingssamen-
uerking, dan dat het geval uas voorheen. 
In het kader van dit vooronderzoek konden ue slechts enkele uat 
verder uitdiepen, de rest noemen hier slechts. 
Echter de noodzaak om dit geheel in kaart te brengen lijkt ons 
voor de hand liggend. 

1. Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk 
Onderzoek (TNO). 
Het TNO is formeel een onafhankelijke instelling en geen rijks­
dienst. Tot voor kort (voor de reorganisatie) uas deze instel-" 
ling sterk gedecentraliseerd opgebouud. 
De overkoepelende centrale organisatie (CO) coördineert de vier, 
vrij autonome, bijzondere organisaties. De Nijverheidsorgani­
satie (1934), de Uoedingsorganisatie (1940), de Rijksverdedi-
ginsorganisatie (1946) en de Gezondheidsorganisatie (1949). 
\/oorheen uas er een speciale landbouuonderzoeksorganisatie maar 
deze is in 1956 ueer opgeheven. In plaats daarvan is er de Na­
tionale Raad voor Landbouukundig Onderzoek (NRLO) gekomen. Een 
samenwerking tussen overheid, universiteiten en bedrijfsleven 
voor onderzoek t.a.v. de landbouusector. 
De benoemingen voor de raad van bestuur van het TNO vinden op 
voorspraak van regering door de Kroon plaats. Het dagelijks be­
stuur van de Centrale Organisatie bestaat grotendeels uit men­
sen met functies in de universitaire uereld, een minderheid 
van posten uordt bekleed door vertegenuoordigers uit het be­
drijfsleven AKZO, Shell, Cehavé en Bredero. 
Het TNO telt thans circa 5000 medeuerkers verdeeld over een 
35-tal instituten die allen ueer behoren tot één van de hierbo­
ven genoemde bijzondere organisaties en meestal naar product 
zijn opgezet. De omzet van het gehele TNO bedraagt f480 a f500 mnl 
Dit bedrag uas in 1979 voor 57?̂  afkomstig uit zgn. basissubsi­
dies van de overheid, + 19^ uit doelsubsidies voor opdrachten 
van de overheid, het overige percentage verdient men met op­
drachten voor het bedrijfsleven (vgl. ook lit.25). 
Het TNO uerkte in 1978 voor ca. 6000 individuele bedrijven en 
ca. 80 samenuerkingsverbanden uaarbij noy eens 2500 bedrijven 
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betrokken waren. 
Het TNO ontstaat vlak na de eerst UO wanneer er natuurweten­
schappelijke kennis wordt gemobiliseerd voor de oplossing van 
een aantal transport-economische problemen (aanvoer van grond­
stoffen van overzee voor het neueriandse bedrijfsleven). 
In 1930 wordt bij de wet de organisatievorm vastgelegd zoals 
die hierboven beschreven is. 
Ondanks het betrekkelijk laag percentage (24) dat in opdracht 
voor "derden" wordt uitgevoerd blijkt het TNO toch een strate­
gisch belangrijk instituut voor het bedrijfsleven te zijn. 
De politieke strijd om de zeggenschap erover en de invloed erin 
maken dit duidelijk. 
Onder het kabinet Cals (1966) wordt aangedrongen op een gron­
dige doorlichting van het gehele instituut (groeinota Den Uyl). 
Later in 1975 worden door de toenmalige minister van wetenschaps­
beleid (Trip) plannen voorbereid met als doel stroomlijning van 
het gehele instituut. 
De voorgestelde centralisatie (een rechtspersoonlijkheid) had 
tot doel meer greep te krijgen op het beleid van TNO. P'len wil­
de de overheidssubsidie met name de basissubsidie efficiënter 
aanwenden. Het politiek touwtrekken om de invloed bij het TNO 
zal dan nog zeker vier jaar voortduren. 
In 1977 brengen de werkgeversorganisaties, het Werbend van 
Nederlandse ondernemingen (UNO) en de Nederlands Christelijke 
Werkgeversorganisatie (NCU) een beleidsnota inzake TNO uit (lit.26), 
De werkgevers verbonden wijzen de filosofie af dat het TNO een 
beleidsinstrument van de overheid wordt en pleiten voor de hand­
having van de gedecentraliseerde structuur. Uaarbij men ken­
baar maakt dat het vernieuwend karakter van het TNO voor het 
bedrijfsleven over het algemeen tegenvalt. De verbonden menen 
dat de kwaliteit van de dienstverlening moet worden verhoogd 
en dat verruiming en verbreding van het werkterrein van TNO on­
dermeer via inschakeling van toegepaste maatschappij weten­
schappen niet de eerste prioriteit verdient. Toepassen en ge­
nereren van dergelijke kennis kan men beter laten verrichten 
door o.a. particuliere adviesburoo's (lit.26). Invloed van 
actiegroepen en vakbonden moet worden geweerd, citaat (lit.26): 

"Deze benadering vinden bij UNO en NCU weinig of geen 
waardering. Dit geldt met name wanneer aan TNO de taak 
van dienstverlening via uitvoering van opdrachten voor 
overheid dan wel bedrijfsleven onttrokken wordt en TNO 
een exclusieve functie krijgt t.b.v. vakdepartementen 
dan wel bepaalde groeperingen uit de maatschappij, 
net name ontstaat aldus een duidelijke conflictsituatie 
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met het belang van een meer op technologische ver-
nieuuing gericht beleid en zeker ook met de doel­
stellingen van TNO zelf. Dit laatste geldt met name 
voor TNO-NO uaar immers gestreefd uordt naar vergro­
ting van de inbreng van het bedrijfsleven ook in fi­
nancieel opzicht". 

De uerkgeversorganisaties benadrukken dat vooral de bedrijfs­
gerichte instituten van speciaal de Nijverheidsorganisatie (NO) 
het best functioneren en dat een centralisatie uaarbij het TNO 
als een geheel dient te functioneren dit niet zal verbeteren. 
De reorganisatie heeft zich evenuel voltrokken, de centrale 
organisatie heeft meer macht gekregen, evenuel heeft dit niet 
geleid tot een betere functionering van het TNO anders dan een 
effectieve service organisatie voor het bedrijfsleven. De memo­
rie van toelichting van Economische Zaken op de begroting van-* 
'78-'79 laat daar geen onduidelijkheid over bestaan, citaat: 

"De herstructurering van TNO, die nu daaduerkelijk 
is ingezet dient er in belangrijke mate op gericht 

effici 
schape 

ënt uerkend, organisatorisch kader uordt ge-
suiidiptin. De tot stand te brengen structuur zal in 
ieder geval tegemoet moeten kunnen komen aan het 
beroep, dat met name vanuit de zo belangrijke groep 
middelgrote en kleine ondernemingen op TNO zal uor-

Het IDC zal een doorsluisfunctie voor het gehele TNO moeten 
gaan vervullen. Men denkt hier evenals bij de technische Ho­
gescholen en de Rijksnijverheidsdienst (RND) een zgn. sys­
teem van transferpunten (TP) onder te brengen om het toeval­
lige karakter van de innovatie ueg te nemen.(lit.27). 
Anno 1980 is deze zaak nog niet bevredigend geregeld, citaat: 

"De thans bestaande hulpkaders (bij^ RND en TNO) zijn 
onvoldoende uitgerust om goede idee'én te selecteren en 
verder te begeleiden tot een voor de nederlandse eco­
nomie nuttige commerciële exploitatie (lit.28)". 

In dit verband passen ook de activiteiten om̂ o-.a. d.m.v. het 
TNO via een octrooi en licentiebeleid.de"kennishandel" zouel 
binnenlands als naar het buitenland effectiever aan te pak­
ken. 
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De huidige situatie uaarin TNO zich bevindt gezien tegen de 
achtergrond van het exportbevorderende beleid maakt dat hier 
een springplank voor het bedrijfsleven ligt naar buitenlandse 
markten uaaronder de derde uereld. 
Al sinds het begin van de zestiger jaren functioneert binnen 
het TNO het "Bureau Internationale Projecten" (BIP). Dan al in 
1965 krijgt het TNO een taak binnen het nederlands bilateraal 
programma o.a. door het uitzenden van deskundigen, uitvoering 
van projecten en het verzorgen van cursussen voor mensen uit 
de derde uereld. Vanuit de Centrale Organisatie is in het begin 
van de jaren zeventig een commissie"Technische Assistentie bij 
hulp aan ontuikkelingslanden" (TAHO) ingesteld die het beleid 
van TNO t.a.v. derde wereldlanden moet formuleren. Door de tijd 
heen groeit de omzet opontuiKkelingsuerk en de orderportefeuille 
van het TNO gestaag. In 1975 had TNO 70 projecten onder 
handen in 25 derde uereld landen uaarvan +_ AO in opdracht van 
ontuikkelingssamenuerking. In 1977 lagen deze aantallen rond 
80 respectievelijk 50. 
Naast het vroegere DITH treden UNIDO, FAO en FMO als opdracht­
gevers op. Het aantal cursisten uit de derde uereld landen dat 
men jaarlijks opleidt ligt rond de vijftig. 

Het feit dat de "adsorptie­capaciteit" van ontuikkelingslanden 
te klein is voor de stroom ontuikkelingsgelden maakt dat hier 
kansen liggen voor het onderbrengen van hooggekualificeerde en 
uiteraard duurbetaalde uerknemers. De begroting van ontuikke­
lingssamenuerking staat uat betreft de bezuinigingspolitiek 
niet ter discussie, (vgl. 3.A.0), 
Toch ontstaan tussen DITH en TNO moeilijkheden.omtrent de 
kostenfactor. Na uat interne nota's is deze zaak in 1975 echter 
geregeld, citaat; (BIPjaarverslag 1975): 

"Het geheel (financiële vooruaarden TNO­assistentie 
H0/3dn) is het resultaat van de uens van DITH om te 
komen tot een zo uniform mogelijke regeling voor alle 
consultants en instellingen, die regelmatig opdrach­
ten in het nederlandse ontuikkelingshulpprogramma uit­
voeren. Bovendien zijn bij DITH ueerstanden weggenomen 
t.a.v. de hoge "overhead­factor" uelke bij lange TNO­
missies over het eerste jaar van uitzending uerd ge­
hanteerd, als mede t.a.v. hoge nominale salarissen, die 
in een aantal gevallen onvoldoende gemotiveerd uerden 
doorberekend." 

De derde uereld tak van het TNO bevindt zich midden in het ont­
uikkelingscircuit in Nederland. Men maakt deel uit van de "Kon­
taktgroep" van instellingen betrokken bij uitvoering van tech­
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nische assistentie voor ontuikkelingslanden. 
Hierin zitten naast het TNO ook het Bouwcentrum, het lAC, NEDECO 
en het ITC. Nen is samen met het Waterloopkundig Laboratorium 
(UL) betrokken bij het Asian Institute Tor Tectinoloyy (AIT). 
l/ia het BIP heeft het TNO zitting in het nederlands Nationaal 
Commitee UNIDO, de Nuffic-adviescommissie, de RAUOO en het UAITRO, 
Het BIP kan voor deskundigen uit een groot reservoir van een 
35-tal bedrijfstakgerichte organisaties putten. Als voorbeeld 
noemen ue hier de dienst gronduaterverkenning (DGU) die zich 
in toenemende mate op de derde uareidlanden gaat richten in de 
vorm van al dan niet uitgebreide gronduaterstudies. 
Soms komt het voor dat één of meerdere TNO-instellingen in een 
project samenuerken of dat men een tijdelijk samenwerkingsver­
band met een ingenieursburoo aangaat. 
Bijvoorbeeld in het geval van een slachthuisproject in Indone­
sië ('72), Agro-industrieelproject in Nigeria ('75), Uisproject 
in Yemen ('73), l/oedingsproject in Cuba ('75), l/ishavenproject 
in Gllfana ('72). 
l/eelvuldige samenwerkingsverbanden met het KIT komen eveneens 
voor. 
Het zal duidelijk zijn dat de derde wereld tak van het TNO een 
middel vormt om de "Jure" werkgelegenheid in stand te houden. 
In 1977 schatte men de omzet van het BIP voor de komende 3 a 4 
jaar op f13 mnl. Tevens vormt het BIP met als uitgangsbasis het 
TNO, waarvan we hierboven de service verlening voor het neder­
lands bedrijfsleven hebben trachten aan te geven een strategisch 
punt voor de export van kennis en in het verlengde hiervan een 
mogelijkheid tot het vergroten van de markt van een aantal ne-
derlandse bedrijven. Het zou interessant zijn die hierboven min 
of meer als hypothese geformuleerde opmerking voor een aantal 
projecten van het TNO te toetsen. In dit vooronderzoek is hier 
geen plaats voor. Uel verwijzen we naar de uitwerking van het 
agro-industrieel project in Guinee-Bissao waar eveneens het TNO 
bij betrokken was. (lit.29). 

2, Uaterloopkundig Laboratorium (UL) 
In juridische zin is het UL een stichting. Het bedrijfskapitaal 
(gebouwen, apparatuur en?.) bedraagt circa flOO mnl (1977), men 
had in 1971 een omzet van f21 mnl,in 1977 van +_ f50 mnl en in 
1980 van f67 mnl. 
De directe bijdrage van de staat hierin, i.t.t. bijv. het TNO 
is slechts enkele (7) procenten. De overheid dekt de exploita­
tiekosten en incasseert de exploitatie overschotten. Indirect 
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bedraagt het aandeel vanuit de overheid in de omzet van het 
UL ongeveer 70^, gezien de heersende positie van de Rijkswa­
terstaat (RUS) als opdrachtgever. Naast de RUS treden ook di­
verse andere overheidsorganisaties (ministerie van ontuikkelings-
samenuerking) en (semie)overheidsinstellingen (gemeentes en wa­
terschappen) op als opdrachtgever, zodat dit percentage nog ho­
ger komt te liggen (+ 15%), 
In de directe financiële gegevens hadden uij geen inzicht wel 
konden ue een dergelijke schatting maken aan de hand van het 
aantal opdrachten. Het aantal medeuerkers/sters van het UL be­
droeg in '71 360, in '78 ligt dit rond de 500 en in 1980 + 600. 
Wen heeft een viertal vestigingen: Haren, Delft, Uaganingen en 
Uoorst. Zoals gezegd het laboratorium is formeel een stichting, 
in feite uerkt het als een gespecialiseerd ingenieursburoo (jaar­
verslag 1977). 
Uoor de oorsprong van het UL moeten ue terug naar de twintiger 
jaren. In 1927 ontstond het laboratorium als "onderdeel" van de - ' 
Technische Hogeschool te Delft (THD). In 1933 krijgt men de 
eerste buitenlandse opdrachten (havens van Abidjan en Zeebrugge). 
De haven*- en kusthydrologie zal uitgroeien tot een van de be­
langrijkste werkterreinen van het UL. 
I\la de overstromingen in het zeeuwse deltagebied wordt de ontwik­
keling van het laboratorium versneld. In de zestiger jaren wordt 
de wiskundige onderbouw van het werkterrein verstevigd en wordt 
de "Dienst Uerkenning Buitenland" gevormd. In deze tijd neemt 
ook de fundamentele research toe en gaat men op uitgebreide 
schaal gebruik maken van elektronica. Deze fundamentele research 
vindt hoofdzakelijk plaats in samenwerking met RUS en staat 
dan nog voor een groot deel in dienst van de baggerwerelë. 
In de zeventiger jaren zal dit uitgroeien tot geroutineerd "bu­
reau" advieswerk m.b.v. modellen. Dan ook doet de systeemanaly­
se haar intrede. 
Ue zetten de belangrijkste impulsen voor de afwikkeling van het 
UL nog eens op een rijtje: afsluiting van de Zuiderzee, ramp 
van 1953 en de zeehavenontwikkeling. 
Uooral wat dit laatste betreft zijn de werkzaamheden van het UL 
afgestemd op o.a. de wereldbankstrategie, die tot voor kort ('70-75) 
hoofdzakelijk gericht was op economisch strategische (grond­
stoffen, afzet) infrastructurele werken. 
De meest recente impulsen vormen de noodzaak tot waterkwaliteits 
controle en integraal waterbeheer (lit.30). 
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Dit laatste werkterrein verdient serieuze aandacht omdat 
men hier naast de fysische componeoit van het waterbeheer ook 
de bestuurlijke-politieke beslissingsstructuur ervan in model­
len tracht te vervatten. 
Het uerk van UL is globaal in te delen in drie terreinen: 
1 . geven van advies 
2. uitvoeren van onderzoek 
3. steunverlening voor onderuijs 
Het eerste werkterrein komt meestal neer op directe steun aan 
de consultantswereld en het overige nederlandse bedrijfsleven. 
De basis voor en opdouu van de "knou-how" die overgedragen uordt 
ligt in de tuee laatste werkterreinen. Het onderzoek vindt grô -
tendeels plaats t.b.v. de RUS. Deze organisatie is dan ook 
door de tijd heen de stuuende factor (financieel) achter het 
UL geweest. Echter RUS zelf staat ook volledig ter dienste van 
het bedrijfsleven. Een citaat uit de innovatienota moge dit ver­
duidelijken : 

"'De relatie tussen de Rijkswaterstaat en de aannemerij 
is een tamelijk vaste, waardoorsamenuerkingen zijn 
ontstaan die stimulerend uerken en ten dele ook zijn ge­
ïnstitutionaliseerd in anderzoekssamenwerkingen onder 
meer op het gebied van de baggertechniek, technische 
voorschriften en ook in de uegenbouw en verkeerstechniek 
De relatie tussen de RUSien de industrie loopt vaak 
via een aannemerij maar is soms ook direct aanwezig". 

Recent is door de RUS een programma Toegepast Onderzoek van de 
waterstaat (TOU) geformuleerd. Hieraan nemen deel: het UL, LGH, 
de THD, het IMSP, het TNO-IBBC, de dienst publieke werken Amster­
dam en de dienst gemeente werken Rotterdam. Het programma TOU 
maakt jaarlijks een omzet van flO mnl. 
De taakstelling zoals dit door Economische Zaken t.a.v. de RUS 
wordt gezien luidt als vèlgt, citaat, (innovatienota): 

"De Rijkswaterstaat beschouwt het als zijn taak te 
bevorderen dat de tenlaste van de algemene middelen 
door de eigen dienstonderdelen en de betrokken onder­
zoeksinstituten verkregen know-how doorstroomt naar 
het bedrijfsleven, ten einde daardoor een zo groot 
mogelijk spin-off te bereiken. De RUS tracht dit o.a. 
te bereiken: 
- via een regeling met de Orde van Nederlandse Raad­

gevende Ingenieursbureaus. De regeling schept voor 
de particuliere bureaus de mogelijkheid een aantal 
technische medewerkers bij de RUS te werk te stel­
len ten einde hun kennis te verbreden en/of te ver­
diepen . 

- via het TOU programma. Overigens zij opgemerkt, dat 
de resultaten van alle TOU-onderzoekingen vrij toe­
gankelijk zijn. 
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- via afspraken met Netherlands Engineering Consul­

tants ( N E D E C D ) , Woorzover particuliere ingenieurs 
bureaus bijwerken in het buitenland behoefte heb­
ben aan een specialistische inbreng van de RUS op 
een gebied uaarop zij (ook in onderlinge combinax 
tie) niet over de nodige deskundigheid beschikken 
en de RUS uel, kan deze inbreng in het kader van 
NEDECO-organisatie zo mogelijk uorden geleverd. 

- via de (nederlandse sectie) van de Permanent Inter­
national Association of Navigation Congresses (PIANC). 
Het belang van deze wereldwijde organisatie die door 
meer dan veertig deelnemende landen uordt gesponsord, 
is groot. Uia dit PlANC vindt tussen overheidsinstel­
lingen, wetenschappelijke instellingen en institu­
ten, ingenieursbureaus en bedrijfsleven veel uitwis­
seling van kennis en ervaring plaats. 

- via inschakeling van het Uaterkundig Laboratorium (UL) 
en het Laboratorium voor Grondmechanica (LGPl). Pieëe 
als gevolg van het in deze laboratoria in samenwerking 
met de gespecialiseerde diensten een RUS uitgevoerde 
onderzoek inzake grote waterbouwkundige werken in 
Nederland heeft de technisch-wetenschappelijke kennis 
langs wetenschappelijke weg te verbreden en te ver­
diepen met het doel deze te kunnen uitdragen op zo­
danige wijze dat de Lechnischewereld daarvan zelfstan­
dig gebruik kan maken". 

De staat als behoedster en begeleidster van particuliere belan­
gen is hier mee geen kreet meer. Rijkswaterstaat is (en wordt 
in ae toekomstnog verder) afgestemd op het beörijfsleven. In 
die context functioneert het UL. Haar kennis doet het labora­
torium op, op kosten van de overheid en sluist deze door naar 
het bedrijfsleven en in het bijzonder naar de consultantwereld. 
Hoe het spin-off effect zoals dit in het bovenstaande citaat 
ter sprake is gebracht, nu in de praktijk werkt trachten we 
te illustreren in hoofdstuk 6.3 van dit vooronderzoek. Hier be­
handelen we nog een, zij het wat betreft winst voor het neder-
iands bedrijfsleven, vrij onbelangrijk voorbeeld. 
De wereldbank heeft haar financiële ondersteuning (5 miljard /) 
toegezegd aan het gedeeltelijk door haar geinitieerde "Tidal 
Swamp Reclamation Project" in Indonesië. Dit project wat in 
de toekomst uit de landbouwstrategisch oogpunt uitermate be­
langrijk zal gaan worden voor de stabiliteit van het Suf^arto 
regiem, beoogt een op grote schaal in cultuur brengen van een 
aantal getijden gebieden op de zgn. "buiteneilanden", van de 
Indonesische Archipel. Hierdoor kan ook in de toekomst via 
landbouw kolonisatie (transmigratie) de aandacht van de alar­
merende effecÉen van de bevolkingsdruk op het eiland Java wor­
den af geleid. Uaardoor de zo noodzakelijke landhervormingspro­
cessen, voor 1965 in ganggezet, vereer kunnen worden getrai­
neerd. 
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Het UL voert een deel van de technisch-hydrologische verken­
ningen uit en coördineert de meetprogramma's. Hiervoor heeft 
men een meetschip nodig. Het ontuerp uordt in opdracht van 
de Indonesische regering door het UL uitbesteed aan het neder-
lands ingenieursburoo "Propulsion b.v.". Nadat het ontwerp 
goedgekeurd is, selecteert het UL eenaantal nederlandse scheeps-
uerven voor de bouu ervan, om nadien de opdracht toe te wijzen 
aan de scheepswerf J.A. Uisscher en Zn. te Zwartsluis. 

Zoals we hierboven al opmerkten vindt de vervlechting van de 
staat met de particuliere sector deels plaats in de (semie) 
overheidsinstellingen. Voor het UL komt dit zeer duidelijk 
tot uiting in de samenstelling vdn het bestuur. Sinds jaar en 
dag is dit opgebouwd uit drie geledingen. Te weten: vertegen­
woordigers van diverse ministeries en de SER (oe uestuurlijke 
relatieJ,vertegenwoordigers van het TNO en TH's (wetenschapre­
latie) en vertegenwoordigers van de afnemers van het product 
van het UL, NEDECD en Baggerbedrijven, RUS en gemeentewerken 
(gebruikersrelaties). Het bedrijfsleven is dus formeel in het 
bestuur opgenomen. 
Deze driedeling is een veel voorkomende constructie voor de 
zgn. "intermediaire" instituten. 
Uoor de velen adviestaken van het WL verwijzen we naar de in­
zichtelijke jaarverslagen van het laboratoriur,,. Uel trachten 
we in onderstaande tabel een idee van de omvang te geven. 

Tabel 3.1 Aantal lopende en uitgevoerde werken van het UK 
in de jaren 1971 en 1978 

OPDRACHTGEUER aantal opdrachten 
iaar 1971 jaar 197S 

Rijkswaterstaat 
Andere ned. overheden 
nin. van Ontwikkelingssamenwerking 
NEDECO-groep 
Overig ned. bedrijfsleven 
Buitenlandse bedrijven en instellingen 
TOTAAL 

107 
47 
4 

41 
41 
25 
265 

306 
42 
11 
28 
80 
35 
502 

Het advieswerk van het UL aan het bedrijfsleven bestaat uit ver­
schillende categoriën. üeel werk betreft de kust-en havenbouw. 
Door de wiskundige inbreng in de jaren zestig kan men betrek-
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keiijk goedkoop en snel op basis van de modellen-leer een 
juiste analyse van stromingsproblemen maken. Dit gegeven is 
belangrijk geueest voor de concurrentiepositie van het labo­
ratorium in de tijd daarna. 
Uoorts verkoopt men veel advies betreffende leidingnetproble­
men en pompcircuits (uaterslagproblemen) aan door de bank ge­
nomen kleinere nederlandse bedrijven. 
Uat betreft de derde uereld; hier geeft men vanuit hydrolo­
gisch uaterbouukundig oogpunt een solide basis aan projecten 
van de diverse consultantbedrij ven. Een deel van de inkomsten 
van het UL is ook van de bedrijven afhankelijk (zie ook tabel 
3.1) De verslechterende concurrentiepositie van de consultants 
uereld in het buitenland uordt ook binnen het laboratorium ge­
voeld. Citaat (jaarverslag 1975): 

"Een punt, dat tot enige bezorgdheid aanleiding geeft 
is het geringe aantal opdrachten dat, in concurrentie 
met andere buitenlandse buroo's in NEDECO-verband uordt 
verkregen. (Het UL is lid van de NEDECO-groep, H0/3dn). 
Zonder tuijfel is een belangrijke oorzaak hiervan het 
hoge Nederlandse kostenpeil uaardoor het concurreren 
met buitenlandse buroo's steeds moeilijker uordt". 

Ais antuoord hierop gaat men bij het UL verder rationaliseren; 
opvoering van de productiviteit door o.a. aanschaf van en ge­
bruik van hooguaardige elektronische apparatuur die men ge­
deeltelijk ook zelf bouut en uaarvoor men eveneens een afzet 
markt creërt. Daarnaast tracht men, gelijk in de jaren zestig, 
te komen tot een nieuue uetenschappelijke impuls. 
De consultantuereld zelf, met name de NEDECO-groep tracht, na­
dat Pronk, uiens sympathieën niet bij voorkeur uitgingen naar 
de ingenieursburoo's, ueg is tot verdere vervlechting met de 
overheidsinstellingen te komen om zodoende grootschéliger en 
met behulp van steeds hooguaardiger technologie te concurre­
ren op de uereldmarkt. 
De "grote autonomie" (innovatienota pag.177) die "nederland" 
heeft op het gebied van de natte uaterbouu moet gehandhaafd 
blijven. Uit een onderzoek van het management-consultantburoo 
Krekel van den Uoerd en Uouters (KUU) naar enkele innovatie­
processen, die binnen de natru uaterbouukunde sector zijn uit­
gevoerd, blijkt dat, citaat: 

"Wanneer Nederland er omstreeks 1985 in zal slagen 
de gehele knou-hou op het gebied van grote natte uer-
ken - zoals die aanuezig is bij de overheid, de labo-
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ratoria, de ingenieursburoo's en de aannemers - als 
een pakket op de uereidrnarkt tot uaarde te brengen, 
zal dit slechts kunnen doordat in deze jaren bij de 
Oosterscheldeuerken de samenuerking tussen overheid en 
aannejiers - afgeduongen door extreme eisen aan de taak­
uitvoering gesteld - tot innovatie en tot ervaringen 
in coöperatie heeft geleid en nog leidt, die anders niet 
tot stand zou zijn gekomen. 
Plaar als men het voor 19Ö5 aangeduide doel inderdaad 
uil bereiken zal de samenuerking - met name met de in­
genieursburoo ' s - op een veel meer intensieve, systema­
tische en doelgerichte uijze verder moeten uorden ont­
wikkeld dan nu - incidenteel - gebeurt. 
De innovaties bij de Oosterscheldeuerken zijn indrukuek-
kend en laten zien dat in geval van "moeten" met de 
daarbijbehorende grootse aanpak een sector die in zijn 
traditionele vorm ueinig vernieuwend is, een "grote sprong 
voorwaarts" kan maken." 

uJat de deltatechniek betreft wordt Nederland beschouwd als 
"'suerelds proeftuin". I\lu de grootste sluitstukken hiervan, de 
Zuiderzee en Deltaplanuerken, na een aantal decennia ten einde 
lopen tracht men inderdaad deze know-how als een geheel te be­
schouwen, citaat: (innovatienota): 

"Uat dit laatste terrein betreft (natte waterbouw H0/3dP1) 
is nog op te maken dat de Mederlandse overheid er naar 
streeft deze know-how als een pakketop de wereldmarkt 
te brengen. 
Een voorbeeld hiervan is de mogelijke havenbouw in China 
ten behoeve waarvan een sotirt consortium is gevormd waar­
bij Koninklijke Bos Kalis Uest-Plinster de coördinator 
is van een aannemersgrbep en NEDECO de consultantsgroe-
pen en üe Know-how van Rijkswaterstaat zal inbrengen 
terwijl IHC-Holland is belast met de bundeling van ma­
teriaalleveranties. De overheid tracht op diverse wij­
zen de onderlinge samenwerking te verbeteren en de mo­
gelijkheden te verruimen". 

Het hier bedoelde samenwerkingsverband, het speciaal voor dit 
doel opgerichte buroo "Port and Delta Consortium" heeft niet 
de verwachte resultaten afgeworpen. De orders voor de haven van 
Liayun Gang en de regulering van de monding van de Jangste heeft 
men gemist. Uaarschijnlijk zal de evaluatie hiervan één van de 
belangrijkste punten zijn waarmee de stuurgroep "Export Know-how" 
zich bezig zal gaan houden. 
Zeer recent i.g.v, de aardgasleiding Uest-Europa-Siberië heeft 
de "consortiumaanpak" wel succes gehad. 
Naast de hierbovengenoemde overkoepelende consortia werkt het 
UL al geruime tijd samen in allerlei combinaties. Hierboven is 
het TDU-initiatief al genoemd. 
In 1974 neemt het UL een enquête onder het nederlands bedrijfs­
leven af ten einde de behoefte te peilen vaor de bouw (tesamen 
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met RUS, de Koninklijke Marine en de THD) van een praktijk la­
boratorium voor onderuatertechniek. 
Samen met het laboratorium voor Grond Mechanica (LGM) vormt zij 
de stichting "Uaterbouukundig Laboratorium". 
Vanzelfsprekend hoort in deze opsomming van samenuerkingsverbanT 
den het lidmaatschap van het UL van de NEDECOgroep thuis waar­
voor steeds uisselende samenwerkingsverbanden met nederlandse 
consultantbedrij ven bestaan. In al hun gerenommeerde uaterbeheer-
singsstudies, irrigatieprojecten, rivier- haven- en kustuater-
bouukundestudies levert het UL kennis. Ook ondersteunt het la­
boratorium de plantage-bouu van de HUA-groep in Tanzania, (Kilom-
bero) en Ivoorkust (Zunounela) met advies. 
i/erder vormt zij samen met het Architectenbureau Opten Noort-
Blijdenstein, het consultantburoo "Lab-consult". 
Hiermee tracht men een specifieke markt uat betreft het inrich­
ten en opzetten van waterloopkundige laboratoria te exploiteren 
en te initiëren. Ook moet hier het samenwerkingsverband van het 
UL met de Landbouw Hogeschool in Uageningen en het International 
Institute for Landreclamation and Improvement (ILRI) genoemd wor­
den. Uoor de deelname in de vele commissies, buitenlandse reizen 
en ander contacten verwijzen we onder meer naar de jaarversla­
gen van het UL. 
Voorts verleent men reeds gedurende een reeks van jaren assisten­
tie aan waterloopkundige laboratoria in Ezeira (Argentinië), te 
Poona (India), Lagos (Nigeria), Kuala Lumpur (Maleisië), Lima 
(Peru), in Baghdad (Irak), het LP1PA te Bandang in Indonesië en 
het AIT te Bangkok. 
Sinds enkele jaren is men ook betrokken bij de oprichting van het 
"River Research Institute" in Bangladesh. 
nedewerkers/sters van deze instituten lopen gedurende lange of 
korte tijd stage op het laboratorium in Nedetland. 

Tot slot nog enkele opmerkingen over de relatie UL-Baggerwereld. 
Het zal duidelijk zijn dat een in de waterloopkunde gespeciali­
seerd ingenieursbureau met 600 vaste medewerkers/sters waarde­
vol 15 voor UB in Nederland ßterk ontwikkelde baggerbedrijven. 
Sinds lange tijd voert het UL tesamen met het LGM dan ook al fun­
damenteel onderzoek uit in deze richting (morfologie). Bovendien 
vormen haar tüchnische rapporten van haven,kust en rivierstudies 
de basis uour Je uitvoering van baggerwerkzaamheden. 
Het UL zit vlak voor de baggerwereld in de "pijplijn". Naast het 
fundamentele nnder/nek »n de acguisitiefunctie in ruime zin die 
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het UL heeft voor de baggerbedrijven (zie ook paragraaf 5.3) 
verricht het laboratorium ook toegepast onderzoek. In opdracht 
van de "Combinatie ^peuruerk Bagger Technologie" (CSB) die be­
staat uit zes baggerbedrijven en RUS voert men tesamen met het 
LGN onderzoek uit, binnen een afdeling van de gezamenlijke- stich­
ting van beide laboratoria die geheel op de uag^^ertecnnoiogie is 
gericht. Men doet hier experimenteel onderzoek naar de verschil­
lende baggermethodes. 
In 1978 vBrzorL,ue (oeneen speciale cursus voor een vijftigtal werk­
nemers uit de baggeruereld. Jaarlijks presenteert men de meest 
recente ontwikkelingen op de "Speuruerkdag Baggertechnologie", 
l/ooral onderzoek in de sector "transcontinentale" pijpleidingen 
waarvoor in de baggeruereld u/eer diverse Joint \yentures gevormd 
zijn uordt thans binnen het laboratorium een marketing annex ac­
quisitie apparaat voor de off-shore sector opgebouwd. 

Concluderend kunnen we stellen dat evenals bij het TNO waar even­
eens de gemiddelde omzet per capita op de circa flOO.OOO,- lag 
(we gaan hier voorbij aan de aanzienlijke salarisverschillen) ook 
net wLniet uit directe rendementsoverwegingen belangrijk is. 
Oe service-functie voor de particuliere bedrijven is in deze 
het meest doorslaggevend. Tevens vormt het UL een exclusieve plaats 
voor technologisch geavanceerde innovatie. Het laboratorium met 
z'n vele samenwerkingsverbanden, krijgt dan ook een vooraanstaan­
de plaats toebedeeld in de exportbevorderende politiek van dit 
moment. 

Laboratorium voor Grond Mechanica (LGW) 
Als rechtspersoonlijkheid heeft men voor dit laboratorium de 
stichtingsvorm, gekozen. In een aantal aspecten lijkt het op het 
UL en is er op veel punten mee verbonden. 
De oprichtingsdatum van het LGP1 lag in het jaar 1934 . Het werk­
terrein ligt op het gebied van de grondmechnanica en funderings­
techniek- Zestig procent van de opdrachten komt van RUS, ^2% van 
de overige overheden, 22^ vanuit de particuliere sector en 2% 
vanuit het buitenland. 
De omzet was anno 1978 f32 mnl waarvan de overheid direct +_ 5% 
bijdraagt. Bij het LGd werken 340 mensen. Tot-nu toe heeft het 
LGÎ  geen actief acquisitie beleid speciaal op de derde wereld 
gericht. 
In het kader van de huidige Innovatie politiek is dit in samen­
werking met andere instituten (UL,RU5 enz.) wel de bedoeling. 

file:///yentures
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Zie hiervoor het recent UNO/NCU initiatief. Het LCn is lid van 
de Nedeco groep. 

4 . Rijksuaterstaat (RUS) 
Uolledige overheidsorganisatie 
verkeer en waterstaat. Uoor de 
exportbevordering en die hierto 
veruijzen ue naar punt 2 van de 
reet door het ministerie van on 
voor missies en korte studies. 

5. Bouu) Centrum Nederland (BCN) 
Juridisch gezien is het BCN een stichting. Fungeert als consul­
tant organisatie voor aannemers, ontwerpers, constructeurs enz. 
Uerzorgt reeds 21 jaar de internationale cursus "Housing Planning 
and Building (HPB) en gedurende 13 jaar de eveneens internatio­
nale cursus "Industrial Quality Control". 
In 1971 richt men vanuit het BCN een nieuwe stichting op: "Bouw­
centrum International Education"(B IE) die speciaal gericht zal 
zijn op werk in het kader van ontwikkelingssamenwerking. Met de 
oprichting brengt men alle derde wereldactiviteiten van het BCN, 
de NUFFIC en van de ministeries van onderwijs en wetenschappen, 
ontwikkelingssamenwerking en economische zaken oijetsn. 
Naar aanleiding van de nota "Bilaterale ontwikkelingssamenwerking" 
(BOS) in 1976 van het kabinet den Uyl wil het BIE zich nog ex­
plicieter op de overdracht van kennis op het gebied van bouwza­
ken gaan richten. 
Men heeft projecten lopen in Indonesië, Shri Lanka en Ghana, Te­
vens tracht men tot een samenwerkingsverband met de TH in Twente, 
het ITB in Bandung (Indonesië), de universiteit van Kumasi (Ghana) 
het Asian Institute for Technology (AIT) in Bangkok (Thailand) 
en het "Bouw Centrum" in Lomé te komen. 
Aanvankelijk was de cursus HPB gericht op het aanleren van tech­
nieken uit de bouwwereld in nederland aan "counterparts" uit de 
derde wereld, "neegebogen" met het doelgroepenbeleid, hulp aan de 
armste de armste enz. is men de richting opgegaan van "local 
housing" en is meer de nadruk gelegd op bouwtechnieken die reeds 
lange tijd bestaan in de derde wereld. 
Het budget van het BIE in 1976 bedroeg 3.7mnl waarvan fO.8 mnl 
subsidie. Uoor 1980 ligt het totale budget op f5.5 mnl. In hoe­
verre het BIE verweven is met commerciële bouwconsultants en 
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architectenburoo's is ons niet bekend. Uel is het een feit dat 
"local housing", "urban poor" en "slum improvement" een nieuue 
markt is geworden voor een aantal consul tantbedrij ven. 'Je ver­
wijzen naar de projecten op dit gebied van üH\i, Hasco en OD 205 
in Indonesië. Door Hasco is hier speciaal de B.\J. concarplan voor 
OH'jtiJ; icht. Aan ue Thü uestaat euii speciaal op oit onderuerp 
Ljöricht stuuie-onaeraeel. \loür ovaluatie Udii huizenuouw en steden-
verbeteringsprogramma's ' in Djakarta verwijzen we naar lit.23. 

O. Rijksinstituut voor de drinkwatervoorziening (RID) 
Dit overheidsinstituut heeft een duidelijke derde werèldtak die 
werkt in de sfeer van "watersupply"-programma's. 
De cummerciële tegenhanger van het RID is lUACO b.v (zie paragraaf 
2.2). Het instituut is als adviserende instantie voor het mi­
nisterie van ontwikkelingssamenwerking (1977) in Indonesië en 
Pakistan opgetreden. De uitvoerders in dat geval van de "water 
supply" programma's waren DHU en IUJACO. Vergelijk ook het semie-
overheidsinstituut "International Reference Centre for LJater Sup­
ply". 

7. Nederlands Maritiem Instituut (NPII) 
In 1969 richten de Koninklijke Nederlandse Reders l/ereniging en 
de Stichting Nederlandse Scheepsbouwindustrie de 'Stichting na-
ritiem Research Centre op. Het doel was om hier wetenschappelijk 
maritiem economisch onderzoek te ve^-richten. In 1973 wordt hier­
uit door initiatief van de overheid en bedrijfsleven het NP1I ge­
sticht. 
Het N m doet havenplanningsstudies in de Philippijnen en Indone­
sië. Het NMI werktsamen met de afdeling Scheepsbouwkunde van de 
TH Delft, het Koninklijk Instituut voor de Plarine, het Scheeps­
bouwkundig proefstation ( N S P ) , het UL (de afdeling off-shore NOEL), 
het ING, het CBS en het NEI. 
Uoor een evaluatie van één van de activiteiten t.b.v. het bedrijfs­
leven van o.a. de Koninklijke (Marine verwijzen we naar lit.22. 

8. Nederlands Scheepsbouwkundig Proefstation (NSP) 
Bij het NSP werken circa 400 mensen. De omzet is +_ f26 mnl waaaF 
van 56;̂  uit opdrachten vanuit het buitenland komt, 25^ van de 
nederlandse industrie en de rest van de overheid. 
In verband met de buitenlandse orders voert het NSP een actief 
acquisitie beleid; men heeft vaste vertegenwoordigers in de V.S 
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"^'iMK' en Oost-Azië. 

Uoür samenuerkingsuerbanden van het NSP veruijzen ue naar de 
bespreking van het f\)f"li. De NSP neemt een belangrijke plaats in 
in het op de nederlandse uerven gerichte innovatiebeleid van de 
overheid. 

Staatsdrukkerij 
Ter illustratie van de noodzaak voor een onderzoek en inventari­
satie van de functie die (semie)overheidsinstellingen en niet 
op uinst georganiseerde stichtingen hebben in de export van ken­
nis, hebben ue reeds in het algemene gedeelte van deze paragraaf 
iets gezegd over de activiteiten van de Staatsdrukkerij in Indo­
nesië. In de loop van dit project ('69-'76) zijn 50 indonesische 
technici in nederland opgeleid. 
Na 1976 heeft men de knou-hou die men in Indonesië had opgedaan 
ondergebracht in een speciaal daarvoor opgerichte organisatie: 
het "Graphic Media Development Centre" (GMDC). Dat uas in 1978. 
Uia het toenmalige DTH raakt men betrokken bij een project in 
Mozambique. Samen met het lACbn net"Radio Nederland Training 
Centre" (RNTC) neemt men deel aan een tweetal projecten in Ghana. 
Het Gnoe levert de "hard-uare»'', persen, auto's en andere appa­
ratuur en de trainingsprogramma's die hierbij horen. Het GP1DC 
is ook belast met het literatuurprogramma van het ministerie van 
buitenlandse zaken (BZ). Uia nederlandse ontwikkelingsgelden wor­
den jaarlijks voor f2 mnl boeken en tijdschriften aan bibliothe­
ken in de derde wereldlanden afgezet. Uanuit de nederlandse uit­
geverij-bedrijven benadert men vaak op agressieve wijze {lit.Z-jj 
bibliotheken in derde wereldlanden om vooral aanvragen in te 
dienen die in het literatuurprogramma passen. 
Het GMDC treedt zeer vaak in het kader van ontwikkelingssamen­
werking op. Men zoekt eveneens naar uitbreiding via het Program­
ma voor Universitaire Projecten van ontwikkelingssamenwerking, 
(PUü) naar uitbreiding. 
De staatsdrukkerij is een typisch voorbeeld van een ovetheids-
instelling die de stap naar de derde wereld heeft gezet. 
Uoor een evaluatie \j^n het Indonebië-prnjeet Vbrwijzen we nogmaals 
naar lit.24. 

Stichting Vervoer en Havenopleidinq (SUH) 
Treedt op als adviserende instantie voor het ministerie van ont­
wikkelingssamenwerking. 
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De stichting heeft 41 mensen in dienst en heeft erv/aring in 
acht derde wereldlanden. Men verzorgt hav/entrainingscursussen 
in Peru, P'ladagascar, Iran en Singapore, SUH treedt als zodanig 
op als verlengstuk van consultant- en aannemersbedrijven die 
actief zijn in de haven- en scheepsbouwsector. 

Internationaal Instituut voor LuchtKar ter iny ' en aardkunde (̂ TC) 
Het ITC is opgericht in 1952 innavolging van de N u m c en het 
I5S. Een aandrang tot het oprif^hten van eer luchtkartbrinycen-
tium kujam vanuit ubii uiMLl-corniiiissie uie het opsporen van natuurlijke 
hulpuronnen oastuüeeiue (lit.aUj. 
Het ITC is cjtti« yeröuf-.den met de TH Tuiente. Op eenzelfde uijze 
zoals het lAC verbonden is met de Landbouu Hogeschool in Uage-
ningen. Het instituut genereert hoogwaardig know-how op het 
gebied van de luchtfoto en "warmte-foto" techniek, verzorgt 
cursussen en is bijeen aantal projecten in de derde wereldlan­
den betrokken, meestal als adviserende instantie. 
De commerciële tegenhanger van het ITC is in nederland KLP1 Aerto 
carto b.v. (100^ dochter van de KLÎ ) . 

Rijks Nijverheids Dienst (RND) 
Afdeling van Economische Zaken die een van de dragers van het 
technologische-overdracht-systeem moet gaan vormen in het hui­
dige innovatie beleid. Naast het TNO zal de RNü een sterkere 
rol in de kennishandel van de overheid gaan spelen. 

Nederlands Instituut voor Vliegtuig Ontwikkeling en Ruimte 
vaart (NIV/R) 

Overheidsinstituut dat een belangrijke rol in de exportbevorde­
rende innovatiepolitiek t.a.v. de vliegtuigbouw vervult. V/ia 
het NIUR worden overheidsgelden toegevoegd aan innovatieprojec­
ten van de staat met het bedrijfsleven (Fokker). 

Nationaal Lucht- en Ruimtevaart Laboratorium (NLR) 
Overheidsinstituut dat een ovurwegend "techniek-toeleverende" 
functie vnrvult Jn de vliegtuigbouw ontwikke ling. 

Energie ünderzuekij Centrum Nederland (ECN) 
Opgelicht in 195S als Reaktor Centrum Nederland. In 1975 werd 
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de naam in ECI\J veranderd. Budget bedraagt 100 mnl, uaarvan 70^ 
overheid, ^Q% bedrijfsleven en 20;̂  Euratoom (1978). 
Bij het Centrum uerken +_ 860 mensen. Het ECN heeft samenuerkings 
verbanden met o.a. Neratoom, Holec en een aantal adviesburoo's. 
Energietechnologie zal u.s. in de toekomst een belangrijk on-
deraeei van het exportpakket van nederland naar de derde wereld 
gaan vormen, (zie lit. 31 pagina 129).Zie ook figuur 3.3. 

industrie­
sector 

electnciteitssector '} 

PGEM 6KN SEP KEMA NIVEE' 

FOM TNONO IRI TNOC 

researchsector 

fig. 1.3: het Reactor Centrum Nederland (huidige ENC) 
en haar relaties tot de industriële sector, 
de electriciteitssector, (semie)overheids­
sector en de research instituten. 

16. Industiidle Raad van Oceanologie (IRD) 
Organisatie die knou-hou bundelt en ontuikkelt voor o.a. de off­
shore indastrie. Opgericht in 1971. Uia het IRC uorden gelden 
van de staat ddri jbnicnschappeli j kn onder zoekprogramma ' s gegeven 
(1978- f6 mnl). 



110 
17. Koninklijk Instituut voor de Tropen (KIT) 

Binnen het KIT komen veel lijnen uit de wereld van de ontwik­
kelingssamenwerking bij elkaar. Het is niet mogelijk in dit ka­
der de vele functies die het KIT heeft uil te werken. Het moet 
hier bij enkele opmerkingen blijven. 
Een representatief voorbeeld welke rol het KIT inneemt in de ge­
hele wereld van de nederlandse ontwikkelingssamenwerking is te 
vinden in paragraaf 6.2. 
Het KIT is opgericht door de vertegenwoordigers van het bedrijfs­
leven uit "Indien". Tot op de dag van vandaag hebben een aan­
tal grote nederlandse bedrijven zitting in het bestuur van het 
instituut. Het KIT wordt evenwel gefinancierd door de overheid. 
Het instituut verzorgt een uitgebreid documentatiesysteem t.a.^. 
derde wereldlanden, organiseert cursussen voor mensen die 
uitgezonden worden en neemt deel aan missies en projecten van 
het ministerie van ontwikkelinyssamenwerking Het KIT werkt samen 
met de Stichting Nijenrode - Instituut voor Bedrijfskunde en 
het centrum Uormingswerk Bedrijfsleven (C\/BO). Gezamenlijk ver­
zorgt men cjrsussen ter voorbereiding van het buitenlands werk 
vaii sLafrurictionaribsen Van neuerianuse ueurijven. 
Hel instituut is op velerlei wijzeri verbonden met het lAC en het 
ILRI en de Landbouw Hogeschool in IJageningen. Te denken valt 
hier aan de afdeling agrarisch cnderzoek van het inatituut, vgn-
waarüit het SOU is voortgekomen. En waar tevens het UOTRO haar 
oorsprong vindt. 
Voor evaluatie missies en het opstellen van de landen beleids­
documenten wurdt door het ministerie van ontwikkelingssamenwer­
king veelvuldig een beroep gedaan op medewerkers/sters van het 
instituut. Ook verricht het KIT opdrachten voor consultant be­
drijven, speciaal de afdeling agrarisch onderzoek. 
Het instituut heeft 420 medewerkers/sters. De jaarlijkse omzet 
bedraagt +_ f35 mnl waarvan de overheid ongeveer 80^ bijdraagt. 
In de bezüinigingspolitiek van dit moment (l98ü-'ei) wordt ook 
het KIT aangesproken. Minister de Koning heeft een commissie o.l.v. 
Prof. Franke (oud-Tlaco directeur encommibbaris bij de HUA)in 
het leven geroepen die het Instituut gaat doorlichten. Op basis 
van de uitkomsten v n dit onderzoek wordt de subsidie opnieuw 
overwogen. 
Een gedegen studie naar dB plaats van het KIT binnen het gehele 
wertiiüje van ontw ikkelit.gssamenwerkinn verdient in de toekomst 
de aandacht. 
Een laatste punt dat we hier aan de orde willen stellen is de 
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informatieve functie van het KIT. 
In hoofdstuk één van het verslag van dit onderzoek hebben ue al 
gesproken over de versluiering van het werkelijke karakter en 
de belangen die schuil gaan achter de ontuikkelingssamenuerfting. 
Het KIT vervult in deze activiteiten een niet onaanzienlijke rol. 
Nadat de subsidiekraan voor een aantal landencommittee's geheel 
of gedeeltelijk is dicht gedraaid fungeren bladen van de voor­
lichtingsdienst van het ministerie van ontuikkelingssamenuerking 
en, hoeuel in mindfere mate, het blaë "overzicht" van de NUFFIC 
als ideologische "ondersteuningkanalen" van het huidige beleid. 
Het blad 5am-Sam gericht op de lagere schooljeugd uat geheel door 
het KIT uordt verzorgd heeft dezelfde functie. 
Daarnaast heeft het KIT nog een aantal andere kanalen m.b.t. 
haar voorlichtende rol. Eén daarvan is het Tropen Museum. De in 
1972 in gang gezette reorganisatie van het museum is in 1979 af­
gerond. Hoeuel reaxistiscner van opzet dan voorheen fungeert het 
museum min of meer als "kritiek dempend". Ue denken in dit ge­
val bijvoorbeeld aan de kuasi-genuanceerde benadering, in de 
nieuue museumopzet, van enkele projecten in Zuid-Oost-Azië (Chao-
Phya project in Thailand en het Luuu-transmigratie project in 
Indonesië). Waarschijnlijk is de "afkomst" van een deel van de 
directie Vcn het KIT uit de nederlandse consultantsector hier 
niet vreemd aan. 

18. Research Instituut voor Bedrijfsuetenschappen (RWB) 
Het RUS is in 1952 opgezet. In 1978 had men er +_ ^AOO mensen 
opgeleid uit 76 derde uereldlanden. De opleiding richt zich op 
regionale industriële ontuikkeling in "industrial management con­
sultancy" . 
Uij hebben het idee dat het RUB een belangrijke plaats inneemt 
in het op gang brengen van industriële ontuikkeling in ontuik-
kelingslanden op de uijze zoals die in kapitalistische georiën­
teerde . landen plaats vindt. Het Instituut heeft veel verbindin­
gen met enerzijds ontuikkelingsamenuerking (NUFFI C', K IT, Landbouu-
Hogeschool enz.) en anderzijds met het bedrijfsleven. 
Ue bevelen hier dan ook een verder onderzoek naar dit Instituut 
aan. 

1 9. Nederlands Cconamic.f-he Instituut (NEI) 
Het NEI telt anno 1980 zeven afdelingen. De op nederland ge­
richte tak bestaat uit du afdelingen Statistische Mathematisch 
Onderzeek (SMü), Transport-Economische en Economische-Technisch 
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Onderzoek ( T E O ) , l^aatschappelijk-Economisch Onderzoek (MEO), 
Regionaal Onderzoek Uestigings Patronen (REO) en Bedrij fs-Econo-
misch Onderzoek (BEO). De internationale tak (derde uerèid) uordt 
gevormd door de afdelingen Balanced International Growth (BIG) en 
Projectstudies Ontwikkelingslanden (Overseas Project Division; 
OPD). 
De omzet van het instituut bedroeg in 1943 fü.03 mnl, in 1954 fO.2 
mnl,in 1968 f2.5 mnl en in 1975 fS mnl. Het MEI is in 1929 ge­
sticht. In 1936 neemt het van de Nederlandse Economische Hoge­
school (|\JEH) de huidige Erasmusuniversiteit (EUR) de verzorging 
van het ulad "Economische Statistische Berichten" over. üanuit 
deze tijd stammen de contacten met de EUR. 
Na de tweede UO speelt het instituut een vooraanstaande rol in 
de wederopbouw van een kapitalistisch georiënteerd Nederland. 
Studies van het NEI liggen ten grondslag aan de oprichting van 
de "herstelbank" waardoor de Marshall-hulp gekanaliseerd wordt. 
Een belangrijke rol hierbij speelt de econoom 3. Tinbergen die 
later (1979) een wereldomvattend "marshallplan" voor de derde we-
rela (o.a. in de vorm van het RIO en Brandtrapport) opstelt. 
In 1950 wjrdt door het NEI een congres georganiseerd waardoor uit­
nodiging van een aantal vooraaristaande economen het instituut 
internationSal gaat meetellen. 
Het congres wordt gefinancierd door de Rockefeller Foudation. In 
1953 ontvar.gt het NEI haar eerste buitenlandse opdracht. Dan ook 
wordt onder leiding van Tinbergen de afdeling Balanced Interna­
tional Growth (BIG) opgericht. De BIG zal zich door de tijd heen 
hoofdzakelijk met macro-economische problemen bezighouden (top-
down approach). Hen adviseert in Egypte, Turkije, Venezuela, Li­
beria en Suriname. Darenlang is men reeds betrokken bij de ma­
cro-economische planning van Indonesië door ondersteuning van 
het planningburoo BAPPENAS. 
Eind vijftiger jaren kan men reeds constateren dat d.m.v. de ve­
le buitenlandse projecten er via het NEI een "export van kennis" 
plaatsvindt. 
Op de afdeling regionaal onderzoek (REO) wordt de "schaduw pro­
ject methode" ontwikkeld die later veelvuldig in de plannings tech 
nieken binnen de ontwikkelingseconomie toegepast zal gaan worden. 
De project benadering (bottum up approach) t.a.v. economisch 
advieswerk in de derde wereldlanden neemt toe. De project advi­
sering start met een studie, gefinancierd door de EEG, naar het 
transport van aardnoten in de regio Niger- Dahomey - Nigeria. 
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De studie uordt samen met het franse consultant bedrijf BCEOn 
uitgevoerd. Dit is het startsein voor de oprichting van de af­
deling Projectstudies Ontuikkelingslanden (OPD). In die tijd 
speelt ook al de kuestie van de integratie tussen de werkzaam­
heden van de BIG (macro-economische "topdoun" benadering) ver­
sus de activiteiten van de OPD (micro- en meso-economische "bot-
tom-up benadering), uelke later in een andere gedaante n.a.v. 
het doelgroepen beleid van tiet ministerie van ontuikkelingssamen-
uerking halverwege de jaren zeventig r\aar voren zal Koiiiun uuri rol. 
Het MEI is formeel een onafhankelijk niet ambtelijk sociaal-ero-
nomisch onderzeek instituut, In de praktijk blijkt dat het insti­
tuut als een consultant bedrijf fungeert, zij het dan dat men 
een speciale rol t.o.v. het ministerie van ontuikkelingssamen-
uerking heeft. Statutair is bepaald dat de hoo.jlerarün v^n ue 
Erasmus Universiteit deel uit maken van de Directie, De zuare 
"overhead" vanwege de "hoogleraren in dienst" is een negatief 
effect van oe vtrdinuinymet de economische faculteit. Positief 
is dat hierdoor beter dan bij yeuone consultants de kennis bin­
nen de NEI wordt ontwikkeld. Het NEI doet evenwel al het onder­
zoek (toegepast) in opdracht van derden. Alleen mensen in de 
"leegloop" studeren op eigen onderwerpen. Het NEI heeft een ver-
trouoenspositie bij het ministerie van ontwikkelingssamenwerking 
i.t.t. bijvoorbeeld de gedeeltelijk ook op het terrein van de e-
conomische adviesmarkt opererende consultants Tebodin en Imecon-
sult (Hasco). Het NEI controleert soms voor het ministerie van ü.S. 
het werk van consultants; men werkt in de sfeer van de inspectie 
te V/elde (lOU). Uoorbeeld: in Tanzania wordt OPD gevraagd om het 
werk van de HUA te controleren. De afdeling BIG verzorgt cursus­
sen project-evéluatie voor ambtenaren van het ministerie van Ü.S» 
Het OPD zit meestal in een multi-disciplinair team; men verzorgt 
dan het economisch gedeelte van bijvoorbeeld een feasibility stu­
die, de nadere technische detaillering wordt aan andere consul­
tantbedrij ven overgelaten. Deze rolverdeling komt het best tot 
uiting bij havenstudies. Het OPD stelt de globale economische 
uitgangspunten; een consultant als Dwars Heederik en Uerhey (DHU) 
bijv. doet hel verdere ontwerpwerk, schrijft de tender uit en 
adviseert bovendien vaak bij de keuze van de "contractor" (aan­
nemer. ) . 
Uaak is de zelfde consultant dan ook de "supervisor" van het pro­
ject tijdens de uitvoering. 
Het NEI maakt anno 1961 nog steeds deel uit van NEDECO. 
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terug; men heeft zelf een gedegen positie opgebouwd binnen het 
ministerie. Ook DHü, Euroconsult en Hasco zijn IMEDECO voorbij 
gegroeid. 
Opdrachtgevers van het NEU; tien jaar geleden 75^ internationa­
le organisaties en nationale regeringen en 25% ministerie van O.S. 
anno 1980 uas dit juist andersom. Reden: het NET is meegegroeid 
met het budget van het ministerie van 0.5. Particuliere opdracht­
gevers zijn te verwaarlozen. 
Het verschil met, vroeger uat DITH betreft, is dat nu voorafgaand 
aan iedere financiële lening of gift eerst een studie uordt ver­
richt, vaak aordt het MEI hierbij ingeschakeld. Het OPD heeft 
geen vaste samenuerkingsverbanden met locale consultants. Alleen 
in Colombia in het Rio Î lagdalenu project heeft het NEI een buroo 
opgezet waarin verband met de, mede door het OPD uitgevoerde 
transportstudie aldaar, cursussen worden gegeven en wordt geas­
sisteerd bij de implementatie. 
In de periode 1960-1980 is het OPD betrokken geweest bij een ca. 80-
tal projecten. Aanvankelijk lag de' nadruk, in het verlengde van 
de Wereld Bank strategie, op de infrastructurele "openlegging" van 
ontwikkelingslanden. 
De specialiteit van het NET was dan ook gelegen op het gebied van 
haven en transportstudies. Aan de hand van de activiteiten van 
het OPD is duidelijk te illustreren (zie o.a. paragraaf 6.3) hoe 
commerciële consultants en andere delen van het nederlandse be-
üri j f siuvu.i in het programma van ontwikkelingssamenwerking worden 
bi:trokken. De identificatie missies o.l.v. het OPD worden mede 
bezet door vertegenwoordigers van rle bedrijven die later de uit­
voering ter hand zullen nemen. Uergelijk daartoe de NEI-studie 
in Indonesië betreffende de rehabilitatie van slachthuizen. Mede 
via het OPD wordt hier de overigens reeds lange tijd in Indonesië 
apererende consultant F.C. de Weger bij deze opdracht betrokken. 
Soortgelijke voorheelden maar dan t.a.v. de baggerwereld zijn 
er veelvuldig. 
Wat de overheersende filosofie van de internationale tak van het 
NEI hetref"t het volgende. Uroeger had het NEI al twee invalshoe­
ken, macro-economisch en vanuit het piujeetniveau. Echter over 
hüt algemeen duet inen uot de klant vraagt. Het OPD loopt met het 
doelgroepenbeleid mee terwijl de BIG meer macro-economisch be­
zig blijft maar nu op 'le toer van de (lieuwe interna tiurtale ecü-
nomische orde. Hier zit waarschijnlijk een latente botsing in. 
Uia consequent doelgroepenbeleid loopt men vaak tegen zaken aan 
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yaar men 10 jaar geleden vanuit nationaal economisch oogpunt 
al van op de hoogte uas. Ook zal een consequent kiezen voor doel 
groepen op den duur in botsing komen met nationaal economische 
plannen binnen nieuue internationale economische orde. 
Uaars'chijnlijk is dit uel te illustreren aan een tueetal projec­
ten in dezelfde regio; één uaar het 3IG bij betrokken is en 
een van het OPü. 
Uerder onderzoek in de vorm van case-studies bevelen ue dan ook 
aan. 

20. Internationaal Agrarisch Centrum (lAC) 
Het lAC is een stichting die financieel technisch ressorteert 
onder het ministerie van laridbouu. 
De oprichting van het lAC is een gevolg ven het verlies van In­
donesië. Door de terugkeer van een groot aantal deskundigen met 
"tropische" ervaring ontstond er een behoeft aan kanalen waar­
mee deze kennis zich opnieuw internationaal kon gaan beuegen. 
Uanuithet tüenmaiiyebureau voor Internationale Technische Hulp 
(ITH) uera in samenwerking met de landbouwhogeschool in 1951 
het lAC opgericht. In die periode wordt ook het NUFFIC, ILRI en 
het ISS gesticht. Tegelijkertijd ontstèat NEDECO (1951) en kort 
daaropvolgend ILACO.(1954). Ook het bureau Hasselt en de Koning 
richt zich vanaf die tijd op de buitenlandse markt en met naoe 
op de derde wereldlanden. P'law. de internationalisering van de 
kennis uit "Nederlands-Indië" voltrekt zich. 
De nadruk in de beginperiode ligt bij het lAC op trainingsacti­
viteiten . 
Anno 1978 is het lAC via vaktechnische ondersteuning bij +_ 150 
projecten in derde wereldlanden betrokken. 
Het centrum regelde tot voor kort de toelatingsprocedures voor 
een groot üetjl van de mensen die via het ministerie van 0.5. wor­
den uitgezonden op het gebied van landbouwprojecten in de der­
de wereid. Hoewel de binnen het lAC opererende Project Advies 
Commissie (PAC) door Pronk een deel van haar zeggenschap is 
ontnomen heeft haar adviserende func"t>ie op het gebied van de 
landbouwprojecten nog een doorslaggevende rol. 
Op dit moment is de positie van het lAC een belangrijk punt in 
de competentie kwestie tussen de 'Ministeries van landbouw en 
visserij (L en V) en ontwikkelingssamenwerking (0.3).(Zie para­
graaf 3.4.0). L en J uil het lAC dat als "onafhankelijke" stich­
ting het ministerie van O.S adviseert onder haar directe ver­
antwoordelijkheid plaatsen en zodoende zich een extra middel 
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veruerven om de exportbevordering van het zgn. "groene front" 
sterker te maken. L en U begeleidt overigens ai exporten die in 
het kader vun ontuikkelinyssariienuerking plaatsvinden. V/ergelijk 
in dit verband de kunstmestsector. 
Het advieswerk van het lAC en het hieronder nog te bespreken 
ILRI vormen directe aanknopingspunten voor de nederlandse con­
sultants die in deze sector opereren (zie ook paragraaf 3,4,0.) 

1. Institute for Landreclamation and Improvement (ILRI) 
Een tweetal impulsen hebben er in het begin van de jaren vijf­
tig toe bijgedragen dat het ILRI is ontstaan ('55). In de eer­
ste plaats was dit de kennis die opgedaan was op het gebied van 
ontzouten van landbouwgronden na de overstromingen in het zeeuws-
zuidhollandse deltagebied. In de tweede plaats was dit de aan-
vangssubsidie van de Kelloch Foundation uit de U.5. om de uit 
Indonesië gerepatrieerde deskundigen op het gebied van de land­
bouw, in een instituut onder te brengen. 
In de loop van die eerste periode van het instituut richt men 
zich hoofdzakelijk op verbetering van door irrigatie verzoute 
jrunden inde derde wereld landen. In 1961 start men met het ge­
ven van een drie maanden durende cursus op het gebied van drai­
nage. Uiervijfde van de studieplaatsen gaat minimaal naar kan^ 
didaten uit de derde wereld. 
Het instituut valt onder het ministerie van Lanaoouw en Wisserij. 
Het ILRI is een voorbeeld van een overheidsinstituut waar het 
bedrijfsleven steeas (iieer vat op üeuintte krijgen, rien doet vee>l 
aan projectidentificatie op verzoek van het ministerie van O.S. 
De projectformulering is vaak zodanig dat deze is toegesneden 
op consultantbedrij ven. Formeel bestaan er nog geen contacten. 
Uel komt er veel ex-ilaco personeel op dit moment het ILRI bin­
nen. Uerkwijze en werkklimaat is hetzelfde. 
Het ILRI vormt geen " ideeën-centrum"; behalve dan dat, over het 
algemeen grootschaligheid moet wat betreft landbouw in de der­
de wereld (zet zoden aan de dijk). 
::e. hoofdactiviteiten van het TLRI houden in: 
1) onderwij s 
2^ onderzoek 
3) pro.iectt'oiiiiuleriny ur, uuyei uidirvj 

'Jat de eerste twee puntur betreft VKi.'a.iielt men hoofdzakelijk 
materiaal en verspreidt dit wf̂ er. P roj ectidenti f i catio is op 
dit moment de belangrijkste activiteit. 
Slechts een project heeft men in eigen beheer. Uoor een evalua-
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tie nierv/an ueiuijzen UB naar iit.31j. 
De reorganisatie binnen DITtI zal voor het ILRI ook gevolgen heb­
ben. De achtergrond van de reorganisatie uordt o.a. gevormd 
door het feit dat Landbouu meer greep uil krijgen op Ontuikke-
lingssamenuerking. Hierdoor tracht men de uerkgelegenheid bin­
nen het ministerie veilig te stellen en de export te bevorderen 
voor het "Groene Front". 
Het ILRI moet in deze opzet als puur acquisitieburoo gaan functio­
neren u/aarbij minder nadruk op onderuijs en onderzoek komt te 
liggen, (vergelijk paragraaf 3.4.0). 
Binnen het ILRI worden geen evaluaties uitgevoerd. 'Jel zitten 
veel medeuerkers in de "pool of experts" die door het ministe­
rie van O.S kunnen uorden gevraagd om aan een evaluatiemissie 
üeei te nemen. 
Het ILRI uerkt nauu samen met de Landbouu Hogeschool in Uagenin-
gen en het Delftse "International Institute for Hydraulic and 
Environmental Engineering" (IHE). 
Î ede door het ILRI is de drainage technologie in nederland, hoog 
ontuikkeld. Het instituut uerkt samen met de tuee grootste be­
drijven in deze sector. Deze verzorgen voor de cursisten uit 
de derde wereld een deel van het (demonstratie)programma. De 
cursus vormt een ideale plaats voor reclame activiteiten en af­
zetbevordering. Orders via dit kanaal vinden dan ook plaats. 

Het ILRI streeft naar de opzet van een aantal trainingsinstitu­
ten in derde wereldlanden. 
Het instituut vormt ook een goede plaats waar consultants on­
derzoek kunnen uitbesteden, wat men zelf niet kan financieren. 
Een van de officiële taken van het ILRI is immers de adsorptie 
van kennis en de ontwikkeling ervan middels onderzoek om de 
resultaten ervan weer te verspreiden. 
Ook zijn er door de loop van de tijd veel al dan niet geslaagde 
pogingen vanuit de consultantwereld om via het ILRI het on­
derzoek aan de Landbouw Hogeschool te Uageningen te manipule­
ren (zie lit.32). Uooral met het oog op de bezuinigingsvoorstel­
len voor het hoger onderwijs zullen in de toekomst zulke pogin­
gen waarschijnlijk meer kans van slagen gaan krijgen. 

22. International Institute for Hydraulic and Environmental Engineering 

Dit instituut verzorgt cursussen voor mensen uit de derde wereld 
op het gebied van dt hydrolotjie en irrigatie. 
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De verbondenheid met de TH te Delft is groot. Vergelijk in dit 
verband de samenwerking lAC - Landbouu Hogeschool Uageningen. 

N.V. tot Keuring van Elektrotechnische (Materialen (KCPIA) 

Je KEIMA is in 1927 opgericht, biet instituut is een naamloze 
vennootschap uaarvan de aandelen in handen zijn van een aantal 
elektriciteits maatschappijen. 
De KEMA heeft een drietal activiteitsvelden: 
1 ) onderzoek 
2) kwaliteitscontrole (KEMA-KEUR) 
3) advisering 
Bij de KEMA werken circa 1000 mensen waarvan 150 in de onder­
zoeksafdeling. Het budget is f113 mnl (1978) waarvan 30^ gebruikt 
würut vooronderzoek. Opdrachtgevers zijn de elektriciteitsbe­
drijven (50^), de overheid en het bedrijfsleven (20^). 
De adviesafdeling van de KEMA is weer naar discipline opgedeeld; 
elektro-technisch, civieltechnisch, bouwkundig en automatiserings­
technisch ► 
Men voert reedö enige tijd advieswerk uit in derde wereldlanden. 
Soms direct voor opdrachtgevers daar, maar meestal in opdracht 
van het ministerie van O.S. Plen werkt in een vijftal landen, 
Peru (twee projecten), Soedan, Egypte, Pakistan, Indonesië en 
Nigeria. 
Samenwerking met het ministerie van O.S. komt neer op het par­
ticiperen in elektrificatieprojecten en de deelname aan missies 
van de "Inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Welde" (lOW), zie 
ook paragraaf 3.4.4. 
De laatste twee jaar voert men grootsohalige elektriciteitsvoor­
zieningsprojecten uit. 
In 1977 wordt in Bauwe samenwerking met het ministerie van C S 
de combinatie NECOPOUER gevormd. De deelnemende partijen in deze 
besloten vennootschap zijn de KEÎ A,, het ingenieursburoo Hasselt 
en de Koning (HflSCO) en Tnterutil b.v. 
Interutil is de ontwerp­en adviesafdeling van OGEM die in 1967 
ondergebracht is in een aparte b.v.; werkt in Indonesië, Antil­
len, Peru, Suriname en Uenezuela. HAGCO is bij een groot aan­
tal elektrificatie projecten (opwekking en emissie) van de NEDE­
CO groep bctrokkan gtweest. Het eerj;te jruo tschal ige project 
was Ju l^n ;­i 'ie ̂ liger (vgl. paragraaf o.ó), HASCO heeft tevens 
een groot üeel van de orders op dit gnbied in Indonesië in han­
den. NECOPOUER ia dbi;tijds (1577) opgericht speciaal om deze 
markt in.b.v. het inii.istcrie v in O.S in Indonesië te veroveren. 
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Dit is echter gedeeltelijk mislukt en NECOPOUER is ueer opge­
heven . 
Echter nu anno 1980 staan er een aantal elektrificatie projec­
ten in Indonesië op stapel waar de KEP̂ A bijna zeker bij betrok­
ken zal worden. 
Elektri^'icatie ŷan het platteland in combinatie met irrigatie 
(pompen en dergelijk) ligt op dit moment goed in de markt. 
NECOPOUER vormt een duidelijK voorbeeld van de pogingen van het 
nederlands bedrijfsleven om via ontuikKeiinijssamenuerKiny hun af­
zet in de derde uereld trachten veilig te stellen. 
De rol van een semie-overheidsinstituut als de KEMA hierin is 
duidelijk. 

24. Centraal Instituut voor Industrialisatieontuikkeling (CIWI) 
Opgericht in 1937 om de overheid te assisteren bij industria­
lisatie problemen. In 1955 is bij de wet vastgelegd dat ook par­
ticuliere bedrijven direct om advies kunnen vragen. Door de jaren 
heen zijn 127 nederlandse bedrijven als cliënt van het CIUI op­
getreden. Het CIUI is het meest actief in de EEG, l/S, Suriname 
en op de Antillen. Adviezen inzake overdracht van knou-hou be­
horen tot haar taken. Het CIÜI treedt op als adviserende instan­
tie voor het ministerie van O.S.(o.a. in 1977). 

Tot nu toe hebben ue 24 (semie)overheidsinstituten en stichtingen 
de revue laten passeren uaarvan bekend is dat ze een belangrijke 
schakel vormen in het innovatie gericht exportbeleid van de overheid 
enerzijds en/of een belangrijk "intermediair" zijn voor de consul­
tantssector en hun activiteiten in derde wereldlanden al of niet 
via ontuikkelingssamenuerking anderzijds. Hieronder volgen nog een 
aantal instellingen die allen optreden als adviserende instantie 
voor het ministerie. 
In hoeverre de instdllingen een belangrijke functie vervullen voor 
de consultantbedrijven zal door nader onderzoek duidelijk moeten 
u o I d e n . 

25. Instituut voor Plantenziektenkundig Onderzoek (IPO) 

26. Centraal Rureaj voor Importbevordering (CBI) 

27. Rijksinstituut voor Wisserij Onderzoek (RIWO) 

28. Instituut voor Veredeling van Tuinbouugeuassen (l\/T) 
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29. Rijksinstituut uoor de Zuivering van Afvalu/ater (RIZA) 

30. Nederlands Uetenschappelijk Instituut voor Toerisme (jMUIT) 

31 . Economisch Instituut voor de Bouui Nijverheid 

32. Tijchnjsch Adviesbureau van de L'nie van Uaterschappen (TAUU) 

33. Instituut voor Biologisch en Scheikundig Onderzoek voor Land-
bouugeuassen 

34. Stichting Bodemkartering (STIBOKA) 

35. l/eterinaire Advies Commissie (\yACO) 

35, Nederlandse Spooruegen (NS) (vergelijk paragraaf 5.2) 

37. Rijks Geologische Dienst (RGD) 

38. Economische Voorlichtingsdienst (EUP) 

39. International Immunology Training and Research Centre ( ITR) 

^^' Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) 

41. Rijksvoorlichtings Dienst (RVD) 

4 2. European Research Institute for Regional and Urban Planning 
(ERIPLANJ" 
Uerkt samen met een aantal nederlandse consultant bedrijven 
met het 155, in EEG en GECD verband. 

43. Gemeentelijk Havenbedrijf Amsterdam 
- actief op het gebied van havenbouu, planning en organüsatie, 
- ervaring in Indonesië, Libanon en Trinidad, 
- uierken veel samen met van de Bunt. 

44. Nederlands Instituut van Registeraccountants. Amsterdam 

45. Rijksinstituut voor de Volksgezondheid JRIM) 

46. Stichting Inteimittent Development Consultancy (INDEC) 

^7. Instituut de "Dorsch Ramp" 

file:///yACO
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Tut s]ot volgen nog enkele opmerkingen over de plaats van de 
nederlandse universitaire opleidingen in relatie tot de consultant 
sertor en on tu ik ke lingsamEsnuerking . 

^*8. Universiteiten en Technische Hogescholen (u en TH) 
De universiteiten en Technische Hogescholen worden hier als 
laatste in dit rijtje van (semie)overheidsinstellingen genoemd. 
Het ligt niet in de lijn van dit vooronder^joek om alle relaties 
van de ü. en TH met ontwikkelingssamenuerking en hun relaties 
met de consultantbedrij ven aan te geven. Ue kunnen hier slechts 
verwijzen en moeten ons beperkten tot algemene opmerkingen. 
Een enkele opmerking betreft de Innuvatiepolitiek en de U. en TH, 
Eind zestiger jaren zijn er vanuit de studenten beweging een 
aantal pogingen ondernomen om het netwerk van universiteiten-
bedrijfsleven te ontwarren (zie o.a. lit.25). Duor het huidige 
kabinet (januari 1981) worden uitdrukkelijk pogingen gedaan om 
de informele relaties bedrijfsleven-universiteiten die, door 
minimale democratisering, zoals die via de wet universitaire 
bestuurshervorming (UUB) in compromis bereikt is, enigszins ge­
controleerd kunnen worden, te institutionaliseren. 
De beleidsstukken van Onderwijs en 'Jetenschapbeleid (Buoz, HovU) 
en Economische Zaken (innovatie, sectornota en Mem. van Toelich-
ting'77 t/m '81) vormen wat dat betreft een consistent geheel. 
Afstemming van het onderwijs en vooral onderzoek op het be­
drijfsleven, en een efficiënte doorstroming van onderzoeksresul­
taten zijn de uitgangspunten hierbij. 
Op de drie TH's, het ICD (TNO) en het RND wil men transferpun­
ten creëren die de doorstroming en een op het becJri j f sleven ge­
richt onderzoek moeten verbeteren. Aan de andere kant zou via 
de transferpunten de vraag van het bedrijfsleven geïnstitutio­
naliseerd en zodoende beter gekanaliseerd moeten worden. 
Als doelgroep "in de maatschappij" wordt in diverse beleidsstuk­
ken expliciet de architecten en adviesburoo's en hun belangen -
organisaties genoemd (zie lit.27). 
Het kennistransfersysteem is nog niet in werking getreden. 
Uel zijner reeds enkele aanzetten daartoe. Üp de TH Eindhoven 
functioneert sedert april 1979 een bestuurscommissie contac­
ten bedrijfsleven (DCB), van vier leden en een centraal meid-
ad r-b (lit.27). 
Op de TH Twentü is tot dit doel ri;eds 2\ jaar een functionaris 
werkzb.im. 
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Aan de afdeling uerktuigbouukunde op de TH Delft is men met 
het oog hierop met een verbetering bezig. 
Let u/el, uie spreken hier slechts van institutionalisering van 
de talloze direkte en indirekte contacten die reeds jaar en dag 
bestaan. 

Uanuit Economische Zaken heeft men een experiment op het gebofced 
van de kennistransfer aangekondigd, citaat: 

"De voor het experiment aanbevolen omvang voor de 
transferpunten (TP's) is op grond van bovenstaande: 
THT: 2, THE: 3, THD: 4 transferfunctionarissen. 
Elk der TP's zal bovendien over een secretaresse 
moeten beschikken", (lit 27). 

Î en benadrukt tevens dat de TP-projecten als een erkende 
taakstelling uordt gezien. 
Als concrete innovatie activiteiten uaar de TH's in kunnen 
participeren noemt men de bouu en de biotechnologie. 
Uoor dit laatste onderzoeksgebied is er een uerkgroep in het 
leven geroepen die een programma commissie zal samenstellen 
waarin fitting hebben: THD, LHU, TNO, Organon (AKZO), Unilever, 
Avébé en Gistbrocades. 
Op het gebied van de bouu tracht men een dergelijk samenuerkings 
verband te creëren. Hier zulien het Bouwcentrum, het Economisch 
Instituut Bouwnijverheid, de Stichting Architecten Research, 
de Stichting Bouwresearch, de THD, THE en de planologische afde­
ling van het TNO o.a. voor worden benaderd. 
Uoor de verwikkelingen rond het zgn. "contract-onderzoek" ver­
wijzen we naar de beleidsnota universitair onderzoek (BUOZ) en 
de reacties hierop. 
'Je wijzen hier nonT.aalö op de functies van de "intermediaire" 
instituten die de koppeling leggen (o.a. via cursussen) tussen 
enerzijds nederlandse bedrijven met hun streven naar afzetge­
bied in de derde wereld en anderzijds de universiteiten. 
Als intermediair instituut fungeert in het geval van THT ais zo­
danig het ITC, in het geval van de THD zijn dit het UL, het LGM, 
het IHE, het iWl, het NIUR, en het NLR. Uoor de LHU vervullen 
o.a. het ILRI, lAC en de specifiek op de landbouwsector gerichte 
research centra (Stiloka, RBL, Instituut voor biologisch en 
scheikundig onderzoek voor landbouwgewassen) deze rol.(vgl. pa­
ragraaf 3.4.0. ). i'n het geval van de EUR is dit het NEI met 
haar aorae^-wereid afaelingen. 
In dit verband moaten ook, het,zij niet als specifiek interme­
diair instituut, de marketing afdeling en de vakgroep ontwikke-
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lings programmering van de EUR,o.a. als adviserende instantie 
in derde u/ereid landen, genoemd worden. 
Uat de onderzoeksprojecten van nederlandse universiteiten in der-
da uereldlanden aangaat veruijzen ue naar de NUfFIC en PUO pro­
jecten. Uoor evaluaties veruijzen ue naar de "LanüPouuhogeschool 
en de derde uereld" (1975), de lognota "Evaluatie Mota Universi­
taire ontuikkelingshulp" (1976), het verslag van het "Werkcongres 
Universitaire Projecten Indonesië" (1975), het verslag van acht 
jaar samenwerking Rijksuniversiteit Leiden met Indonesië in de 
bundel "Terug van weggeweest" (1978) en de nota "De UU in Indo­
nesië" (1980). 
De universitaire top heeft nog steeds haar verbindingen. 
Als voorbeeld noemen we hier Delft. Zie ook het congresverslag 
"civiel ingenieur in de derde wereld" (1973). 
De delftse top van de TH heeft ondermeer direct relaties met 
de bouwwereld. De verwevenheid was vroeger al erg groot; verge­
lijk u.a. de organisatie van delftse ingenieurs. 
De eerste ONRI-congressen (hoofstuk 4) vinden in deze sfeer plaats. 
De namen van "spraakmakende figuren" toen vind je nu terug in 
de namen van inyenieursburoo's. De situatie nu (198C) is niet 
veel anders. Ueel h:;ur;ieruren werken direct inde bouwwereld, voor­
beelden: van Tol (president Kuiper Companies), van Eenden (CD 205), 
Bakkema (v/d Broek en Bakkema), Penning en Swasi, allen hebhen 
ze hun contacten, l/anuit de civiele techniek verrichten de hoog­
leraren l/olker ( recent een order van 30 mnl in Vietnam voor'de 
nederlandse baggerwereld binnengepraat), Schoemaker, Uolmuller, 
7egeren, Loohuysen en Huisman herhaaldelijk adviseuractiviteiten 
voor consultantbedrij ven. Via de commissie buitenland van de af­
deling civiele techniek zijn er herhaaldelijk contacten met de 
ingenieursburoo's. Vooral de afdelingen irrigatie, Hydrologie, 
weg- en waterbouwkunde hebben veel contacten met ontwikkelings­
samenwerking. Jaarlijks worden door de THD een zestal interna­
tionale cursussen verzorgd. 

De deskundige pool van het ministürie van 0.5. voor evaluatie 
activiteiten bestaat voor een groot ëeel uit universitaire mede­
werkers. Nu vanuit het ministerie openlijk kritiek is gekomen 
op do Consultants u'üt betreft hun ,..erk in de voorbereidingsfase 
van projcrten (feasibility-studies), vergelijk 3,4.4,, ligt het 
in de lijn van verjachtingen dat ook op dit terrein frequenter 
een beroep op de universiteiten en hogescholen zal worden gedaan. 
Vooral de vergoeding van de gemaakte kosten door het ministerie 
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van O.S, zal hier veel belemmeringen uegnemen. 
Naast de derde uereldafdelingen van de universiteiten en hoge­
scholen noemen ue hier de tropische landbouuafdeling van HLS in 
Deventer. 
Tot slot nog enkele opmerkingen over de Landbouu Hogeschool in 
Uageningen. 
Dertig procent van het totaal aantal studenten {+_ 1000) uordt 
hier opgeleid voor uerk in ontwikkelingslanden. Het aantal-vak­
groepen dat expliciet gericht is op de opleiding hiervan is in 
vergelijking met andere universiteiten of TH's betrekkelijk groot. 
Uooral als binnen de FAO, Wereldbank en het Nederlands ministerie 
van O.S. de aandacht verder in de richting van landbouuontuikke-
ling verschuift zullen deze op de ontwikkelingslanden gerichte 
opleidingen steeds belangrijker worden. In dit verband denken 
ue aan de programma's van det CIGAR, het pas in Uageningen ge­
vestigde ICRA, het instituut ISNAR in Den Haag en de onderzoeks-
stichting SOU. 

Aan het eind van deze paragraaf nog een algemene toevoeging be­
treffende deze inventarisatie van (semie)overheidsinstellingen 
en instituten, die de relatie ontuikkelingssamenuerking, export­
bevordering en cunsultantactiviteiten in zich dragen. In de lijst 
zijn op zich niet te vergelijken instituten apgenumen. 
Ue uillen hier dan ook op de grote verscheidenheid wijzen. 
Uoorts zijn slechts enkele instituten iets vollediger beschreven. 
In de toekomst is het aan te uBvelen ieder instituutbeter onder 
de loep te nemen waarbij men dan de diverse projecten in derde 
wereldlanden na zal moeten lopen. 
'Jat betreft de relatie consultants-ontuikkelingssamenuerking zijn 
vooral belangrijk: TNO, UL, NEI, lAC, ILRI en het KIT. 
De instanties die een vooraanstaande rol in het innovatiebeleid 
innemen zijn de TH's, RND, TNO, UL, ECN, NI^I, het !\II\iR en N5P. 
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3.4 HCT BELCID VAN OMT'uJlKKCL INC 5SH r̂[:\"JC RK IPJG (OS). 

3.4.0. Beleid en positie t.o.v. anrjere inini steries. 

In de 5üer jaren uerd de Marshall hulp als uegbereider v/oar 
particuliere investeringen gezien. De hulp moest vooral 
dienen om de achterstand in te halen en te moderniseren 
en fungeerde als "public relations" voor het l)edri j f sleven. 
In de ontuikkelingshulp blijven dergelijke aspecten ge­
handhaafd. LJel komt er een aspect bij: "social change", ge­
boorteregeling, community development. 
In de 5Cer jaren is de kritiek vooral gericht op de te ge­
ringe omvang van de hulp. Aan het eind van de 6üer jaren 
komen er tuee elementen bij; er bestaat zoiets als afhan­
kelijkheid tussen de ontwikkelde uereld en de ontuikkelings-
landen; ook is er een interne ongelijkPioirj. 
Het antwoord van Pronk hierop komt tot uitdrukking in een 
beleid gericht op selfreliance van de ontwikkelingslanden 
en op doelgroepen binnen de ontwikkelingslanden. 

"ronk en het bedrijfsleven 
Pronk streeft naar een integraal beleid: niet alleen op 
macro-niveou: ontwikkelingshulp, handelspolitiek, economi­
sche structuurpolitiek, buitcn-londse politiek, maar ook 
op micro-niveau. 
Î inder afzonderlijke projecten, maar hulpverlcnirig met een 
meer allesomvattenci karakter. Hierhij kan het bedrijfsleven 
worden ingeschakeld: 

"Voor voorbereidende studios kan een beroep 
gedaan worden op consultants of individuele 
deskundigen". 

Jaarbij mag het niet alleen om de tut:hnlsche aspecten gaan, 
de bedrijven moeten zich aaripassen aan het beleid. Uel 
nullen ook meer consultants uit de ontwikkelingslanden zelf 
ingeschakeld worden. Nedeiland (juhoudt zich hcjt recht voor 
te kiezen. 
U i n d t f i n a n c i e r i n g p l a a t s u i t een s c h e n k i n g , dan wurden door-
g a a r s t u J r t l . u i d s e coc.sul t a n t s i n g o s c h a k e l ^ j . T a a r h i j w o r t i l 
er m a r g c s t i e e f d fluurzain(2 r e l a t i e s t o t s t a n d te brengen 
t o n :--in !c de c o n s u l t a n t s o f ( ieskunr i igen v e r t r o u w d t e maken 
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met het beleid. 
Bedrijven die identificatie hebhen verricht krijgen doorgaans 
geen feasibili + y en/o'f i.i tv/oer inj van het f-t;T Jenti f iceerde 
project, omdat er dan gevdjr hu sta at voor hel t̂ ricjenuer men ging 
(1 i t. 4 1 ) . 

Volgens Pronk is er duor de narir k op sei f r»'! i cinre en doel­
groepen steeds meer behoefte a if hiuogjpsrt'julde (Jeskundig-
heid, dÏL' ook langduriger moet uoriJf.n ingevet vonu/c-ge de tneer 
programmatische aanpak. 

''Het particuliere bedrijfsleven heeft een belang­
rijke taak bij de uitvueriny van het beleid: moet 
goederen leveren, knou,' hou en technologie, wer­
ken uitvoeren en evt. pc^rtncrs in de derde uereld 
trainen". (Lit.41). 

Taken die de bedrijven mogen uitvoereti: 
- i dentificatie. 
- feasibility. Hiei kr"" jgt het h( drijfsleven doorgaans een 

a 1V i s t-' r o n d e taak. 
- appraisal mogen ze niet afjn meedoen (het IMEX uel, vgl.6.2). 
- bestedingsoverleg eve;-'min, d.uuz. niet deelnemen. Uoorbe-

r ei den er-h ter 
- de resultaten van het bes tedi r.ijouverleg uorden in bulletins 

aan het bedrijfsleven ter beschikking gesteld, die zich 
dan kunnen aanmelden voor uitvoering. Evaluatie is met 
de uitvoering verbonden. 

"Uoor meer continuïteit in 'de samenuetkingsvor-
men met de ontwikkelingslanden uordt het bedrijfs­
leven in staat gesteld om de huidige nieuwe prio­
riteiten in de ontulkkelingssamenuexking in de 
praktijk tot uitdrukking te laten komen".(lit,41), 

Terreinen uaar het bedrijfsleven actief kan zijn: 
- tropische landbouw. 
- agro-industrlële ontwikkeling. 
- grondstofverwerkende industrie. 
- voedingsmiddelen industrie. 
- waterhuishouding. 
- aangepaste technologie. 

Consultants moeten zirh ontwikkrlen en aanpassen aan juist 
die terreinen die in het beleid passen. 
Consultants kunnen ook ingeschakeld worden voor begeleiding 
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en supervisie (mits ze niet de uitvoering hebben). 
Bij keuze van consultants speelt mee of ze lokaal potenti­

eel gebruiken (lit./il). 
De oorspronkelijke plannen oi'i (njntjcr uit te besteden in 
1977 hebben, lijkt het uel, ernstig schipbreuk geleden. 
Pronk gooide het bedrijfsleven uit de [rissies naar het grond­

stoffen overleg, maar voor de verwerking worden ze nu weer 
binnengehaald. Dok in het algemeen "kan het bedrijfsle­

ven met vrucht kennis on ervaring aandragen in de sarnenr­
uerking met de overheid bij cje bevordering van iniJustria­

lisatieprocessen". (lit.4l) 
De F^O wordt veranderd. De overheid neemt een moerderheiris­
aantjeel, en de voorwaarde VÜÜT inschakeling: "een aanmer­

kelijk Wederlands belang" laat Pronk vallen. Van rJan af 
mag de Fl̂ O alleen aanvragen honoreren wanneer ■̂ e in het 
beleid passen. 
Nederland moet meewerken aan hel tut stand kjmen van de 
Nieuwe Internationale EcunomLsrhe Orde. Du herstructuie­
ring van de nederlnndse erunomie muei plaatsvinderi mede 
in het belang van de ontwikkelingslanden. Daartoe komt 
er een pot onder OS, waar het berJrijfsleven op ir. kan spe­

len. 
De hulp wordt partieel ontbonden. Niettemin komt het over­
grote deel toch bij Netjerlandse bedrijven terecht. Zeker 
consultants zullen hier niet snel onder te leiden krijgen, 
aangezien de giften toch in Nedeland besteed zullen worden 
wat technische hulp betreft. 
De samenstelling van de projertenkommissie (die adviseert 
over projecten van dan af, daarvoor besliste ze) wordt 
veranderd: er worden een lid en een plaatsvervangentJ lid 
van Landbouw en \/isserij (L.\\y) toegevoegd en een plaats­
vervangend lid van Cconomisclie Zaken (EZ). Onder liruk van 
de neergang van de economie moet DS zich meer gaan richten 
op ie belangen van het bedrijfsleven, waar EZ en L&U voor­
vechters van zijn. Een tendens die zoals we zullenzien on­

der de Koning versterkt doorzet. 
In het onderzoek t.b.v. ontwikkelingslanden wordt het bedrijfs­
leven nog niet Sfjf­̂ ciaal extra ingeschakeld. 
De lirekte hulp aan de ärmsten der armsten ("100 mnl) is voor 
ordi.rs aan het nerJerlandse bedrijfsleven. 
Met bedrijfsleven zou mee ir.ot.'ten werke') aan de industriali­

satie processen in de derde wt. reld en een rol moeten spelen 
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in de technologie overdracht. 
In feite heeft Pronk alleen maar innrg inale veranderingen 
aan kunnen brengen, uat de inschakeling v/an het bedrijfs­
leven betreft. 
Aanvankelijk uas het beleit) uel p retb-ntieus, maar de ruim­
te voor veranderingen uas zeer be^iirkt. TJict in de laatste 
plaats heeft de verdrievoudiging van het hulpvulume (ver­
dubbeling van de bilaterale hulp) daar een rol bij gespeeld. 
De verplichtingen rond het stuwmeer dat ontstunij vanwege 
de achtergebleven groei van het ambtenarenapparaat om de 
hulp te verwerken, maakten een ahsuluut hoger i rtsch3keling 
van het bedrijfsleven onuntbeerlijk. 
Uanuit het self rclionf-j ontwikkelingsperspectief had de 
hulp nooit zo snel omhüug (juMogen. 
Ook wat betreft uu voorwaar-Jen w.jurondor de hulp via het be­
drijfsleven gegeven word zijn er "laar geringe veranderingen 
geweest. Invloed op identificatie en acquisitie wordt voor 
MEDECC iets teruggedrongen, hetgeen de leden overigu'is niet 
sp'.'ciaal minder opdrachten apgcle\/erd heeft (zie 4.2.3.). 
Onder Pronk wordt het monopolist!jch karakter van het aan­
bod van ccnsultantsdiensten enigsjins doorbroken, zodat van 
een breder scala vaii consultafits gebruik gemaakt kan worden. 
De ruimte van de bedrijven die ingeschakeld werden is niet 
essentieel veranderi. Door de toegenomen hoeveelheid hulp 
werd de begeleiding zelfs minder vermoedelijk, en daar mee 
de controle. 
Ucur zover het meer programmatische hulp betrof werd hun 
ruimte ook zeker groter. 
Oncjer de Koning is er meer aandacht voor inschakeling van 
"de sectoren waar Nederland goed in is": aannemerij, bouw, 
bagger, off-shore en turn-key (u.a. agro-industrie), 
Bij Pronk vonden we - in de nota's - het accent meer op 
tropische landbouw en in het algemeen op grondstoffen verwer­
ken ei e industrie, en ook op aangepaste technologie. 
In deiuitvoering van het beleid zijn deze verschillen nauwe­
lijks merkbaar geweest. 
In dit kader moet ook opgemerkt worden dat de effecten van 
de onder Pronk gestarte politiek van partiële ontbinding van 
de hulp, die door de Koning werd voortgezet, onmiddelijk te­
niet gedaan worden, wanneer de neiJerlandse hulp vooral daar­
uit moet bestaan "waar Nederlan.d goeii in is". 
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Het bedrijfsleven past zich uat betreft jargon en project-
formulering natuurlijk al snel aan aan de nieuwe trends 
in het beleid. Zelfs voor de hulp aan socialistische lan­
den kunnen ze als "neutrale" plannings- en uitvoeringsin­
stanties ingeschakeld uorden. "Ze plannen desnoods het 
socialisme". 

De Koning en het bedrijfsleven 
De Koning heeft herhaalde malen heueerd het beleid van 
zijn voorganger voort te zetten. Uelnu, Pronk moest onder 
druk van de economische recessie al allerlei concessies 
doen aan EZ en het bedrijfsleven meer inschakelen en fa­
ciliteiten ter beschikking stellen. De Koning trekt deze 
lijn inderdaad verder door: 

"De mondiale ontwikkelingen, die gaan in 
de richting van een toenemende afhankelijk­
heid tussen landen en binnen landen tus­
sen groeperingen maken het tevens noodza­
kelijk om meer dan tot nu toe het geval was 
de particuliere organisaties en het bedrijfs­
leven bij ontwikkelingssamenwerking in te 
schakelen". 

De Koning wil een twee sporen beleid voeren: 
1) Een lange termijn structureel spoor: sturen van het eco­

nomische systeem op wereldschaal (wereldhandel, tarief­
structuur, NIEO, herstructurering, industrie, indexatie, 
produktassociaties en souvereiniteit). 

2) Op korte termijn de nood lenigen voor de allerarmsten. 
De nadruk op macro self reliance moet de ontwikkelingslanden 
een sterkere positie in de interdependentie relatie verschaf­
fen. Het afvoeren van een aantal concentratielanden van de 
lijst geeft al aan dat dit spoor voor de Koning het belang­
rijkst is. 
Bovendien is het andere (2) spoor strijdig met de interde­
pendentie gedachte. Een groeiende koopkracht onder de arm­
sten zal niet leiden tot een grotere afname van westerse in-
dustrieprodukten. 

De aparte bespreking van het beleid van Pronk en van de 
Koning ten aanzien van het bedrijfsleven zou de indruk 
kunnen oproepen dat er een wezenlijk verschil in beleid 
aan te geven is. Dit is afgezien van een paar accenten 
nJüt hi-t geval. Het beleid v.-in de Koninr, is ook beslist (̂  • ° • ̂  • ) 
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Het westers bedrijfsleven is echter goed voor de derde 
uereld volgens de Koning, (lit.43) 

"De samenwerking met het bedrijfsleven, d.u.z. 
met werkgevers en werknemers organisaties (l) 
zal worden bevorderd, telkens wanneer het ont­
wikkelingsbeleid daarmee gediend is. De onder­
getekenden hebben er behoefte aan op deze plaats 
hun waardering kenbaar te maken voor de kon-
struktieve wijze waarop het bedrijfsleven zich 
met betrekking tot voortgaande en verdergaan­
de participatie bereid heeft verklaard. Daar­
mee is een onontbeerlijke voorwaarde vervuld 
voorde voortzetting en verdere uitbouw van het 
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid en voor de 
uitvoering daarvan'', (lit. 42) 

Maatregelen: 
- Het bedrijfsleven wordt ingeschakeld bij de hulp (lit.46). 
- De regering stimuleert bedrijven tot eigen activiteiten. 

Die moeten wel passen in doelstellingen en beleid.van OS (lit.44 
- Ook kunnen bedrijven ingeschakeld worden in het kader 

van de herstructurering 'van de economie (lit.45). 
- ^Jederland zal niet vooroplopen bij de ontbinding van de 

hulp (ondanks dat dit de hulp duur maakt). Bovendien is 
Nederland te klein en machteloos om de andere landen mee 
te trekken (lit.45). 

- De regering zal stimuleren dat de participatia van par­
ticulier kapitaal in Uereld Bank activiteiten toeneemt(lit.46). 

- EZ heeft bilaterale investeringsovereenkomsten met 15 lan­
den. Die zullen worden uitgebreid (lit.44). 

- De regeling voor herverzekering van investeringen bij 
de Nederlandse Crediet l^aatschappij ( N C M ) , waar overigens 
weinig gebruik van gemaakt schijnt te worden, wordt uit­
gebreid: vroeger gold deze regeling niet voor grote in­
vesteringen. Nu tot 500 min. (lit.44). 

- Bovendien zal de overheid maatregelen treffen om risico's 
die bij commerciële maatschappijen niet te verzekeren 
zijn bij de overheid onder te brengen. De bedrijven zul­
len echter ook een deel van deze risico's moeten dragen (lit.45) 

- Behalve de huidige credietverzekeringsactiviteiten komen 
er ook meer exportcredieten. 

^vervolg 
niet gebonden aan zijn persoon. Vergelijkbare geluiden ko­
men regelmatig uit de politieke kringen rechts van de PvdA 
(en erbinnen in zekere mate) naar voren. 
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- Nederlandse banken zullen meer ingeschakeld uorden voor 

kredieten in het kader van ontuikkelingshulp, met name 
voor kleine boerenprogramma's (lit.46). 

- Gemengde kredieten zullen er ook meer komen. Niet van har­
te maar voor de zwakkere sectoren zal het er uel van moe­
ten komen, 

- Ten aanzien van het gedrag van multinationals zal Neder­
land streven naar het tot stand komen van een klachtrecht. 
Een klachtrecht stelt natuurlijk al ueinig voor, en het 
moet er eerst nog komen. Daar' hoeven ue dus weinig van te 
verwachten. 

- Op micro niveau zal Nederland streven naar meer joint 
ventures (lit.44). Zendere zeggenschapsverhoudingen zouden 
tot een betere aangepaste technologie leiden. In de prak­
tijk blijkt dat dat niet meer het geval is, Vandaag de 
dag is het mogelijk via consultant activiteiten de pro-
duktie, de afzet ervan en de organisatie vrijwel volledig 
te controleren, met zeer geringe kapitaalsparticipatie. 
Dezelfde dure, kapitaalsinten sieve, onaagepaste technolo­
gie wordt gebruikt inculsief afspraken over mededingings­
beperkingen op bepaalde markten , 

- Vooral FMO en TNO zullen ingeschakeld worden om contacten 
te leggen tussen bedrijven hier en daar. Zij moeten o.a. 
gaan werken aan het helpen ontwikkelen van wetenschappe­
lijke adviesburo's en technische informatie centra in de 
ontwikkelingslanden (lit.44). 
TNO krijgt daartoe Technologisch Advies Centrum (lit,46); 
FW zal meer ingeschakeld worden (uitbreiden) en ook zal 
Nederland werken aan het tot stand komen van een "Europese 
m O " (lit,46). 

De ervaringen met het economisch herstructureringsprogramma 
met een ontwikkelingsdimensie zijn niet geweldig. Er was 
geld over, In totaal ongeveel 60 min. besteed: 43 min op 
het gebied van textiel, confectie, tricotage en spinnerij; 
14 min vuor houtverwerkende industrie; 3 min vezel- en cacao-
verwerkende en telecommuniratie industrie. 
De conclusie is, dat dit een marginale bijdrage aan de her­
structurering is, moeilijk te beïnvloeden en niet zo gewel­
dig passend binnen het beleid. Toch wil men het programma 
voortzetten. 
r'et idee zelf - een ontuikke 1 i ngsrelevante herstructurering -
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is van het begin af aan uitgekleed. V/oor een aantal bedrij­
ven, die helemaal niet zozeer in de problemen zit, is het 
een interessante mogelijkheid om de produktie in een land 
met lage lonen op te zetten. Voor andere is het doorgaans 
een in een te laat stadium getJone noodsprong, uaarvan de 
ontuikkelingsrolevantie evenals bij voorgaande categorie 
ver te zoeken is. 
Gegeven de internationale machtsverhoudingen zal dit een 
zeer chaotische overplaatsing van industrieën ten gevolge 
hebben. 
Nederland zal bevorderen dat de resultaten van de UNIDO con­
ferentie van 1975 uitgevoerd uorden: consultancies stimule­
ren, die gericht zijn op onderzoek - per bedrijfstak -
naar verplaatsing van produktierapaciteit naar de derde we­
reld. Afbouu.' hier en steun bij opbouw daar. (lit.44) 
Er wordt al veel geld uitgegeven aan landbouwontwikkeling 
en voedselhulp, onder andere via de EEG. 
Er komt een aparte sector eenheid voor landbouwprojecten, 
waar nauw samengewerkt gaat worden met Landbouw & Visserij 
(lit.44). Het landbüuwaondeel binnen de begroting van OS 
zal geleidelijk verhoogd worden. Gamen met LSc\l zal een lange 
termijn onderzoek naar de kleine boeren problematiek ge­
start worden (lit.46). 
Het ministerie van landbouw heeft een aan EZ vergelijkbare 
positie en functie in de ontwikke,-! ingshulp: het dumpen van 
landbouwoverschotten. 
Investeringen in ontwikkelingslanden ten behoeve van grond­
stof f enexploratie zullen worden bevorderd door uitbreiding 
van de maatregelen ter stimulering van particuliere buiten­
landse investeringen in ontwikkelingslanden, waarbij tege­
lijkertijd voorzieningen worden getroffen, die gericht zijn 
op het bevorderen van een betere aansluiting van de behoef­
ten van de betrokken ontwikkelingslanden (lit.46). 
Het economisch herstructureringsbeleid krijgt nu ook een 
buitenlandse post, die door de FM8 uitgevoerd moet gaan wor­
den . 
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De samenuerking met Landbouu & Visserij 
Het ministerie van L&\J is al sterk betrokken hij de 
ontwikkelingshulp: kunstmest, zuivelhulp. Uerder heeft het 
via het Internationaal Agrarisch Centrum (lAC) 150 projec-
tenlopen en 525 deskundigen of assistenten betrokken bij 
projecten voor langer dan zes maanden. Daarnaast verricht 
het taken op het gebied van onderwijs en research. 
De voedselhulp uat tarue betreft loopt voornamelijk \/ia mul­
tilaterale kanalen: FAO/UFP en de EEG. Voor de overige Pro­
dukten speelt landbouu een belangrijke rol. Zuivelhulp en 
kunstmest zijn de belangrijkste sectoren en voor een groot 
deel komen die uit de begroting van de landbouu. Van D5M 
is 40-50^ van de kunstmest produktie voor de export. Een 
groot gedeelte hiervan valt onder de hulp. 
Landbouu geeft ook uitgebreid exportsubsidies. 
Het schijnt dat ingenieursburo's op landbouuontuikkelings-
projecten kunnen inschrijven met een pakket diensten van 
het ministerie van LiU er gratis bij, als Nederland de op­
dracht krijgt. Dat kunnen aanvullende adviezen zijn, maar 
ook dingen die er niets mee temaken hebben, zoals bv. trai­
ningsprogramma's op een heel ander terrein. 
L&\1 raakt steeds moor taken kuijt aan de EEG, met als ge­
volg dat het ambtenaren appnraat onderbezet raakt (l ambte­
naar op 10 beeren), en moet gaan zoeken naar nieuue taken 
uil het niet moetpn inkrimpen. Die taken ziet men op het 
gebied vari de ontwikkelingshulp. Het vakdepartement L&U zou 
uitvoering van een gedeelte van het landbouu ontwikkelings­
programma moeten krijgen, uaarbij 05 kan coördineren. Het 
lAC zou dan de Directie Internationale Scimenwerking Land-
bouwontuikkeling moeten uonJen, i.pl.v. de huidige onder 05 
vallende Directie Agrarische Hulp Ontwikkelingslanden (vgl.3.3). 
De begroting van ontuikkelingssamenwerking staat buiten de 
bezuinigingsdiscussie. Tenminste zo lijkt het op het eerste 
gezicht, maar in feite uorden steeds vaker kosten van ande­
re ministeries onder ontuikkelingshulp geschoven (herstruc­
tureringssubsidie, opvang Vietnamese vluchtelingen ed.) 

"Een sterk aan functieverlies en vergrijzend 
Ministerie moet hei ijzer smeden wanneer het 
heet is. Diverse "heleifisvoornemens" zijn dan 
ook op stapel gezet. Opnieuu twee voorbeelden: 
1) Het lAC (Internationaal Agrarisch Centrum) 

is momenteel onder "Landbouu" behorend, maar 
een zelfstandig werkende Stichting, Het 
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lAC adviseert het ministerie van DS op het 
punt van de landbouukundige aspecten van ont 
uikkelingsprojekten. En uat uil "Landbouu" 
nu? 
Het ministerie van l^\J heeft zich "voorge­
nomen" de lAC-deskundigheid op het gebied 
van ontuikkelingsaktiviteiten binnenshuis 
te halen en onder "eigen" leiding te stel­
len. De advisering van het lAC aan het l̂i-̂  
nisterie van OS verliest zo haar onafhan­
kelijk karakter tutaal, voorzover er al van 
"onafhankelijkheid"sprake uas, maar daar 
hebben ue het nu niet over. Zodoende zal 
het lAC stends meer als acquisitie-bureau 
en smeermiddel vour ontuikkelingsprojecten 
stoelend op '^Jederlandse landbouu-sector-be-
langen gaan uerken. 
Een overeenkomstig beleirisvoornemen ligt 
op tafel voor het ILRI (Institute for 
Landrecla;iiatiun and Improvement). 

2) Door de Direktie Landbouukundig Onderzoek 
van het Ministerie van .L&\/ is een "con­
cept-programma voor landbouukunidig onder­
zoek gerichtop de ontuikkelingslanden" 
opgesteld. < 
Ifn de Memorie van Toelichting bij de be­
groting van 05 1980, uordt dit programma 
aangekondigd als:lange termijn onderzoek 
naar de problemen van de "kle:ine boer" 
in samenuerking met het Plinistcrie van 
Landbouu. Dat is mooi volksveriakkerij, 
uant in het concept-programma kom je de 
"kleine hoer" eigenlijk alleen maarin de 
inleiding tegen, helemaal niet in de be­
leidsvoornemens. 
Uaar gaat het dan uel om? 
- op kosten van ontuikkelingssamenuerking 

de eigen personeelssterkte op peil hou­
den en zelfs uitbreiden; 

- instituten en diensten in de landbouu-
sector nieuue mogelijkheden bieden tut 
uitbouu van kennis en werkterrein; 

- sterkere aansluiting van de Nederland­
se landbouusector bij de activiteiten 
van internationale organisaties zoals 
CGIAR (internationaal Instituut voor 
Landbouukuridig Onderzoek), IFAD (inter­
national Fund for Agricultural Develop­
ment), FAO (Uoedsel- en landbouworgani­
satie van de UN), Wereldbank, EOF (EURD-
pees Ontuikkelings Fonds); 

- en vooral: daarin en daarbij voor het 
Nederlandse agro-industriële bedrijfs­
leven meer betrekken. 

De aandacht richt zich met name op die ter­
reinen waarop "Nederland een een internatio­
naal erkende expertise heeft" (zaad- en poot-
goedproduktie en -distributie, land- en 
watergebruik, dierlijke produktie ed.)Kenmer-
kend voor het concept-programma is vooral de 
nadruk op "integrale ondersteuning door con­
sortia van overheidsdiensten en het bedrijfs-
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leven." Zo wordt bijvoorbeeld gepleit voor 
een consortium van ondere andere universitaire 
vakgroepen, Stiboka (Stichting voor Bodem Karte­
ring), ILRI, Rijksdienst I3sselmeerpolders, 
Rijkswaterstaat en "het bedrijfsleven" voor in­
tegrale ondersteuning van brede projekten. 
In dit gevalop het terrein van "bodeminventa­
risatie tot en met bodemgebruik en waterbe-
^leersing teneinde een zo optimaal mogelijke 
exploitatie van de natuurlijk hulpbronnen te 
bewerkstelligen". 
(Als voorbeeld wordt dan genoemd: transmigra­
tie programma Kalimantan, Indonesië). 
Zo wordt ook gepleit voor "integrale onder­
steuning van organisatie van landbouwkundig 
onderzoek naast projektmatige assistentie in 
deelgebieden" (inclusief planning, bouw, uit­
rusting, management, opleiding van personeel en 
begeleiding van programma's). Een voorbeeld uit 
de nota: "Opzet en hegeleiding van landbouw-
research-complex l^alang, Indonesië. 
Eerst de au'tónomievan het ontwikkelingsbelt id 
opblazen. Dan een sarnenwerkingsprotocJ1 tussen 
Landbouw en OS aanj^aan Uervolgens aan OS dienst­
verlenende semi-autonome instituten in land-
bouwdienst terugbrengen. Tenslotte langlopende 
landbouw-onderzoeks-uitvoeringsprogramma's op­
starten, grotendeels op kosten van OS. Dat is 
het beleid van de Koningl 
De volgende stap in deze lijn is dat "Landbouw" 
direkte zeggenschap verkrijgt over de uitvoe­
ring van landbouwprojecten (een onderhandelings­
punt bij de volgende kabinetsformatie?). 
Eenuitvoering volgens de in de onderzoeksnota 
geschetste formule van "overheid en bedrijfs­
leven consortia bieden integrale systemen aan", 
(lit.47)* 

Bij het tot stand komen van het kabinet is overeengekomen 
dat het ministerie van OS een coördinerende taak zou krij­
gen. Criteria voor prioriteitsgebieden en doelgroepen zou­
den in gemeenschappelijk overleg vastgesteld moeten wor­
den. 
Identificatie en uitvoering van meerjarige activiteiten 
zouden onder gemeensthappelijke verantwoordelijkheid moe-
tenvallen. 
Tussen L&U en OS is een samenwerkingsprotocol gesloten('75), 
waar een halfjaarlijks overleg tussen de DG's is over­
eengekomen; met de vakdepartementen wurdt een evaluatie 
georganiseerd over de functie van de interdepartementale 
commissie voor ontwikkelingssamenwerking (de Koning wil, 
zoals we zullen zien in 3.4.'^ meer taken uitbesteden aan 
vakdepartementen) . 

* 
Een dergelijke aanpak heeft al succes gehad,Zo is er door het 
nederlandse ministerie van L/U in juni 1981 een overeBnikomst( i.o. z) 
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In de "concept structuurnota' van de Coördinatiecommis­
sie voor Ontuikkelingssamenuerking" (mei 1979) werden 
al een aantal actielijnen aangegeven voor de Nederlandse 
bijdrage aan de oplossing van de uereld­voedsel problema­
tiek, waaronder: 
­ streven naar verviervoufJiging van de voeldselhulp, te 

bereiken in 1985; 
~ keuze van sectoren en p ro je.'rti.̂n Jio de beste mogelijk­

heden bieden om de hulp vüur­'il aan de armen ten goede 
te laten komen. "Hierbij WL̂ rdl vooral gedacht aan pro­
jecten in de collectieve ve rbrin'ksbf ee r en mei in het 
bijzonder aan landinrichting, uaarbij vele Isndloze 
arbeiders tegen betaling in voedsel of geld ingezet 
kunnen worden"; 

­ stimuleren van de ontwikkeling van rurale industrieëri; 
­ instellen van een garantie ƒegrling voor landbouwcre-

cjietbanken; 
- samenwerking tussen het ministerie van BZ/OS en het 

ministerie van L&l/ voor het opzetten van eenlange ter­
mijn onderzoek van de landbouw en uituetking van land-
bouwprojekten. 

Landbouw zal ook hij de voorbereiding van de sectordocu­
menten landbouw betrokken worden. Deze taak ligt nu bij 
DOS. 
Uoorlopig gaat men hiervoor een vijftal landen mee van 
start: de mogelijkheden voor Nederlandse hulp onderzoe-
keo. Uolgens de Koning betekent dit een verdieping en 
een verfijning van het landendocument. 
Afgezien van de al bestaande uitbesteding van taken op 
het gebied van voedselhulp, agrarisch onderzoek en in­
ternationaal onderwijs aan L&.\], moet ze ook taken gaan 
vervullen op het gebied van do rurale infrastructuur en 
de grondstoffen problematiek. (Lit.46,47,48 en 49). 

(uervolg noot) 
gesloten met het Irakeese ministerie van irrigatie voor de inte­
grale ontwikkeling uaa h.et Hilla-HasKemiya gebied( 50000h.a) .Dit 
betreft de aanleg van. in.f rastructurele werkBn( irrigatie en drai­
nage),het plannen, uan landb-ouubedrijven,nederzettingen, en. het 
opzetten van agrarischie industrie.Bij. het ontwerp en. uituoering 
zijn uan. nederlandae zijde ach.tereen.uolgens beetrokken.;NEDECO 
(ILACQ en Hasco zijn reeds sinds 1952 actief in Irak),Bos Kali», 
HUA en Prins Dokkum.De leiding uan het consortium is in h.ajnden 
van de landinrich.tingsdienst. 
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3 . 'i . 1 . Het Reste dingsov/erleg 

l/oor de besteding van de hulp aati concentratielanden 
uorden jaarlijks besprekingen gehouden: de zgn. beste­
dingsouerleggen. •> 
Een bestedingsouerleg uordt bijgeuoond l̂ oô : 
­ Iemand van de Buitenlandse Cconomische Betrekkingen 

(die onder EZ valt) doorgaans, zeker als de hulp aan 
het land omvangrijke bedragen aan leveringen betreft, 

­ Iemand van lie ambassade van het land in kuestie. 
­ Tuee mensen van Buitenlancise Zaken en vaak nog een 

van L&V/. Uroeger uas er dan een van DFO en een van 
OTH, tegenuoordig is dit samengetrokken en zijn het 
dus tuee personen van de regionale directie. 

­Aan de andere kant van de tafel zitten.4­15 mensen van 
het ontvangende land. 

Onderuerpen van gesprek zijn doorgaans de projekten en 
procedures. Op het overleg moeten de toegewezen gelden 
verdeeld uorden. Uaak is (laar al een uituisseling van 
voorstellen en suggesties van beitJe kanten aan voorafge­
gaan. So (Tl 3 ook een allocatie bericht. 
De veronderstelling is, dat Nederlandse bedrijven zich 
op de hoogte houden en evoritueel al van te voren in zee 
gaan met een ministerie ter plekke: "behulpzaam" zijn bij 
de planf ormulering en verzoeken opciat ze goed zullen val­
len (vb. Fokker in Nigeria en Bangladesh). Het hangt er 
echter sterk vanaf hoe de ingangen van het bedrijf zijn 
bij dat land. Naarmatf! het bedrijf er langer zit en gro­
tere opdrachten heeft uitgt­voerd uordt (ie kans op derge­
lijke invloed groter. 
Hoeuel er minder sprake is van boüiJsrhappenli j st jes ( in die 

zin, dat EZ opgeeft uelke bedrijven kunnen leveren) sinds 
financiële en techniüche hulp zijn i^jmengegaan, hlijft 
het feit dat Nederlan'' een relatief beperkt assortiment 
aan nuederen te leveren hr;i;­Pt. 'Jrinnoer telkens kunstmest 
bagger en havenuerkeri, t(jlccOi;i!'. .■ ' i'­' 'tiu­ en signaalappax .i­
tuur on pcütaardappels jc.'lcvex­d uorden vraag je je af, of 
het land in kueitÏL zelf uHn ■./Oürsel̂  rtie maakt met wat 
de verschillen ie donors ku(inc;n leveren, of tuch het minis­
terie of de neiJci lan .!se hcliijvb'n de zaak voorkoken. 
Uit de verslagen van de besteiingsoverleggen, noch uit 
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landenbeleidsdokumenten valt dit op te maken. Nederland 
kan uel invloed uitoefenen. Zelf doet ze - voorzover uit 
deze bronnen te achterhalen - suggesties, die dan door­
gaans door het land uorden overgenomen. En ook, om al­
lerlei redenen kan ze voorstellen afwijzen. Veel voorko­
menden zijn: past niet in het Mederlands beleid; om aller­
lei redenen kan de zaak onuitvoerbaar geacht uorden (po­
litiek, econoTiisch, technisch); niet opportLiun; beter 
elders indienen; voorstellen uorden ook regelmatig terug-
veruezen omdat ze niet voldoeniie uitgputrkt zijn. Regel­
matig ook, stuurt Mederland een missie uit, om de aan­
vraag te onderzoeken, of vraagt een consultant rje zaak 
te bestuderen. 
Hoewel de hulp per land nogal kan verschillen, vinden 
naar de meeste hulp ontvangende landen omvangrijke mate­
riaal leveranties plaats. Voor (Je opheffing van de schei­
ding van technische en financiële hulp stond de financi­
ële vooral in dienst van de technische. Er uerd een tech­
nisch hulpprojekt uitgevoerd, waarvoor het dan vaak nodig 
was materialen en produk ten te leveren. 
I\lu is de scheiding opgeheven en alleen nog terug te vinden 
langs de lijnen van gift en lening. I\lu wordt vermoedelijk 
meer hulp gegeven of afgesproken in de financiële sfeer 
en komt de technische daar aanvullend bij: eerst een stu­
die of het wel kan en hoe (ian. 
Consultants komen we op twee terreinenrtegen: ten eerste 
inde sfeer van de "technische" hulp: dat kunnen feasibi­
lity of technische studies zijn voorafgaand aan uitvoering; 
ook komt het voor dat ze als gevolg van uitvoering, of 
achteraf ingeschakeled worden om aanvullend onderzoek te 
doen in verband met nieuw gerezen problemen of andere as­
pecten. Consultants kunnen dan alles zijn: ingenieursbu-
ro's, ambtenaren, overheidsinstanties (en semie), organi­
saties, individuen. Ten tweede toegevoegd of deeluitmakend 
van het bedrijf dat iets levert, uitvoert of installeert. 
Doorgaans tnet supervisie en management taken. Hier zijn 
het dan voornamelijk ingenieurshuro's en bedrijven (engi­
neering) . 
Niet precies bekend is hoe de verhouding financiële en 
technische hulp per land ligt. Zuid Amerika verkreeg veel 
meer technische dan financiële hulp (coöperatie en voor­
lichtingsprogramma's). Lang niet altijd gaan technische 
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en finanriëlo hul^ hand in hcind. 
Dergelijke accenten kunnen ook gehnndha^ifd blijven, nu ny 
de reorganisatie hij het niinisterie de lepartementen over 
de regio's gelegd zijn. 
Uit de verslagen van de bestedingsoverleggen is moeilijk 
na te trekken waar consultant activiteiien samengaan met 
leveringen uit Nederlc^nd en in uelke volgorde precies. 
In fJe projektenlijsten staan lang niet alle technische hulp 
activiteiten vermeld en vaak -ook niet uie de uitvoerende 
instantie is. Uit de korte verslagen van de hestedingsover-
leggen valt lang niet altijd op te maken of er een consul-
tantactiviteit in de totale hulp voor een bepaald item ig 
opgenomen. Ook de uat uitgebreider verslagen van de hecte-
ding van de hulp in de lanuenbeleidsdokumenten geeft hier 
weinig informatie over en ook hierin zelden namen van be­
drijven. Uoor bepaalde orders en eventueel alle van een be­
paald land zou het in principe uel uit te zoeken zijn, maar 
datis een zeer tijdrov-ende aangelegenheid en kan binnen 
dit bestek niet plaats vinden. 
Een algemene taxatie van de precieze impact van consultant 
activiteiten kan dan ook niet gegeven worden, 
Ue volstaan hier niet enkelt voorbeelden. 

Bangladesh 

Tussen 1972 en 197G krijgt Bangladesh 203 miljoen gulden 
hulp. Hiervan is 105 miljoen technische hulp. In 1979 
krijgt het 71 miljoen. He hulp is partieel ontbonden, maar 
in feite toch gebonden. Uit andere derde wereldlanden kotnt 
vrijwel niets, uit andere geïndustrialiseerde landen in 
1977 bv. 4,5 min gulden. 'IL leningen zijn allemaal zacht, 
in 1979 werd bv. 20 min k'.'i j t gescholden, 
Uat betreft de relatie financiële-technisehe hulp: 
- Op het gebied van de haggei, binnünscheepvaart, bevaar-

haarheid en havt^nstuditb gaan ze alle jaren hand in hand, 
V/oor een haven feasibility studie worden hulpscheper ne-
love rei. 

- V/oor landaanwinning en pilotschemes worden surveyor sche­
pen geleverd. 

- Uüoi het hinnenlandswatcrtransport worden schepen en 
vctiT-ponten geleverd. 

- Er wordt een suikerproduktieonderzoek gedaan en er wor-
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den suikerfabrieken geleverd. 

- In het kader van het programma hulp aan de landbouu 
uordt er kunstmest een pootaar(iappelen geleverd. 

- Ma de voedsel en kunstmesthulp moet er onderzoek 
gedaan uorden naar opslag en of het uel bij de arm-
sten terecht koirit. 

- Er uordt onderzoek gedaan ndar toxtiekproduktie moge­
lijkheden en er komen (riachines en fabriekjes. 

- Gasexploratie uordt ter hand gunoiien en cv gaat daar­
voor equipment heen,etc. etc. 

In 1979 gaat er bv. het vulgendt heen: 
Ministerie van uater resources, |jOuer and f loodcontrol. 
- reserve onderuelen baggerschuiten: 5 min. 
- kranen voor bag gereich uiten: 5 nln. 
- underuaterlasapparatuur (voor een OEPT'iS projekt). 
Plinisterie van havens, scheepvaart en binnenlands uater-
transport. 
- reserve onderdelen bagger: 2 min. 
- dredging management advisory team: 0.3 min (DEflAS). 
- kranen en baggerspul: 8.1 min. 
- 3 schepen: 22 min (niet positief geadviseerd, moge­

lijk niet doorgegaan). 
ninisterie van food. 
- 5000 t o n s p i j s o l i e . 

m i s t e r i e van i n d u s t r i e . 
- p o n t e n : 3 m i n . 

Plinisterie van industrie. 
- uitbreiding suikermolen 10-15.000 ton: 2 min. 
- caustic soda, aluminium sulphaat: 2,5 min (niet positief). 
- spinning mill: 5.7 min. 
- katoengaren produktie: 10 min. 
Plinisterie van locaal bestuur. 
- zuivelfabriek: 2.5 min 
Ministerie van petroleum en mineral resources. 
- drilling bits en steeluire rope: 6mln. 
- DHU voor onderzoek naar turf afgraven, 
Ministerie van landbouw. 
- kunstmest: 32 min. 
- 1500 ton pootaardappels ( van Ham) 
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Nog e e n p a a r g r e p e n u i t h e t l a n d e n b e l e i d s d a k u m e n t . 

C o f n m u n i c a t i e en s i g n a a l s p u l , l uch i thav / en c o m m u n i c a t i e en 
z e n d e r s 

p c r i o c i e 1 e n i n g g i f t b e d r i.]' f 

bedragen in miljoenen guldens 

1972-197^ 

1975 
1975 

1977 

197B 

5.0 
3.7 
0.15 
Ü.95 

ü.75 (Chittagony) 
2.U 
0,25 (Chittagong) 
2.0 
1.0 (chittagong) 
0.65 

Philips 
Holland 
signaal 

Totaal i9.8ü 6.65 + 
25./4 5 

Tetbare olie (suja"! L'nilpvnr ''?) 

periode . f: n 1. n gift humanitair 

1972-1974 
1975 
1976 
1977 
1978 

10.0 
10 

6 
3 
5 

.0 

.0 

.0 

.0 

5.3 

Totaal Q.0 24.0 

39.7) mln 

5.3 + 

"OvGilgcr.s is het r. , 1̂ 7'" jn iuî iel i j'r jf dit allemaal 
giften i:LJn. 



Baggerspul 
^k2 

periode lening gift 

1972-1974 

1975 

1976 
1977 

13 .5 
1 .0 
0 .5 
1 .0 
1.5 
3 .0 

-
— 

-
-
-
-
-
-

3.1 
11 .0 

Totaal 20.5 14.1 34.6 min 

Schepen (in ieder geval scheepsbouuadviseur PH de GROOT) 

periode lening gift 

1972-1974 
1975 

1976 

1977 

1978 

4.7 
1.3 
1 .0 

1.67 
2.7 
0.2 
3.0 
3.5 
2.0 
1.6 
1.2 
1.5 

Totaal 7.0 17.02 24.02 min. 

Baggeren houdt niet alleen levering van materieel in, 
maar kan ook de uitvoering van uerken betreffen. Dan is 
het voordeel voor de betrokken bedrijven gelegen in de 
uerkgelegenheid en verhoogde bezettingsgraad van de vloot 
(+ evt. versnelde afschrijvingen op kosten van 05) 
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K u n s t m e s t , c h e m i c a l i ë n ( p e s t i c i d e n en i n (<ust r i e e l ) 

k un s t incL t c h t: m i r a 1 i ë n 

periacic lening gift liLJi"--in ita i r lening gift bedrijf 

in72-'74 
197 5 
197 6 
•1 O --7 T 
\ J I { 

1973 32 

n.6 l>'.75 

2 . 1 

-

-

-

-

-

-

2 . n 5 

-

C .4 

Ü.4 5 

1 . 6 

2 . S 

0 . 2 

2 . 0 

1 . 7 5 

0 . 9 0 

DS 1^/IJKT 

G h e l l ? 

• 

5/1.55 
m] n . 

Totaal 32.ü 10.O 

Aardappel poatfjoüd (van Hnm) 

periode 1 e ning gift 

1972-1974 
1975 
1977 
1^78 

4.0 
1 .9 4.6 

7.0 
2.0 

'otaal 5.9 19.5 min, 

Vaar tabel "Lopende '-"'rojcktün" zie volgende blad^iijde. 

Tot /over de landen helcids dokumenten. 
Overigens klaagt men bij 05, dat de Txternal Resource 
Division van "angladesh zirh te weinig stoorde ann de 
helei dsiiitganüpunte.-i van 05 on te weinig hun projekten 
hieraan toetsten. 
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Lopende projekten 

terrein advies uitvoering tijd bedrag 

Chittagong 
EIP 

Aardappel 
Changes delta 
Sugar Hill 

Dredging 

Nodular cast iron 
Ferry crossing 
Dacca Chittagong 

IMEDECO 

E u r o con s u l t / i -

U n i v . R o t t e r : 

lAC 

NE DE CO 

l A C / K I T (HUA 
k o m t ) 

__ 

NC DE CO/RUS 

- -

— 

a s k o 

am 

NEI /L ' L 
DTH 

DTH 

■'J I 

DTH 

DEI^AS 

- -

TIMD 

f l a s k o 

G r o o t BU 

18 

48 

26 

36 

48 

42 

' 7 5 

' 7 7 

9 

24 

12 

mnd 
It 

If 

t i 

IT 

I I 

- ' 7 7 

- ' 7 9 

mnd 
I I 

I I 

3 . 5 mln 

2 0 . 2 mln 

1.0 " 

4 . 1 " 

1 .25 " 

2 . 4 " 

4 . 7 " 

2 . 0 " 

0 . 6 " 

Ü.28 " 

1 .5 " 

Confronteren ue het voorgaande met de informatie uit de 
projektlijst over technische hulp aun Bangladesh: 

bedrijf ' Projekt periode bedrag 

Berensnhot­Muret Smrill scale industries 1975 0.6 mln « 
­Bosboom 
Hask­Ilaco­NEDECC Early implementation '75 10 innd 7 "(iln 

projects '76 12 mnd 5.5 mln 
NA CO Dacca Airport study 0.0 mln 
PH Gr­jot Ferry Crossings Dacrn '73 30 mnd Q.48mln, 

Chittngung 
HUA Faridpjr sugar mill '73­'76 1.13 '"̂nl • 
IHC Holland Herstel b^ggervloot 
RU5­Delta­1ienst '72­'73 6.4 mnl 
DCriAS Dredging management '75­'76 2.4 mnl 

advisory team 
NET Revieu Chalna Port 0.lAm!n 

Report 

Eer magere a f s p i e g e l i n g van i^j^-t er w e r k e l i j k g e b e u r t l l l 
(s lechts 105g( = 24.45mln)van het t o t a a l ( = 239.9mln)uordt 
over de period8_J^72-|^7e openbaar gsraaakt j___________ ̂  
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Pok van rolonibic en l'̂ I L.Ti'<ri zijn een Jrietnl lan̂ -ien-
beiei'is dokuaientcn hekeken nn verg»^ ltH;ori ms-t tie beste-
riingsverslanen. '-'ier lever ie 'iit no'_. inini-'Br op. 
In Colombia zijn ve r moe lie 1 i j k niet voel ronsul tantbn-
drijven akticf via ei e ontL'ikkolingshulp. 
NATG, NCDCrO, n-Î T-T, Gtanii carbon, ^rC/jC'J, TQCL/SLJD, 
Düuuicentrum Rotterdam, MET i'n verrnue lel i j k nog enkele 
anderen. 
Advies op het gebied van de inelkvee en z uivL lp ro iuktie 
van LH. TAT en een ambtenarenteam leidt hier tot de 
bü'Ji;! van zuivelfabrieken. Pok ie bcboolradio en T\i le­
vert orders op op het gebied van zenJerb. diverse rivier­
en bavenotudies leveren hc-ingerstuiiies o^j. Enkele srhepen. 
Mor tuee ôjtiie rk ingen: rolmuia klaagt over duro conbul-
tants, de kosten lopen tot het dubbele op van uat er 
voor uitgetrokken uerl. 
Uerder beveelt de ambassade aan o in nrïar een streek uaar 
totaal geen voorzieningen zijn een buro toe te sturen. 
Ambtenaren verdommen dat zeker. 

Hulp aan Sri Lanka 

P76 1977 

goederen gift 1 f ri i n g gift lening gift lening 

Kunstmest 
Püütaardappelen 
Hedisehe appara-
tuui 

"3.0 

1.2 

ä.C 

1 .6 

-
Irrigatie 
Kalveren 
Busondcrdelcn uit 
India 
Tü 1 e k oifiinun i k tl t j e 

P a p i e r 

4 . 1 

0 . 4 

1 3 . 0 

0 . 8 

3 . 3 

: . 6 

3 . 1 

] . 8 

o . n 
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Technische hulp '75-'77 
Feasibility studie fosfaat fabrieken: 1 min. Stamicarbon 
Kanaal: 0.8 min. 
Aanvulling Mahawehli Ganga proj"ect: 2.65 inln. NEDECO? 
Windenergie: 0.25 min. SWO 
Zaaigoed verbetering aardappel: 1.68 min. LH? 
Training aannemers: 1 min. Bouwcentrum Rotterdam. 

Ook hier worden weer voornamelijk die dingen geleverd waar Nederland goed in 
is: bagger, telecommunicatie, kunstmest, landbouw en irrigatie projecten, 
pootaardappelen, kalveren, zuivelfabrieken en schepen. 
Een ook hier is de betrokkenheid van consultants niet direct duidelijk. Een 
aantal natuurlijk wel: Stamicarbon, bouwcentriun, NEDECO, bagger. 
Bij uitzondering komen de busonderdelen hier uit India. 

Het blijkt ook mogelijk te zijn hulp te geven buiten de allokatie van het 
bestedingsoverleg om. Het betreft dan humanitaire hulp: voedsel of medisfh 
en eventuele betalingsbalanssteun. Dit bedroeg in de periode '75-'77: 
Medische apparatuur t.b.v. malaria bestrijding: k min. 
Tarwemeel, voedselhulp: 24.5 min. 
Kunstmest: 5 min. 
Steun aan het Mahawehli project (Wereldbank): 1.5 min. 

Algemeen mag hier wel iets gezegd worden over het gebrek aan openheid rond de 
besteding van de hulp. 
De projectlij sten zijn zeer onvolledig, en sinds 1977 zijn de uitvoerende 
instanties er uit verdwenen, (vergelijk ook paragraaf 2.3). 
De bestedingsoverleg resultaten komen in zeer korte vorm op papier. 
Landenbeleidsdokumenten zijn geheim, en vermelden nog weinig over ingeschakel­
de bedrijven. 
Evaluatierapporten zijn intern en Inspectierapporten alleen in samenvattings-
vorm en pas na lange tijd beschikbaar en dan nog alleen voor de vaste kamer­
commissie. 

1 miljoen is wel een zeer riante beloning voor het soort feasibility-
study dat hier verricht is. 
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3.^.2. Reorganisatie 

In de afgelopen twee kabinets periodes hebben er een aantal reorganisaties 
plaatsgevonden, die we hier kort willen opsommen, waarna ze verder in de 
volgende onderdelen van dit hoofdst\ik meer uitgebreid aan de orde zullen 
komen. 

Het steeds uitgebreider en ingewikkelder worden van de ontwikkelingshulp schept 
de noodzaak tot een zekere decentralisatie. Daarom worden een aantal beleids 
en xiitvoeringsteiken verschoven naar de vertegenwoordigingen in het buitenland. 
Pronk had hier oorspronkelijk veldkantoren relatief onafhankelijk van de 
ambassades bij in gedachten. Door de Koning worden ze rechtstreeks onder de 
ambassades gebracht. Gedeeltelijk gaat het om een uitbreiding van de bestaande 
taken op het gebied van begeleiding van uitvoering en gedeeltelijk om 
nieuwe teiken, o.a. identificatie. 

De aandacht verschuift van min of meer afgeronde projecten naar langlopende 
en meer integrale prograimna's, met een relatief open karakter wat activiteiten 
en fondsen betreft. 
Deze verschuiving maakte de scheiding tussen financiële en technische hulp 
in toenemende mate onzinnig. Technische en financiële hulp zijn nu geïnte­
greerd in 3 regionale directies: Latijns Amerika, Azië en Afrika. Daarnaast 
is er een vierde directie voor de medefinanciering, de universitaire OS 
prograjmna's, internationaal onderwijs e.d. Het ligt in de bedoeling ook een 
aparte directie in het leven te roepen voor categorie III: directe hulp aan 
de armsten der armsten. 
Sinds de integratie wordt hulp op een of ander gebied toegezegd, waarna er 
missies plaatsvinden ter beoordeling van de technische haalbaarheid. Hierbij 
worden vaak consultants ingeschakeld, die hierdoor een grotere greep op het 
beleid krijgen dan voor de integratie het geval was. Ook schijnt het voor 
te komen, dat cons\iltants de overheid van het 3e wereld land helpt een 
aanvraag voor financiële hulp te formuleren, waarna het vervolgens een 
graantje mee kan pikken door de betreffende studies uit te voeren (als ze 
die krijgt). 

Naast de regionale directies, die weer in subregio's zijn ingedeeld komen er 
een aantal sector eenheden (bv. landbouw). Deze eenheden zijn nog in voorbe­
reiding. Op dit moment is er een overkoepelende eenheid, die de aanwezige 
expertise bij vakdepartementen, overheidsinstellingen, ingenieurs bureau's 
en instituten hier moet inventariseren. De sector eenheden hier moeten gaan 
samenwerken met organisaties in de 3e wereld die daar voor in aanmerking 
komen: overheden, universiteiten en lokale consultants. 
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Na een geringe teruggang onder de eerste twee jaren van Pronk wordt er weer 
meer uitbesteed, m.n. ook aan het bedrijfsleven. Bedrijven worden hier op 
grond van geschiktheid (?) aangezocht, er is geen (open) aanbesteding. 
Zie 3.H.3. 

Over besteding van de hulp vindt een bestedingsoverleg plaats met de regering 
van het 3e wereld land. Tot 1973 werd dit overleg door Ekonomiese Zaken ge­
voerd. Nederland legde dan vaak een pakket op tafel, waar dan verder over 
gepraat kon worden. 

"in het kabinet Den Uyl is dit principieel veranderd en is 
de verantwoordelijkheid voor de besteding van de financiële 
hiolpfondsen gelegd bij de minister voor ontwikkelingssamen­
werking, die op bepaalde punten overleg pleegt met zijn 
ambtgenoot van Ekonomiese Zaken". 
"De werkgevers zijn het hier kennelijk niet mee eens. Zij 
verklaren bijzondere waarde te hechten aan het bestedings­
overleg en vinden dat hierbij het accent duidelijk dient te 
liggen bij het ministerie, dat de meeste binding heeft met 
het Nederlandse bedrijfsleven" (EZ dus), (lit. no. 50). 

Onder de Koning hangt de mate van toegang tot het bestedingsoverleg van het 
bedrijfsleven af van de ambtenaar, die het project behandelt. 
Bij het ontbreken van beleid komen de lobbies altijd snel op, maar het hangt 
altijd van de betrokken ambtenaren af. 

Heeft uitbesteding van de supervisie aan een bedrijf plaats gevonden, dan zit 
zij aan de kraan van de bestedingen, zij het in doorgaans door anderen be­
paalde projecten. 

3.^.3. Uitbestedingsdiscussie 
. . *) 

2_̂ _De visie van het_ONRI ' 
Het ONRI begint met een schets van de aard van het ingenieursbirreau werk en 
de problemen waar de bureau's zich voor geplaatst zien. Ingenieurs bureau's 
zijn flexibel., maar daarom ook zeer kwetsbaar: Ze maken geen standaard­
product. Het meeste werk voor ingenievirs bureau's (ib's) is de piekbelasting, 
die opdrachtgevers niet zelf aan kionnen. De werkvoorraad ligt dan ook binnen 
smalle marges en is zeer afhankelijk van de konjunctuur. Werk in het buiten­
land is hier de laatste jaren de oplossing voor geweest. Dat is echter ook 
een kwetsbare zaak: hoge initiële kosten, sterke concurrentie, politieke en 
valuta risico's. 

Zoals verwoord in: De ONRI en de overheid. De Ingenieur; No. 32/33 
augustus 1978 (lit. no. 51) 
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Meer dan de helft van de opdrachten komt van de overheid. De ih's zijn dus 
in feite de sluitpost op de werkomvang die bij de overheid beschikbaar is. 
Wat wil het ONRI nu? 
- Dat de overheid minder zelf uitvoert 
- Meer opdrachten voor ib's (ook beleidsvoorbereiding en research en ont­

wikkelingstaken ). 
- Geen oneigenlijke concurrentie (door 'te lage prijs') door overheidsdiensten. 
- Geen achterstelling van ib's bij subsidieregelingen. 
In Nederland zijn er voor allerlei specialismen overheidsdiensten: Rijkswater­
staat, provincies, gemeenten, maar ook aparte zoals de Deltadienst, de RIJP. 
Voor het werk van de laatsten zouden beter ib's ingeschakeld kimnen worden, 
omdat de overheid straJts met het probleem te kampen krijgt wat de mensen 
van deze diensten moeten doen als het werk afgelopen is. Zij vrezen dan 
concurrentie van deze diensten. Bovendien kunnen ib's beter meer ingeschakeld 
worden omdat ze een afstandelijker en onafhankelijker plaats innemen, er 
minder sprake is van traditievorming, ze geloofwaardiger zijn bij de buiten­
wacht (inspraak procedures) en gelden via hen doelmatiger besteed worden (?). 
Als de ib's minder opdrachten van de overheid krijgen kunnen ze zich moei­
lijker handhaven in de internationale concurrentie. De ib's zouden flexibe­
ler zijn dan de overheid kwa mankracht (zouden ze hiermee doelen op het feit 
dat zij makkelijker mensen kimnen ontslaan?) en kunnen vlotter op nieuwe 
situaties inspelen. Ambtenaren die in de 'leegloop' zitten kan de overheid 
in het buitenland inzetten (goedkoper en makkelijker dan ib's) waardoor er 
sprake is van oneigenlijke concurrentie. 

Het ONRI wil dat de overheid haar tarieven zodanig verhoogt, dat haar leden 
weer concurrerend op kunnen treden. In het buitenland opereren van (semi) 
overheidsinstellingen zou centraal gemeld moeten worden opdat ib's beter op 
de markt kunnen inspringen. 
Ook wil ze graag meer ingeschakeld worden bij toegepaste research om (op 
kosten van de overheid) technisch bij te blijven. 
Tegenwoordig worden steeds meer opdrachten via subsidies gefinancieerd. Er is 
zo'n wirwar van regelingen, dat de bureau's er geen zicht meer op hebben. 
Bovendien komen dergelijke subsidies vaak eerder bij b.v. TNO terecht. 
Diensten als Rijkswaterstaat hebben een te groot deel van de keten in handen, 
waardoor de kwaliteit van haar werk achteruit zou gaan. 
Deze visie is duidelijk en spreekt voor zich. 

2. De visie van Dr. L.H. Klaassen (NEl) 

Deze visie bespreken we hier, omdat de overheid (bij OS) zich er op baseert, 
d.w.z. naast andere argumenten (lit. 52). - -
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Hij stelt zich de vraag of consultants voorbereidend onderzoek voor 
(investerings) projecten van de overheid moeten krijgen. Volgens een Duits 
onderzoek zouden consultants niet duurder zijn dan de overheid, dat kan het 
criterium niet zijn. Daarom moet er gezocht worden naar een optimale ver­
deling van het werk tussen overheid en consultants. Hebben de laatsten 
namelijk te maken met een onvolledige bezettingsgraad dan moeten zij willen 
ze kunnen blijven bestaan hun prijzen wel verhogen. Dit zou de voornaamste 
reden zijn, waarom ib's duurder zijn dan de overheid. (Overigens moet een 
bureau ook nog een winst maken, naar schatting 25^ van de personeelskosten, 
maar daar wordt hier geen aandacht aan besteed). Bij een suboptimale ver­
deling komt de overheid namelijk uiteindelijk duurder uit. Zij is immers 
gedwongen toch uit te besteden en dat moet dan tegen onevenredig hoge kosten. 
Je zou uit kixnnen gaan van een volledig bezet overheidsapparaat (tenminste 
vanuit de overheid geredeneerd). Dat leidt echter tot een ongunstige be­
zetting van het consultantsapparaat. De overheid kan dan beter een beetje 
onderbezet zijn (om precies te zijn tot dat punt waar haar marginale kosten 
gelijk zijn aan de consultantprijs. Het zal trouwens niet makkelijk, zo niet 
onmogelijk zijn dit piint vast te stellen), dan is ze goedkoper uit. 
Overheidssteun voor ingenieurs bureau's die naar het buitenland willen 
(voor hun overloop, waar het overigens natuurlijk niet bij blijft) maakt de 
kostprijs van ib's in binnenlandse projecten goedkoper. Bovendien is het 
goed voor de betalingsbalans. 
Voor sommige taken zijn ingenieurs biireau's beter geschikt omdat ze beter 
gespecialiseerd zijn. 
De leegloop bij ib's zou het beste in research gestoken k\xnnen worden. 

Het NEI is niet alleen pleitbezorger van de ingenieurs bureau's, maar werpt 
zich ook als zodanig op voor de Nederlandse landbouw industrie (lit. 53). 
Zij analyseert het concurrentie vermogen van de industrie en konstateert 
dat dat voornamelijk afhangt van de comparatieve voordelen. De veronder­
stelling was, dat Nederland een comparatief voordeel heeft op het gebied 
van 'human capital'. Het bleek echter dat de Nederlandse concurrentie­
positie zwakker was naarmate er meer fysiek en human capital ingeschakeld 
moest worden, naarmate ze kapitaals en arbeidsintensiever is. Deze conclusie 
is wat betreft kapitaals intensief nauwelijks waarschijnlijk. Bovendien 
worden hier geen conclusies uitgetrokken. 
De concurrentiepositie blijkt sterker te zijn op die gebieden waar meer 
lokale materialen worden gebruikt, landbouw dus, bovendien zijn daar de 
doorwerkingen sterk (betrekt 2/3 van haar inputs uit de landbouw, de 
landbouw verwerkende industrie). 
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Als je hier alleen op af zou gaan, zou de landbouw industrie de speerpunt 
moeten zijn en moeten consultants niet naar het buitenland. De consultants 
zelf zullen zich over dergelijke semi wetenschappelijke diskussies wel 
niet veel zorgen maken. Zij pikken die argumenten er uit die ze gebruiken 
kunnen, al dan niet juist en al dan niet op diskutabele vooronderstellingen 
gebaseerd. 

3. De visie van Pronk, Lubbers_en_het_kabinet den Uyl 

Aanvankelijk was het de bedoeling van minister Pronk om meer projecten in 
eigen beheer van het toenmalige DTH te nemen. Op bescheiden schaal gebeurde 
dat ook. De staf werd enigszins uitgebreid. Het geheel is echter nooit 
goed van de grond gekomen. Al snel werd de ekonomiese recessie merkbaarder 
en verstomden de discussies over de gebondenheid van de hulp en uitbesteding 
enigszins. Ook heeft het direct kenbaar maken van haar wensen het wereldje 
van de bureau's, die het meest door OS ingeschakeld worden kennelijk geen 
windeieren gelegd. Een aantal bureau's: Grontmij International, Ilaco, 
Wedeco, DHV en Hasko hadden slechts enkele gesprekken met Lubbers en Pronk 
nodig om het beleid weer sterk in hun richting te sturen. 
De weerslag hiervan drukt zich duidelijk uit in de nota bilaterale ontwikke­
lingssamenwerking van 197^: 

"Door de beoogde continuïteit in de samenwerkingsvormen met 
de ontwikkelingslanden wordt het bedrijfsleven in staat ge­
steld om in samenwerking met de overheid expertise op te 
bouwen, die met name nodig is om de huidige nieuwe priori­
teiten in de ontwikkelingssamenwerking in de projecten tot 
uiting te laten komen. Te denken valt in dit verband aan 
een bepaalde tropische landbouwexpertise, deskundigheid op 
agro-industriële ontwikkeling, op het gebied van de grond-
stofverwerkende industrie, van bepaalde voedingsmiddelen 
industrieënkennis op het gebied van waterhuishouding, 
aangepaste technologie e.d. De regering is er een voorstander 
van om een dergelijke expertise, gericht op ontwikkelings­
landen verder op te bouwen in Nederland en is bereid mee te 
werken aan het meer doeltreffend inzetten van deze expertise" 

Over samenwerking met consultant firma's: 
"Bij de voorbereiding en uitvoering van hulpactiviteiten in 
sectoren zoals b.v. plattelandsontwikkeling, voedselproductie 
goedkope huisvesting en gezondheidszorg is in vele gevallen 
een multidisciplinaire benadering vereist, waarbij ook aan 
de sociaal-economische aspecten ruime aandacht wordt ge­
schonken. Van de diensten van consultants zal bij de tenuit­
voerlegging veua dergelijke projecten en programma's in 
belangrijke mate kunnen worden gebruik gemaakt, met name 
wanneer consultants kunnen beschikken over de capaciteit en 
ervaring om een multidisciplinaire aanpak op tijdige en 
flexibele wijze te realiseren. Het is daarbij van belang dat 
ook de consultants zich ontwikkelen en specialiseren op juist 
die activiteiten, die passen in het Nederlands ontwikkelings­
beleid". 

Wel inschakeling dus, maar ze moeten zich wel aanpassen. Maar daarover later 
meer. 
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Het is krisis in deze visie. Stijgende olieprijzen en een afnemende wereld­
handel en hoge lonen. De bedrijven zijn daar de dupe van. Hun concurrentie­
positie moet verbeterd worden. De sector van de zeikelijke dienstverlening 
(ingenieurs bureau's) krijgen een taak in het innovatiebeleid, 
(vergelijk ook paragraaf 3.2). 

"Commerciële adviesverlenende bedrijven, zoals hier besproken 
moeten we als de beste springplank voor export van kennis en 
ervaring beschouwen, (ook: 100^ toegevoegde waarde en spinoff 
effecten op andere delen van het bedrijfsleven") (lit. 5^). 

Bovendien kunnen dergelijke bedrijven zich snel aan veranderende situaties 
aanpassen. Zij moeten dan ook een belangrijke rol gaan spelen in het 
ekonomies herstel. 1 manjaar t.b.v. civieltechnische projecten levert een 
veelvoud aan binnenlandse werkgelegenheid op. 
Er komt een garantieregeling voor vergeefse acquisitiekosten in deze sector, 
opdat de concurrentiepositie van de Nederlandse bureau's, die in het 
buitenland werken weer rechtgetrokken wordt. B\indeling van krachten van de 
bureau's (Nedeco, ANCB) is zeer gewenst. Er bestaat een stuurgroep know-how 
export, die consultant overheid en bouwonderneming wil bundelen (op 
cultuiir- en civieltechnisch gebied) ook weer om de concurrentiepositie te 
verbeteren, (zie bijlage 6). 
Rol die zij in het innovatiebeleid moeten krijgen: 
- realiseren van innovatie of toepassing van bestaande technieken in andere 
bedrijven. 

- initiator van elders ontstane technologieën. 
Velden die het meest in aanmerking komen: 
micro electronica; 
bio technologie; 
energie; 
miljeuproblematiek. 
Er zijn al ontwikkelingskredieten en een subsidieregeling voor contract­
research. Bureau's krijgen meer research opdrachten zoals TNO en de TH's. 
Een 'substantieel' deel zal door de ib's verricht moeten gaan worden. 
De Nederlandse raadgevende ingenieur heeft een belangrijke plaats in het 
ekonomies gebeuren in binnen en buitenland, en dat moet uitgebouwd worden 
door meer inschakeling. 

5_;._De_visie van NEDECO, ONRI/ANCB 

In 1978 maakt NEDECO melding van een reorganisatie. NEDECO nieuwe stijl 
wil zich vooral richten op de exportbevordering. 
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"De organisatie streeft echter vooralsnog niet naar een 
nieuwe vaste samenwerkingsvorm met DTH zoals die vroeger 
heeft bestaan. Men is zich er van bewust dat die bepaalde 
weerstanden heeft gewekt en dat DTH gaarne zelf zijn des­
kundigheid wil betrekken waar deze naar zijn indruk het 
best aanwezig is, hetgeen ook buiten NEDECO zou kunnen zijn". 

Verder willen ze vooral betrokken worden bij multibureau opdrachten en bij 
identifikatie, evaluatie en begeleiding van projecten zoals in het verleden 
en hierover wil men graag nog eens praten. Bovendien is er een plaats open 
in het bestuur 

Met name nu de nieuwe samenwerkingsvorm veelbelovende moge­
lijkheden lijkt te bieden stelt NEDECO hoge prijs op ver­
vulling van deze vacature door iemand uit de DGIS sector". 

NEDECO heeft zich uitgebreid en zal dat nog verder gaan doen, geeft de 
grote bureau's voorrang (vermoedelijk omdat ze ze anders kwijt raakt) en 
streeft naar een samenwerkingsvorm, die een grote toegang tot projecten 
kan garanderen. 
Ook wil ze de keten van haar activiteiten weer uitbreiden met name in de 
richting van identificatie. 

In februari I976 schrijft ANCB een brief aan DTH, waarin ze stelt dat DTH 
als ze projecten in eigen beheer houdt veel te goedkoop werkt, omdat ze 
geen overhead en winst in rekening brengt. Het gaat om een verschil tussen 
ƒ 200.000 en ƒ 130.000. DTH zou net zo duur moeten gaan werken om de 
consultants een 'eerlijke kans' te geven te kunnen blijven concurreren. 
In die tijd heeft DTH (onder Pronk) echter allerlei kritiek op de ingeniexirs-
bureau's, waardoor ze voor eigen beheer kiest: 
- Ontwikkelingslanden hebben slechte ervaringen met consultants; 
- vooral door het monopolie-achtig karakter ervan; 
- de consultants hebben te weinig aandacht voor sociaal-ekonomiese problemen 
en dat kan niet bij een 'doelgroepen beleid'. 

DTH stelt zich voor dat de consultants zich aan de veranderende eisen moeten 
aanpasssen en stelt voor ze hierbij te helpen: 
- bevorderen van samenwerking tussen consultants en lokale organisaties; 
- suppletie deskundigen ter beschikking te stellen aan dergelijke organisa­
ties ; 

- steun voor opbouw van sociaal-ekonomiese kennis via het bilaterale assistent 
deskundigen programma 

- tijdelijk overnemen van consultant deskundigen in 'sociale' eigen beheer 
projecten; 

- deelname van consultants deskundigen aan de vernieuwe voorbereidings-
ciirsussen van het KIT. 

DTH is in die tijd bang voor een monopolie situatie onder de Nederlandse 
advies bureau's en stellen daarom de mogelijkheid van internationale tenders 
voor. 
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Als DTH de overhead wel in rekening zou brengen blijkt er nog een prijs­
verschil met de bureau's te blijven bestaan. De ANCB stelt voor dit aan 
de betrokken consultants uit te keren. Daar trapt DTH echter niet in. 
Overigens stelt de ANCB dat een vrij groot deel van haar leden regelmatig 
voor ontwikkelingsgelden werkt. 

In 1978 produceren ONRI en AUCB een nota: Samenspel DTH-Consultants. ONRI 
en ANCB hebben inmiddels hun activiteiten gebundeld en coördineren hun 
beleid naar buiten. ANCB regelt de contacten met DTH. 
"Sinds de 50er jaren dreigt de vertrouwensrelatie tussen opdrachtgever en 
consultant verstoord te worden", de redenen die ze hier voor aanvoeren: 
- confrontatie van cultutuppatronen, 
- bot winstbejag van bureau's, 
- ontbreken van een tuchtrecht, waardoor de goeien net zo bekeken worden als 

de slechten, 
- oneerlijke concurrentie, 
- bevoordelen van verwante of gelieerde bedrijven. 
Het ANCB zit in een organisatie (CEBl), die een erecode heeft, en voelt zich 
dus beter wat dit betreft. 
ANCB zou het liefst zien dat er zoveel mogelijk uitbesteed werd, omdat via 
eigen beheer door DTH geen garantie voor betere kwaliteit is, omdat er geen 
externe objectieve controle is in die situatie. De kosten per tijdseenheid 
zouden ongeveer gelijk zijn, maar de efficiency is bij bedrijven beter, 
dus zijn de consultants in feite beter. 
ANCB wil het liefst selectie van uitvoerders op basis van een technisch 
voorstel, niet op basis van de prijs. Dat komt daarna pas als alles rond is. 
De ANCB probeert zoveel mogelijk een vertrouwensrelatie met opdrachtgever 
en financier op te bouwen, zodat zij op basis van dat vertrouwen een grote 
vrijheid krijgt bij het uitvoeren van de opdrachten. 
Ze begrijpen wel, dat DTH hen niet bij de identificatie wil hebben, maar 
zouden daar toch graag een vinger in de pap hebben: de overheid zou n.1. 
ook bij de identificatie met vrucht gebruik kunnen maken van hun landen en 
sectorkennis. 
Als de identificatie dan niet bij de bureau's terecht kan komen wil de ANCB 
wel liefst alle volgende projectfasen bij de bureau's, waarbij meer dan 
voorheen 1 bureau de hele keten zou moeten doen vanwege het goed ingewerkt 
zijn. Verder willen zo ook graag de nazorg (beheer dus). 
Tot slot zouden ze graag zien, dat de overheid de aansprakelijkheid op zich 
neemt, of de verzekeringspremies betaalt. 
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Eind mei 1978 vindt er een vergadering plaats tussen DTH en ONRI/ANCB. 
Er blijkt een zeer nauwe verbondenheid tussen deze twee organisaties en 
NEDECO te bestaan: 
ANCB voorzitter Ir P.M. v.d. Sluis. 
NEDECO voorzitter Ir P.M. v.d. Sluis. 
NEDECO directeur Ir J. v.d. Berg 
ONRI bestuurslid Ir J. v.d. Berg. 
De diskussie vindt plaats op basis van twee stukken: 
'De uitbesteding van ontwikkelingstaken aan andere instanties' (DTH) 
'Samenspel DTH-Consultants' (ONRI/ANCB). 
Het resultaat van de bespreking is dat er een registratiesysteem van consxol-
tants bij DTH wordt opgezet (vermoedelijk om meer expertise toegang tot de 
OH te verschaffen). Volgens DTH (van Gorkom) moet er 'op georganiseerde 
wijze en op basis van vaste afspraken gebruik gemaakt worden van het grote 
potentieel aan deskundigheid'. Ook moet er niet te veel door DTH in eigen 
beheer genomen worden. 
De Koning zal van dan af pleiten voor een gestructureerde tripartite samen­
werking tussen L&V, BuZa en bedrijfsleven (Cie. Biesheuvel). Ook het KIT 
zal in deze driehoek een belangrijke rol moeten gaan spelen. 

DTH buigt zich over de deskundigen bij de ingenieurs bureau's. Hoe komt een 
bureau aan zijn deskundigen? 
- Via advertenties zelf aantrekken, maar dat komt niet veel voor. 
- Op contractbasis aantrekken van universiteiten en hogescholen {^0% goed­
koper dan inzet van eigen deskundigen). 

- Via instituten 
- Via vriendjes 
- In het buitenland 
Het schijnt moeilijk te zijn om aan bruikbare sociale vetenschappers te 
komen. Hun plaats bij de bureau's is ook nog niet goed duidelijk. Veel 
deskundigen willen na een paar jaar 'bijscholing' door een tijdje bij een 
universiteit of instituut te werken. DTH vraagt zich af of hier niet in 
georganiseerde vorm formatieplaatsen voor kunnen komen. 

DTH constateert dat de bureau's niet veel doen om de armsten der armsten 
te helpen of aan geïntegreerde plattelands ontwikkeling. 

'tenslotte werd opgemerkt, dat een consultant bureau enkele 
grote projecten nodig heeft om überhaupt te kunnen bestaan. 
De kleinschalige projecten zijn voor hen de krenten in de 
pap. Op êên enkel kleinschalig project drukken de kosten 
van deskundigen dikwijls zeer zwaar. 



156 

Het is dan ook aantrekkelijk om een serie kleinschalige 
projecten uit te voeren, al dan niet onder hoede van een 
lokaal bureau, voor dat doel opgericht', (standaardisatie 
dus), (lit. 6h) 

DTH heeft kritiek op de volgende punten: 
- De bureau's willen de identificatie erbij en identificatie en uitvoering 
in 1 hand. 

- Ze willen projecten en studie-opdrachten om in de Gerichte Plattelands­
ontwikkeling (GPO) thuis te raken (Terwijl OS deskundigen nodig heeft, 
geen experimenten). 

- Samenwerking met non-profit organisaties uit de 3e wereld landen zelf komt 
nauwelijks voor, ook omdat bij hen nogal wat wantrouwen ten aanzien van 
consultants bestaat. 

Vroeger gaf men vooral vaktechnische (monodisciplinair) adviezen, terwijl 
tegenwoordig de geïntegreerde benadering voorop staat. De adviesinstanties 
en vakministeries zijn onvoldoende meegegroeid. 
Profiel van de huidige advies instanties: 
- kontinuïteit gericht; 
- sector gespecialiseerd; 
- individuele project aanpak; 
- weinig onafhankelijke evaluatie en zelfkritiek; 
- geïntegreerde ontwikkeling wordt opgevat als toevoeging van een subsector 
aan het bedrijf; 

- ze hebben geen visie, alleen vaktechnisch. 

DTH vindt dat voorkomen moet worden dat er monopolies op advies gebied 
ontstaan. Daarom moet de veldkantoren aanpak uitgebreid worden en moet er 
meer samengewerkt worden met universiteiten en organisaties uit de 3e 
wereld. Ook is er meer onderlinge samenwerking tussen de bureau's nodig zodat 
ze minder monodisciplinair worden. Het accent moet meer komen te liggen op 
voorbereiding/planning dan op de uitvoering, dat moet meer door ib's uit 
de landen zelf gedaan worden. Bv. sector studies op het niveau van het land. 
(Chef BE vindt de consultant tarieven niet gek hoog). 

In april 1978 verschijnt de nota van DTH: de uitbesteding van ontwikkelings­
taken aan andere instanties. Daarin: 'Zo wordt momenteel onder het programma 
van de uitgebreide technische hulp ongeveer 50^ van de fondsen d.m.v. uit­
besteding verwerkt') 

Overigens zou het interessant zijn om na te gaan hoe dit bij de verschil­
lende sectoren ligt. Een bepaald product (bv. waterbouw) zal wel vaker 
uitbesteed worden dan een ander. 
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De nota sluit aan op 'het Nederlands ontwikkelingsbeleid' en de andere 
nota's, die nog van het tijdperk Pronk dateren. Nederland zal zich het meest 
op de zeer arme landen richten, daarbij vooral lokale initiatieven onder­
steunend. Aan de andere kant, moet een deel van de hulp ook uitbesteed 
worden, mits de bureau's zich geschikt maken voor werken aan het voorgaande. 
1. Voorbereiding, begeleiding van uitvoering en controle zijn in principe 

niet overdraagbaar. Alle taiken tussen apparaat en veld zijn niet over­
draagbaar . 

2. Eigen beheer door DTH zal plaats vinden als er voldoende deskundigen be­
schikbaar zijn. 

3. Uitbesteding vindt plaats als de financier dit eist en als DTH geen des­
kundigen heeft en het biireau of instituut wel. 

Ontstaat er een situatie waarbij geen sprake is van 1 van de 3 voorgaande 
gevallen, dan zijn de kriteria voor keuze tussen eigen beheer en uitbesteding: 
a) doelmatigheid en b) juiste mentaliteit. 
ad a) DTH streeft zo veel mogelijk naar een continue werkbezetting. De 
'overloop' komt bij de bureau's terecht. 

Ook beleidsondersteunende research kan uitbesteed worden in zo'n situatie. 
Uitbesteding vindt wel altijd plaats met backstopping van een instantie of 
eigen apparaat. De recrutering voor eigen beheer loopt moeizaam en voor 
backstopping vaak ook. Dat is dus een probleem: de eigen capaciteit tot 
uitbesteden. '' 
ad b) De bureau's moeten een interdisciplinaire aanpak hanteren, met veel 
aandacht voor sociale en ekonomiese aspecten en samenwerken met lokale orga­
nisaties. (Opm. dit leidt of tot bevoordeling van de grote bureau's, of tot 
nieuwe konxies tussen de bureau's). 

Selectie vindt op de volgende manier plaats: 
- Eerst worden geïnteresseerden en geregistreerden op een z.g.n. long list 
geplaatst. 

- Daaruit worden de meest geëigende gevist (short list). 
- Vervolgens vraagt men hen of ze willen, schrijven een proposal, dit wordt 
besproken en herzien enzo. 

- Onderhandelingen over betaling en prijs. 
- Contractering 

'In de huidige praktijk is het meestal nog zo, dat het 
ministerie de consultant op grond van toevallige kennis en 
persoonlijke contacten aanwijst. ( ) Dit is niet zo ver­
wonderlijk als men bedenkt dat het beperkte Nederlandse 
potentieel ( ) voor werkzaamheden in ontwikkelingslanden 
tot een nagenoeg monopolistische aangelegenheid leiden'. 

Uitbesteding vindt trouwens niet alleen aan bureau's plaats, maar ook 
aan instituten, overheidsinstellingen, PUO, NUFFIC, KIT, etc. 
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Monitoring en evaluatie moet plaats vinden door zowel DTH als de bureau's 
en gericht op de activiteiten van beiden in het kader van het project. 
Inspectie en controle door DTH en door lOV wat betreft de rol van de overheid. 

In juli 1978 vinden we bij van Gorkom het bovenstaande nog versterkt terug. 
Hij wil inschakeling om groei en productie en betere integratie in de 
wereldekonomie te bevorderen, want er schijnen problemen te zijn ten aanzien 
van de concurrentie van buitenlandse bureau's en een verslechterende export 
positie. 
Andere motieven van hem voor uitbesteding: 
- ter verlichting van het apparaat, 
- ter verbetering van de kwaliteit van de hulp, 
- omdat een groot uitvoeringspotentieel binnen Nederland beter benut kan 
worden. 

'In het bijzonder moet gekeken worden naar verdere uitbe­
stedingsmoge lijkheden aan het KIT, andere ministeries en 
overheidsdiensten en vooral aan onze grote consultant firma's. 
Is het niet mogelijk met deze firma's lang jarige afspraken 
aan te gaan en zekere garanties, ook financieel te geven, 
waardoor zij hun tarieven kunnen verlagen? Is het niet 
mogelijk met hen in overleg te treden over het uitbreiden 
van hun expertise tot die disciplines van OS welke zij in 
de komende jaren bij uitstek nodig hebben, zoals sociale 
aspecten, de verdelingsaspecten, coöperatie en kredietwezen 
( ) de infrastructuur en de groei- en productie bevor­
derende terreinen ( )?, 

Er waren echter ook problemen met de verhouding DTH-cons\iLtants: 
- ze moeten kennis en ervaring opdoen t.a.v. Plattelands Ontwikkeling 
- t.a.v. inschakeling bij identificatie 
- reorganisatie van hun apparaat 
- t.a.v. berekening van overhead kosten. 
'Wel ben ik van mening dat wij de inschakeling van consultants bij ontwikke­
lingsprojecten zullen moeten intensiveren, daar waar dat mogelijk en zin­
vol is'. 

7. De visie van Euroconsuit 

Euroconsult heeft een diskussie nota geschreven: "De mogelijke bijdrage van 
Euroconsult aan de uitvoering van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid". 
Pronk wil veel aandacht voor de sociaal-ekonomiese context en kennisover­
dracht . 
De uitwerking, die Euroconsult daar aan geeft: 
1. Ze berekenen niet alleen meer de gemiddelden van verschijnselen, maar ook 

de spreiding ervan over de bevolking. 
2. Ze onderzoeken de toegang van bevolkingsgroepen tot productiemiddelen, 

afzetkanalen, werkgelegenheid en besluitvorming. 
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3. Behoeftebevrediging komt centraal te staan en niet speciaal technische 
en ekonomiese vooruitgang. 

k. Ze willen niet meer alleen met de overheid, maar ook met de doelgroep 
samenwerken 

5. Veel aandacht besteden aan kennisoverdracht. 

Om dit te bereiken willen ze sociologen opnemen in de projectteams. Vaak 
zullen ook de voorwaarden in de betreffende landen moeten veranderen willen 
ze zo kunnen werken. In de projecten moeten flexibele evaluatie en bij­
stelling centraal komen te staan. 
Al dit soort dingen zijn ze niet gewend bij Euroconsult. Andere opdracht­
gevers dan DTH stellen vooral eisen op het gebied van productie en rende­
menten, waarbij doorgaans uitsluitend gebruik wordt gemaakt van een 'top-
down planning' om het project te verwezenlijken. 
Wel zou Euroconsult al lang enige aandacht aan dit soort aspecten besteed 
hebben, getuige het feit dat ze 7 sociologen op de 155 werknemers in dienst 
hebben. Bovendien hebben ze in een aantal projecten met succes 'voor en 
met kleine boeren' gewerkt: Kano, Casamance, Chao, Phya en Rwanda (I) 
Om nu toch (of meer) over de juiste expertise te gaan beschikken om projec­
ten te doen zoals de nieuwe trend bij DTH is wil Euroconsult graag 
'experimenteren'. Het Rada project in Noord Yemen zou hier zeer geschikt 
voor Ajn. Ze stellen voor veel aan interne evaluatie te doen en vragen om 
externe evaluatie van DTH of van de werkgroep, die voortgekomen is uit een 
seminar Integrale Rurale Ontwikkeling. 

'Euroconsult wil graag bij meer projecten betrokken worden, 
die gericht zijn op de armere plattelandsbevolking en die 
de participatie van deze bevolking in het ontwikkelings­
proces nastreven. Daarmee denken we ook aan deelname, met 
name van onze sociologen aan de identificatie van dit soort 
projecten', (lit. 55). 

Vervolgens wordt er een diskussiebijeenkomst georganiseerd tussen Euroconsult 
en DTH (2i|-11-'77). De plv. Chef van DTH maakt de volgende aantekeningen 
voor deze bijeenkomst: 
- De gedachtenwisseling van DTH met de consultants is van groot belang en 
de diskussie nota's verdienen grote waardering. 

- Voorstel van Euroconsult t.a.v. Rada Yemen van groot belang. 
- T.a.v. andere plattelandsontwikkelingsprojecten: 
De consultants moeten zelf zorgen dat ze hun deskundigheid op peil houden. 
'De Nederlandse regering kan behulpzaam zijn bij het opbouwen en in stand 

Zie: V. Witter, F. Heybroek: De Heidemij van ontginnen naar ontwikkelen; 
De Uitbuyt I98I. 
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houden van de gewenste kapaciteit door middel van opdrachten die de 
continuïteit van de Nederlandse consultancy kunnen ondersteunen'. 

- Euroconsultant zou nader moeten aangeven op welke wijze ze de noodzakelijke 
deskundigheid opbouwt en op peil houdt. 

- Vermoedelijk zijn er ook andere bureau's, die wel een experimenteel pro­
ject willen. DTH kan niet exclusief voor Euroconsult dergelijke facili­
teiten scheppen. 

- Misschien kan er een bilaterale deskimdige (ass.) voor de methodische kant 
van het Yemen project komen. Echter dit project heeft 'een pragmatische 
aanpak in een aantal sectoren'. Dat is nog geen geïntegreerde ontwikkeling. 
Bovendien zijn de omstandigheden er zeer specifiek voor het land. 

8. Conclusies 

De bureau's doen al het mogelijke, om meer ingeschakeld te worden door de 
overheid, meer steun te krijgen en hun concurrentiepostie te verbeteren. 
Hiertoe schrijven ze nota's, houden bijeenkomsten en starten de diskussie 
met de diverse departementen en bewindslieden. De argumenten die zij hanteren 
zijn doorgaans weinig reëel. Het schijnt er niet precies toe te doen wat ze 
zeggen en of het ergens op slaat. Niet dat ze geen kritiek krijgen van 
ambtenaren, die er anders over denken, maar afhankelijk van de politieke 
ontwikkelingen krijgen ze toch hun zin. 
Het departement van ekonomiese zaken is doorgaans him belangrijkste pleit­
bezorger. 
Ook toen onder Pronk tijdelijk de wind uit een andere hoek woei zagen zij 
kans via ekonomiese zaken hun zin te krijgen, nog voordat het beleid ten 
aanzien van uitbesteding echt veranderd was. Er is steeds het krachtenveld 
EZ-BZ-OS en bureau's. Zolang EZ door CDA of VVD bemand is kunnen de bureau's 
hun invloed doen gelden kennelijk. Of er iets veranderd nu EZ door D'66 wordt 
bezet zal de tijd leren, (zie ook bijlage 6). 
De visie van OS heeft zich in het verleden wel gewijzigd. Hier zien we het 
effect van vertraagde doorwerking van beleidsveranderingen: het duurt ruim 
3 jaar voor de diskussie over uitbesteding eindelijk formeel geregeld is 
bij OS, en dan is het al weer achterhaald, omdat het nieuwe beleid zich 
richt op meer uitbesteding en meer inschakeling van biireau's. 
De aanvankelijke intentie om meer projecten in eigen beheer te nemen onder 
Pronk was al niet erg realistisch gezien de toename van het hulpvolume, en 
moest in de loop van zijn zittingsperiode voor zover er al uitwerking aan 
gegeven was weer teruggenomen worden, nog voordat het politieke gevecht over 
het onderwerp beslecht was, d.w.z. geresulteerd had in een formele regeling. 
Anderzijds heeft Pronk er nooit naar gestreefd het bedrijfsleven uit te 
bannen, in tegendeel, hij streefde naar een verbreding van het adviesaanbod 
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van de kant van het bedrijfsleven. De feitelijke hoeveelheid uitbesteding 
neemt absoluut toe onder zijn bewind. 
Onder de Koning herneemt het beleid weer z'n oude koers: zeker geen beper­
king van de uitbesteding en de ruimte voor de bureau's, en geen duidelijke 
pogingen het aanbod te verruimen. 
OS stelt wel eisen aan de capaciteiten en expertise van de in te schakelen 
bureau's, maar is ook bereid hen te helpen bij het aanpassen aan nieuwe 
omstandigheden en het nieuwe beleid. 

OS maakt het meest gebruik van de diensten van de grote biireau's, ze vindt 
echter dat er te weinig keus is en probeert te bevorderen, dat meer bureau's 
zich laten registreren, zodat hun keus groter wordt en de monopolistische 
situatie doorbroken wordt. Daarnaast stimuleert ze de vorming van conglome­
raten. 
Verder wil ze bevorderen dat er meer personele uitwisseling plaats vindt 
tussen universiteiten, instituten, het departement en de bureau's. Dit kan 
door meer ib-mensen bij deze instellingen in te schakelen en door de in­
stellingen meer voor de ib's te laten doen. (KIT b.v.). 
EZ stimuleert inschakeling bij export en in het innovatiebeleid. 

OS vindt dat de bureau's behalve vaktechnisch ook meer in het algemeen een 
visie moeten hebben, met name hoe streek ontwikkeling plaats zou moeten 
vinden. Wanneer de bureau's zich hieraan aanpassen betekent dit dat een ge­
deelte van de beleidsvorming bij de bureau's terecht komt. 
Anderzijds zal deze aanpak door haar weinig van te voren ingevuld karakter 
en de benadrukte noodzakelijke flexibiliteit automatisch tot meer beleids­
bepaling door het ingeschakelde bureau leiden. 
Niet alleen meer inschakeling dus, maar ook meer invloed op de inhoud. 

Opgemerkt moet nog worden, dat het maar om een paar groepen bureau's gaat, 
die de 'uitbestedingsdiskussie' voeren. Het zijn echter wel de belangrijkste 
zo'n beetje en ze hebben allerlei vertakkingen naar sectoren van uitvoerders 
en andere bedrijven. Alle consultants zullen echter van de resultaten van 
de diskussies kunnen profiteren. Vermoedelijk zijn er echter ook een aantal 
sectoren, die het in principe wel zonder gektind zouden hebben. Dat is dan 
vooral de tak van consultants, die aan industriële moederbedrijven verbonden 
zijn en vanuit die positie gemakkelijker aan opdrachten kunnen komen. 
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3.^.^. Evaluatie en inspectie 

1. Evaluatie 

In het verleden was evaluatie geen systematische activiteit gekoppeld aan 
uitvoering van projecten, die continue door de operationeel betrokken 
instanties verricht werd. Incidenteel vonden missies plaats, doorgaans 
samengesteld uit leden van het departement en onafhankelijke buitenstaanders. 
Evaluatie werd veel uitbesteed: doorgaans aan het NEI, aangevuld met vak­
technische deskundigen. 

"Evaluatie exercities hadden slechts bij uitzondering een 
andere vorm dan wat men 'mid term' evaluaties zou kunnen 
noemen. Bovendien vormden zij tot dusver geen systematisch 
onderdeel van de begeleidings praktijk: Ze vonden overwe­
gend op ad hoc basis plaats. Als instrument tot bijsturing 
in het projectverloop schoten ze meestal tekort omdat ze 
veelal te laat plaatsvonden, als gevolg van him 'joint' en 
intern karakter in een zwak geformuleerd kompromis resul­
teerden, of kortweg geen follow-up kregen", (lit. 66). 

Er is dus sprake van een intern karakter, hetgeen verwijst naar belangenver­
weving tussen uitvoerder en evaluator. Mede hierdoor zvillen de evaluaties 
(ook van de activiteiten van consviltants en ingenieurs biireau's) wel geen 
scherp karakter gehad hebben. Een ander element dat hier ook op van invloed 
is, is ongetwijfeld de konsensus over wat ontwikkeling is en hoe het bereikt 
moet worden. De uitvoerder opereert immers binnen het kader van de terms of 
reference, doorgaans opgesteld door het departement (in samenspraak met de 
betrokken regering) of een andere consultant, eventueel dezelfde als de 
evaluator (NEl). De evaluatie technieken hebben een sterk intern karakter, 
in die zin, dat ze binnen de bestaande situatie en zonder de doelstellingen 
ter diskussie te stellen ontwikkeld zijn en gehanteerd worden. Pas een tijd 
nadat het beleid zich gewijzigd heeft, zijn de nieuw vereiste technieken om 
de nieuwe beleidsmatigheid van de projecten te controleren uitgekristaliseerd. 
In het verleden was de evaluatie dan ook niet in staat om de projecten 
fundamenteel te evalueren. De driik daartoe was overigens tot voor een jaar of 
vijf ook nauwelijks aanwezig. Dit kon er kennelijk toe leiden dat evaluaties 
geen gevolg hoefden te hebben, waar bovenstaand citaat naar verwijst. 
Overigens zijn de evaluatie rapporten geheim. Er zijn er dan ook geen 
bestudeerd. Niettemin lijkt de conclusie gerechtvaardigd, dat consultants 
een grote mate van vrijheid gehad moeten hebben bij de uitvoering van pro­
jecten. Op concrete uitvoering is misschien nog vrij simpel controle 
mogelijk, op studies, onderzoek en ontwerpen lijkt dit vrijwel onmogelijk. 
Daar staat tegenover, dat de consultant wel min of meer binnen de heersende 
normen moet opereren. Een zekere rek zit daar kennelijk wel in. Een voorbeeld 
hiervan is de evaluatie/appraisal missies van NEI, DTH, KIT en FMO ter ere 
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van het HVA oliepalm verwerking project in Honduras. HVA heeft haar taak wat 
betreft vergelijking van alternatieven op verschillende schaal niet naar 
behoren uitgevoerd. De missie suggereerde dat HVA alsnog dit aanvullend 
onderzoek te doen. Op de uitvoering kon dit geen invloed meer hebben. Het 
was uitsluitend bedoeld om de zuiverheid van de relatie overheid-HVA niet 
te schaden, (zie paragraaf 6.2). 
In de toekomst echter zal evaluatie anders uitgevoerd gaan worden. Evaluatie 
moet een functioneel en continue onderdeel zijn van het ontwikkelingswerk. 
Evaluatie moet een beleids- en management instrument worden en onderdeel 
zijn van een continue begeleidingsproces, mede uitgevoerd door de ontwerpers 
en uitvoerders gezamenlijk. Ook uitgangspunten en doelstellingen moeten ter 
diskussie staan (in het licht van ervaring) en nagegaan moeten worden wat 
de betekenis en zin van het programma zijn. 
Omdat evaluatie onlosmakelijk aan het management verbonden moet worden zullen 
geen aparte evaluatie teeims of onderdelen gevormd worden. De evaluatie moet 
grotendeels door lijnfunctionarissen, die al aci.ief bij het project betrokken 
zijn, vervuld worden. Een afzonderlijke eenheid zou hen vervreemden van hun 
eigen werkterrein, ze zouden ook voor terugkoppeling naar volgende projecten 
kunnen zorgen: beste garantie voor follow-up. 
In de nieuwe opzet moet een groot deel van het voorwerk in het veld plaats­
vinden en verricht worden door de projectverantwoordelijken daar. Bij uit­
besteding van de hulp is dat dus de cons\iltant. Vervolgens worden de terms 
of reference van de evaluatie opgesteld, die de volgende elementen altijd 
moet bevatten: of het project zinnig, doeltreffend, doelmatig, logies en 
coherent is; welke neveneffecten zijn opgetreden; welke alternatieven 
mogelijk zijn; en de eventuele oorzaken van succes of falen. 
De teams die het moeten uitvoeren worden samengesteld uit beleidsambtenaren, 
voor veldactiviteiten ook van de posten, aangevuld met buitenstaanders: 
adviseurs met een frisse kijk op de gang van zak.en. 
Staffiinctionarissen krijgen vooral een stimulerende en begeleidende rol. 
De nieuwe vorm van evaluatie is ongetwijfeld ook ingegeven door de verande­
rende omstandigheden als gevolg van het invoeren van de programmatische 
aanpak. Aangezien bij deze aanpak van te voren weinig vast ligt is een 
voortdurende toetsing aan de beleidsuitgangspunten en evaluatie van de doel­
stellingen noodzakelijk geworden. Ook de onbekendheid met deze aanpak maakt 
evaluatie wenselijk. Alleen op die manier kan ervaring met procedures en 
organisatie teruggekoppeld worden. Ook de lokale organisaties, die in deze 
aanpak meej" bij de uitvoering betrokken worden, zullen een taak in de 
evaluaties krijgen. Voor zover projecten binnen de programma's plaatsvinden 
zullen project- en program evaluatie met elkaar verbonden worden. De 
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projecten worden dan getoetst aan de criteria van het programma waaronder 
ze uitgevoerd worden. 
Evaluatie wordt in de toekomst opgenomen in het werkplan, ook financieel. 

2. Inspectie 

De inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Velde (lOV) werd in 1977 ingesteld. 
Begin 1978 vond de eerste missie van het lOV plaats. Na Ig jaar waren circa 
^kO projecten en activiteiten geïnspecteerd en vastgelegd in 90 rapporten. 
De oorsprong van de instelling van het lOV moet -naar eigen zeggen- gezocht 
worden in de volgende achtergronden: 
- Het beleid in Den Haag veranderde, maar men had de indruk, dat dit weinig 

consequenties had voor de uitvoeringspraktijken in het veld. 
- Er heerste twijfel met betrekking tot de doelmatigheid van de Nederlandse OS. 
- Het blijvend ontwikkelingseffect (nadat een project afgelopen was en de 

Nederlanders verdwenen) bleek nogal tegen te vallen. 
- Er werd te weinig geleerd van de opgedane ervaringen. 
- In Den Haag bestond geen integraal beeld van het veldgebeuren. 
Ook de wijzigingen in het beleid (integratie van technische en financiële 
hulp; samenvoegen van voorbereiding en uitvoering; decentralisatie van be­
voegdheden, verplaatsing van een deel vem het operationele apparaat naar de 
posten) hebben geleid tot de schepping van het lOV. 

Echt fundamenteel verschilt inspectie niet van evaluatie, zeker niet van 
programevaluatie nieuwe stijl. Ook hier staan immers beleidsuitgangspunten 
ter discussie. Het voornaamste verschil is dat evaluatie intern van aard is 
en inspectie extern. 
Taken van de lOV: 
- Nagaan of de beleidslijn in het veld tot gelding wordt gebracht; 
- Hoe doelmatig en doeltreffend dat gaat; 
- Welke uitwerking het heeft voor de doelgroep; 
- Vaststellen waar beleidsvorming, -detaillering en -uitvoering reëel moge­

lijk is. 
De lOV is gemodelleerd naar inspectie eenheden zoals die te vinden zijn bij 
Wereldbank, UNDP, CIDA, SIDA, en ODM. 
De algemene rekenkamer doet het voorwerk. 
De inspectie moet objectieve informatie verzamelen, rechtstreeks bestemd voor 
de top van het departement: directeur-generaal en minister. 

Tot nu toe schijnt de inspectie inderdaad zinnig geweest te zijn en tot 
nieuwe inzichten geleid te hebben. Bij de ambassades toonde men zich verheugd: 
voor het eerst ontvingen zij samenhangende beschrijvingen en analyses (I) 
De inspectie moet door haar frisse kijk ook operationele ondersteuning bieden: 
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t.a.v. benaderingswijzen, projectopzetten en praktijk uitvoering. 
Ondanks de decentralisatie, zal dat o.i. een versterking van het centrale 
apparaat inhouden: een verhechting van de konsensus. 

Tot nu toe heeft het lOV nog te weinig geïnspecteerd om algemene beleids­
aanbevelingen te doen. Er zijn echter al wel een aantal samenvattende uit­
spraken. 
Aanvankelijk wilde men vooral de uitvoeringsaspecten onder de loep nemen, 
maar al snel bleek, dat ook de basisafspraken ter diskussie moeten staan. 

"De veronderstelling was kennelijk, dat manco's in een 
Nederlandse activiteit doorgaans niet aan de basis doch 
aan uitvoeringsgebreken te wijten zouden zijn. De realiteit 
bevestigde dit optimisme niet. Keer op keer komt naar voren 
dat reeds bij het bestedingsoverleg te vlug toezeggingen 
zijn gedaan, dat behoorlijke voorstudies, effectprognoses 
e.d. hebben ontbroken, dat geen rationeel uitvoeringsplan 
is overeengekomen, dat slechts voor de duur van de samen­
werking voorzieningen zijn geaccordeerd, enz. Wat de 
Instructie als uitzondering zag blijkt dus zoal geen regel 
dan toch een frequent optredend verschijnsel te zijn. Dit 
dwingt de Inspectie om zich meer dan was geanticipeerd te 
verdiepen in de afspraken die de operationele grondslag 
vormen van de onderzochte activiteiten", (lit. 68) 

De hoeveelheid verrichte inspecties blijft sterk achter bij de verwachtingen. 
Er is nog maar een fractie van de duizenden activiteiten in de kader van OS 
geïnspecteerd. Dit is o.a. te wijten aan tekort aan mankracht {k i.p.v. 9)-
Dit heeft men geprobeerd op te lossen door meer buitenstaanders aan te trekken. 
Dat was echter een teleurstellende ervaring, zodat ze daar weer van zijn 
teruggekomen. 
De bedoeling was om 100 activiteiten per jaar te doen. Dat lukt dus niet. Het 
experimentele programma voor de medefinanciering is nog niet van de grond 
gekomen. Grote programma's (voedsel-, rampen, en vluchtelingenhulp) zijn nog 
nauwelijks aan de orde geweest. Algemene beleidssuggesties kunnen pas in 1983 
verwacht worden. Een eigen methodiek is nog niet ontwikkeld. 

Bevindingen. 
De projectdoelen waren doorgaans wel duidelijk, het Nederlandse ontwikkelings­
beleid echter vaak niet: 

In zekere zin blijft de inspectie ook intern. Hier worden de projecten dan 
wel aan het beleid getoetst, maar meer verborgen doelstellingen en functies 
van de ontwikkelingshulp komen ook hier niet ter discussie. Ook hier wordt 
meer de pretentie van de hulp getoetst, en in die zin werkt het lOV ook 
weer legitimerend voor de OS in het algemeen. 
Voor het lOV is het probleem, dat de pretentie van de hulp juist door de 
meer achterliggende doelstellingen (neem b.v. exportbevordering) niet uit de 
verf komen. Ze kan dit ook niet verbergen. Vandaar de 'opzienbarende' 
constatering als in het hierbij volgende citaat. 
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"Dit doet zich het meest voor bij activiteiten die hun 
oorsprong in een wat verder verleden hebben, maar beperkt 
zich niet daartoe. Gedurende de laatste vijf jaar heeft het 
beleidsdenken zich geprofileerd. Hiervan zijn bepaalde 
sporen in projectkeuze en -formulering terug te vinden, en 
het aantal goed doordachte (beleidsmatig) activiteiten is 
stellig toegenomen. Helaas staat daarnaast ook thans nog 
een hele reeks activiteiten, die niet reëel op gronden van 
inhoudelijk Nederlands ontwikkelingsbeleid zijn aangegaan, 
hetzij omdat men amper gedachten aan de beleidsmatige fun­
dering heeft gewijd, hetzij omdat men slechts een handige 
optische (?) voorstelling van zaken geeft. Analytische 
appraisal van beleidsmatige aard blijft een witte raaf'. 
"Van het doelgroepenbeleid valt bij het overgrote deel van de 
onderzochte projecten in aanzet wel iets waar te nemen. 
Slechts in enkele projecten (voornamelijk in categorie IIIc) 
wordt die doelstelling uitdriikkelijk als uitgangsptmt ge­
kozen. Doorgaans wordt volstaan met de constatering dat er 
enig positief verband bestaat, terwijl soms ook een wat 
geforceerde poging wordt gedaan om elementen in het project 
op te nemen die in de richting van de door het Nederlands 
ontwikkelingsbeleid beoogde doelgroep wijzen", (lit. 68). 

Het selfreliance beginsel wordt doorgaans wel "graag gehanteerd". 
Weinig grondige voorstudies: 

"Aan grondige voorstudies, voorafgaand aan het commiterings-
besluit ontbreekt het dikwijls. Bijna de helft van de door 
lOV onderzochte activiteiten kreeg daardoor bij de start al 
een ingebouwde handicap mee. Vooral bij financiële hulp­
verlening is de verhouding tussen mankracht en beheerd be­
drag zo ongunstig, de bestedingsdruk zo groot en het jaar­
lijks bestedingsoverleg zo dwingend, dat van degelijke 
identificatie zelden iets terecht komt en de projectmatige 
appraisal veelal een wissewas wordt. In de technische hulp 
sector ligt niet alleen de identificatie maar ook de 
appraisal herhaaldelijk in handen van de consultant, die het 
project zal uitvoeren; inhoudelijke controle hierop blijft 
dan dikwijls achterwege", (lit. 68). 

De hier genoemde bestedingsdruk bij de financiële hulpverlening vergroot 
uiteraard de mogelijkheid voor beïnvloeding door het bedrijfsleven. Men is 
allang blij weer zoveel miljoen verwerkt te hebben. De opmerking over de 
technische hulpsector spreekt voor zich. 
Evaluatie, zoals eerder beschreven vond nauwelijks plaats, of had weinig 
zinnige of geen gevolgen. 
Ook de begeleiding en technische back-up liet te wensen over: 

"Technische back-up vindt sporadisch op doelmatige wijze 
plaats. De geneigdheid en -naar moet worden gevreesd- de 
bedrevenheid van projectofficers om met hulp van vak- en 
stuurgroepen of adviescommissies aan dit aspect van bege­
leiding inhoud te geven, is over het algemeen gering. Wel 
komt het voor, dat de back-up wordt uitbesteed; dit betekent 
dan nagenoeg altijd dat de projectofficer zijn greep op het 
veldgebeuren ernstig ziet verminderen en daar maar in berust" 
(lit. 68). 
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Ook hier, indien deze technische begeleiding wordt uitbesteed kunnen we dus 
een grote autonomie en greep van de consultants verwachten. Hoe vaak uitbe­
steding in deze zin voorkomt is ons helaas niet bekend. 
Naast de lOV activiteiten is er dus de gewone evaluatie. 
Bovendien vindt inspectie van de posten nog door een aparte instelling plaats: 
InSpectie Buitenlandse dienst (ISB). In de toekomst zal dus een belangrijker 
rol gaan vervullen vanwege de verplaatsing van ontwikkelingstaken naar de 
posten. De ISB werkt nauw samen met de lOV. 
Toezicht op de rechtmatigheid en doelmatigheid van de aanwending van de gelden 
vindt plaats door de Afdeling Financieel Economische zaken (ATE). In het ver­
leden functioneerde dat alleen voor DTH, voor FDO werd dit uitbesteed aan 
de NIO. Ook de AFE werkt nauw samen met de lOV. 
Samenstelling van inspectiemissies: 

"Inspectiemissies staan zoveel mogelijk onder leiding van de 
eigen vaste inspecteurs". 
"lOV kan zich laten bijstaan door deskxmdigen, die geheel vrij 
staan tegenover de te inspecteren activiteiten. Deze worden 
op voordracht van de lOV door de minister voor ontwikkelings­
samenwerking gecontracteerd. De uitzendingsvoorwaarden zijn 
die van het Reglement Bilaterale Deskundigen". 
"Als inspectiedeskundigen worden zoveel mogelijk ontwikkelings­
werkers van hoge vakbekwaamheid en veldervaring aangetrokken". 
"Bij het aantrekken van externe advisexirs voor evaluatie 
-exercities wordt steeds rekening gehouden met de vraag, of 
deze eventueel ook voor lOV werkzaam zijn. Ter zaJte vindt 
vooraf overleg plaats met lOV". (lit. 68). 

Ook de rapporten van de inspectie zijn geheim. Alleen de projectbetrokkenen, 
de ambassades, het departement en de Algemene Rekenkamer krijgen een exemplaar. 
De vaste kamercommissie voor ontwikkelingssamenwerking van de 2e kamer 
krijgt alleen samenvattende rapporten (in 1983 dus I). 
In Nederland is de uitvoering door de kamer aan de minister gedelegeerd, 
achteraf vindt controle en evaluatie plaats. (In de VS en Zwitserland is dat 
vooraf). De Nederlandse kamercommissie wil actiever evalueren: via uitge­
breider verslag van de 'agreed minutes' van het bestedingsoverleg en evalua-
tiereizen. Ook de landenbeleidsdocumenten zijn voor hen niet toegankelijk. 
Van parlementaire controle is dan ook tot op heden nauwelijks sprak:e. 
Mogelijk verandert dit als duidelijk wordt of met de nieuwe wet op de open­
baarheid van bestuiir de landenbeleidsdocumenten of de OS evaluaties daariiit 
wel ter beschikking van de kamer of particulieren komen. Dat ook die docu­
menten weinig inzicht geven is in 3.̂ .1 al aan de orde geweest. 
Opgemerkt moet worden, dat de criteria voor evaluatie en inspectie en de 
operationalisering ervan niet op papier en nergens ter discussie staan. 
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3.^.5. Slot; Nogmaals bedrijfsleven-ministerie van OS 

Vrijwillig zal het bedrijfsleven haar positie en de daarmee samenhangende 
belangen niet ondergeschikt maken aan meer gemeenschaps controle in de 
Nederlandse economie. 
In dat licht gezien blijft ook de ontwikkelingshulp een spiegel van de 
binnenlandse verhoudingen. 
Pronk zou de invloed van bedrijven op de besteding van de hulp terugdringen. 
De effecten daarvan zijn -ook tijdens zijn eigen bewind- gering gebleven. 
De situatie is wel enigszins veranderd, maar het initiatief blijft bij het 
bedrijfsleven: 'Kan er in Nederland niet meer gelobbied worden, dan maar in 
de ontwikkelingslanden zelf'. 
Ook kunnen de bedrijven nog steeds aantrekkelijke financieringsvoorwaarden 
meebrengen, (lit. 70). 
Andere beleidsdoelstellingen hebben het karakter van de hulp niet fimdamenteel 
kunnen veranderen tot nu toe. Nog steeds gaat de meeste hulp naar: 
- agrarische productieverbetering; 
- infrastructuur: wegen, water-, havenwerken; 
- machines en halffabrikaten. 
Alleen op het eerste punt vindt enige inhoudelijke heroriëntering plaats. 
(lit. 77). 

Van de NIEO komt alleen gedwongen of als het de bedrijven zelf uit komt iets 
terecht. Vaak komen bedrijven 'te laat'. Andere bedrijven, die toch al in 
een fase van internationalisering zitten kunnen wel van de steun op dit ge­
bied profiteren. 
Doorgaans zal dit dan echter niet met een overdracht van technologie gepaard 
gaan. (lit. 72). 

De kwantiteit van de hulp is de laatste jaren enorm gegroeid, maar het aantal 
personeelsleden is daar niet met meegegroeid: In 1970 moest er 2,5 min. per 
jaax per ambtenaar verwerkt worden, in 1978 was dit 8,5 min. gulden = 5,3 min. 
in prijzen van 1970. Verdubbeld dusl Hoewel natuurlijk lang niet alles via 
de ambtenaren van OS loopt lijkt een verdubbeling een reëel uitgangspunt. 
Enerzijds dwingt dit tot meer uitbesteding, hoewel daar tot 1978 toe nog 
niet erg veel van te merken is geweest, maar dat begint nu vermoedelijk meer 
op gang te komen. Anderzijds heeft dit de invloed van de bedrijven die de 
supervisie voeren of de loitvoering doen t.o.v. die van het ministerie onge­
twijfeld doen toenemen. 
Aangezien de inspectie ook nog niet goed op gang is gekomen zal dit de 
kwaliteit wel niet bevorderd hebhen. 



l69 

Vermoedelijk zal de grote hoeveelheid geld die per ambtenaar verwerkt moet 
worden -ook vergeleken met andere landen is het hoog- de verdere samenwer­
king met L&V in de hand werken. 
Het stuwmeer is in categorie III het grootst. Dit is waarschijnlijk de achter­
grond van het oprichten van een aparte directie voor deze categorie (lit. 73). 
Sinds 197^ is de hulp partieel ontbonden: 
Goederen I97U 1977 Diensten elders of lokaal 
Elders besteed 0^ 5^ besteed: 197^ 2^ 
Lokale kosten 9% 2.^% 1975 ^t 
Totaal 9% 26% ]976 6f. 

(Consultant diensten en management­
contracten vallen hieronder). 

Gezien de getallen is er dus in feite geen spraJce van ontbinding van de hulp. 
Lokale kosten betreffen nooit goederen, uitsluitend personeels en kantoor­
kosten. 
Eigenlijk zouden er absolute cijfers moeten staan. Hier zou namelijk ten on­
rechte de indruk kunnen ontstaan dat het Nederlandse bedrijfsleven minder 
heeft geprofiteerd dan voorheen. Door de enorme toename van de hulp is deze 
hoeveelheid absoluut natu\irlijk enorm toegenomen. Zo is het mogelijk om 
zowel de voorstanders van ontbinding en van binding te vriend te houden. 
De binding van de hulp maakt haar kapitaalsintensiever: Een nonnale construc­
tie is, dat Nederland materiaal en machines levert, en het ontwikkelingsland 
b.v. de gebouwen zet en arbeiders inbrengt. Dit maakt het voor het ontwikke­
lingsland aantrekkelijk om de meest kapitaalsintensieve oplossing te kiezen 
(die natuurlijk zelden de optimale is), om zo veel mogelijk te krijgen. 
Baggermolens kan je gefinancieerd krijgen, niet de lonen van eventuele ar­
beiders, die het met de hand willen doen. 
Voor technische hulp bestaat er geen binding, maar het komt slechts zelden 
voor, dat het 3e wereld land zelf de expertise levert op Nederlandse kosten. 
Gewoonlijk worden consultancy bureau's ingeschakeld, en zonder dat er 
concurrentie plaats vindt. (lit. 75). 

Ook via multilaterale kanalen kan het bedrijfsleven nog flink op opdrachten 
rekenen. Pronk schatte in 1976 opdrachten van de Wereldbank aan het Neder­
landse bedrijfsleven op ƒ 200 min. (lit. 7U). 
Overigens loopt de uitbesteding van de multilaterale hulp aan het Nederlandse 
bedrijfsleven niet zo voorspoedig als wel gewenst wordt: 
De ILO had in het adressenbestand van haar inkoopbureau maar I8 Nederlandse 
bedrijven staan in 198O. 
UNCTAD had in 1979 300 deskundigen op tijdelijke basis aangetrokken, maar 
maar 6 daarvan waren Nederlandse deskxindigen (te duur). 
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De regering stelt dan ook vast dat er gezien de bijdrage aan het UNDP te 
weinig in de vorm van opdrachten en inschakeling naar Nederland terug 
vloeit. Het bedrijfsleven zou de weg niet goed weten. Aanvullend op de 
Ekonomiese Voorlichtings Dienst (EVD) is er bij OS in I98O een post 
gecreëerd om te bevorderen dat het Nederlandse aandeel in aankopen en op­
drachten wat meer proportioneel aan de bijdrage wordt. Deze post is er zowel 
op gericht de VN organisaties en overheden, die van hun diensten gebruik 
maken bekend te maken met het Nederlandse bedrijfsleven en organisatie als 
de EVD en het Nederlands Centrum voor Handelsbevordering, als ook het be­
drijfsleven bij de VN organisaties wegwijs te maken. 
Een reis van de persoon op deze post naar Maleisië en Indonesië viel bewust 
samen met het reisschema van de Holland-Expo boot. (lit. 82: Internationale 
Samenwerking; 21 april I981). 

Voor zover nodig passen de bedrijven zelf zich aan de veranderende omstan­
digheden aan (Zie bv. 3.̂ .3 en '? .k). Steeds meer verwerking en productie 
gaat in de 3e wereld zelf plaats vinden. Het bedrijfsleven speelt daarop in 
met turnkey levering van de benodigde fabrieken en machines. Daarnaast gaat 
ze zich meer toeleggen op engineering en consultancy activiteiten. Men gaat 
niet zo direct zelf meer investeren, maar doet b.v. wel weer het management 
van een project of fabriek (soms tot zeer lange tijd), (lit. 76). 
Ook gaan bedrijven meer samenwerken om een heel pakket of turnkey te kunnen 
leveren (lit. 77). 
Nederlandse bedrijven zijn t.a.v. de 3e wereld vooral op de volgende terreinen 
actief: 
- Aannemerij, bouw, turnkey combinaties; 
- Water en waterzuivering; 
- Offshore; 
- Energie en telecommunicatie; 
- Financieringen, verzekeringen en transport; 
- Handel (kapitaalgoederen ook); 
- Landbouw en voedselproductie, (lit. 78). 
Het NEI heeft berekend, dat vooral de industrie uit Nederland, die veel met 
lokale materialen werkt en een lage invoercomponent heeft een sterke 
concurrentiepositie heeft. Bovendien zijn dan de doorwerkingen sterk. In 
Nederland zou dat dan vooral de landbouwverwerkende industrie zijn. 
Ook de consultancy sector zou toekomst in zitten. 
Knopen we dit voor het gemak even aan elkaar en combineren we het met de 
taken van L&V op ontwikkelingssamenwerkings gebied, dan kimnen we vooral hier 
groei en uitbreiding verwachten, (lit. J9). 
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Het initiatief ligt vaak bij de bedrijven. Gratis voorstudies komen veel 
voor. Allerlei oude projectvoorstellen worden weer eens opgepoetst etc. 

Als een project in z'n geheel wordt uitbesteed is de vrijheid van het bedrijf 
t.a.v. ontwikkelingssamenwerking vrij 'groot. Als het maar gedeeltelijk wordt 
uitbesteed is vooral de 'project officer' van belang. Die staat wel min of 
meer alleen. 
Ook als de begeleiding wel intensief zou zijn moeten de ib's of bedrijven 
toch veel beleidsmatige beslissingen nemen. 

Wat de technische hulp betreft streeft OS naar geïntegreerde streekontwikke­
lingsprogramma ' s . Als dit echt verreweg de belangrijkste aanpak zou worden 
zal er van invloed van het bedrijfsleven vooraf weinig sprake kunnen zijn, 
d.w.z. van bedrijven zie niet in de weg en waterbouw en landbouw ontwikkeling 
zitten. De rest van de technische hulp zal vermoedelijk meer in dienst 
staan van directe orders, waar het bedrijfsleven wel invloed op heeft. 
De focus op dit soort programma's moet leiden tot gedifferentieerde 
consiiltant bedrijven of tot conglomeraten. 
OS vindt dat de bureau's behalve vaktechnisch ook meer in het algemeen een 
visie moeten hebben, met name hoe streek ontwikkelings plaats zou moeten 
vinden. Wanneer de biireau's zich hier aan gaan aanpassen betekent dit dat 
een gedeelte van de beleidsvorming bij de bureau's terecht komt. Dit is de 
expliciete wens van OS, anderzijds zal deze aanpak door haar weinig van te 
voren ingevulde karakter en de benadriakte noodzakelijke flexibiliteit 
automatisch tot meer beleidsbepaling door het ingeschakelde bureau leiden. 

Om in Nederland aan de bak te komen wordt er natuurlijk flink gelobbied, 
ook al is dit misschien moeilijker geworden, omdat de vraag toch meer uit 
de ontwikkelingslanden komt. 
Een paar voorbeelden: 
(Dit speelt zich nog af in de tijd voor de reorganisatie, toen DTH nog over 
de technische hulp ging). 
Het Nederlands adviesbureau voor ziekenhuisplanning (Hostoconsult) hoort in 
1975 dat Cuba ƒ 15 miljoen krijgt, voornamelijk voor de gezondheidszorg»en 
stelt dat een "vrijblijvende gedachtenwisseling" voor over "medewerking 
onzerzijds aan bovengenoemd hulpprogramma". 
Het komt dus voor, dat de consultants via wat gesprekken en lobbyen in aan­
merking willen komen voor een gedeelte van de hulp en hierdoor vermoedelijk 
de projectformulering sterk beïnvloeden, of de mogelijkheden door hun 
beperkte expertise sterk inperken. 

De heer Stevens van het olie en water exploratie bedrijf Olexcon doet in 
maart 1977 een beroep op DTH. De reactie van DTH in een memorandum: "Het 
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zou inderdaad prettig zijn als uit de lopende ronde van bestedingsover-
leggen een contract of subcontract voor Qlexcon zou voortkomen". 
In juli '77 schrijft Olejccon dat ze aan de grond zitten. Stevens vermeldt 
dat hij al eens eerder om projecten verzocht heeft, maar zonder resviltaat. 
De ambassades in de Philippijnen en Costa Rica werkten intensief mee aan 
de voorbereiding van projecten, maar er kwam geen geld voor los van DTH. 
DTH verwijst hem vervolgens naar de medefinancieringsorganisaties, maar een 
memorandum verrmeldt "We moeten Olexcon toch eens een kans geven als zich 
een reële mogelijkheid voordoet". 
In augustus schrijft Olexcon een brief aan Den Uyl, dat ze nog steeds aan 
de grond zitten en dat DTH zou kunnen helpen met een project, of onderzoek 
voor de Rijks Geologische dienst. Den Uyl antwoordt dat hij niets kan doen 
maar schakelt EZ in, die het weer doorsturen naar DTH. Dat resulteert in 
september in opnieuw zoeken of er geen opdrachten zijn, en ze sturen hem 
een brief, dat er helaas geen opdrachten zijn, maar dat ze het vasthouden. 
Nadat Stevens nog een brief aan Den Uyl heeft geschreven nodigt DTH hem uit 
voor een gesprek, om de situatie dat er echt geen projecten zijn uit te 
leggen. 
In september '78 is er nog steeds niets, maar in februari '79 schakelen ze 
Stevens tenslotte in in Zambia. Overwogen wordt nog om Stevens in te schake­
len als ambtenaar van DTH, maar "ziilks zou moeilijk te rijmen vallen met 
het streven naar verdergaande uitbesteding". Vervolgens stellen ze voor dat 
Olexcon zich aansluit bij een grote consultant om makkelijker bij de Wereld­
bank binnen te kunnen komen. 
In maart I98O stuurt DTH Stevens nog een brief over 2 projecten van UlITCD 
in Bangladesh en Turkije, die misschien geschikt voor hem zouden zijn. 
Hieriiit zouden we kunnen concluderen, dat zeuren bij DTH wel werkt, maar 
dat er toch niet speciaal projecten voor gecreëerd worden. 
De Wereldbank werkt vermoedelijk alleen met relatief grote consultants. 

North-West Engineering stuiirt DTH in april '79 een brief waarin ze een op­
somming maken van projecten waarvoor ze nooit in aanmerking zijn gekomen. 
Daarna volgt een memorandum van DTH: "Wellicht kunt U nagaan of er moge­
lijkheden zijn nu en in de toekomst om NWE in te schakelen". Bovendien 
wordt het bedrijf uitgenodigd voor een gesprek met DTH. 

Het adviesbureau voor zuiveringsinstallaties Bongaerts Kuijper en Huiswaard 
doet in 1975 een beroep op DTH om klein beginnend in de 3e wereld inge-
schakels te worden. Voor Nederland zal de markt aan zuiveringsinstallaties 
snel vol zijn en daarom willen ze in het kader van het behoud van hun 
werkgelegenheid via DTH ervaring opdoen in de 3e wereld om met die referen­
ties verder de markt in de 3e wereld te kunnen penetreren via WB, ADB, etc. 
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In 1978 schrijven ze nog een brief, dat de uitbesteding van de hulp kenne­
lijk niet evenredig voor alle bedrijven geschied, omdat volgens de projec-
tenlijsten van DTH bijna alles naar NEDECO (leden) en de Heidemij gaat. 
Via Bish international hebben ze intussen een eerste ingang gevonden in 
Kenia. Nu willen ze via DTH naar Colombia en Bangladesh. 
Het antwoord van DTH waarom vooral de grote consultants en ook steeds de­
zelfden worden ingeschakeld: 
- Er moet een behoorlijke capaciteit en ervaring zijn om de tegenwoordig 
voorgestane multidisciplinaire aanpak uit te voeren. 

- Veel ervaring in ontwikkelingslanden is een aanbeveling. 
- Samenwerkingsverbanden met lokale organisaties moeten aangegaan worden 
over een langere termijn, daarom kan er niet steeds van consultant ge­
wisseld worden. 

- Bestaande samenwerkings- en vertrouwens relatie met DTH. 

In maart 1978 vindt er een gesprek plaats tussen de heer van Ravenstein van 
Philips en DTH, waarbij de eerste voorstelt om Philips producten voor 
'instant' gezondheidszorg projecten ter beschikking te stellen, "hierbij 
dacht hij aan een soort overeenkomst tussen Philips en ons t.a.v. program­
ma's, die op gemakkelijke en weinig bewerkelijke wijze door Nederland aan 
ontwikkelingslanden zouden kimnen worden aangeboden". Verder zou Philips 
deskundigen met jarenlange veldervaring ter beschikking kunnen stellen. 
"Philips zou wellicht bereid zijn deze deskundigen, die toch bij haar op 
de payroll zouden blijven staan, tijdelijk in geval daar onzerzijds behoefte 
aan was, tegen geringe vergoeding beschikbaar te stellen voor ontwikkelings­
samenwerking" . 
Philips wil dus producten afzetten via DTH, zonder sores verder en dat for­
meel regelen en daarnaast een personele band creëren (?) 

In 1971 stelt Ilaco voor behalve uitvoering van projecten ook deel te gaan 
nemen aan voorbereiding, begeleiding, voortgangstoezicht en evaluatie. 
DTH antwoordt: hiervoor wordt gebruik gemaakt van de diensten van (semi) 
overheidsinstellingen, universiteiten en instituten. Er kunnen zich echter 
gevallen voordoen, waarbij het van belang kan zijn mede gebruik te maken 
van de bij Ilaco aanwezige know-how. 

De ib's lobbyen en dat werkt op den duur, zij het niet t.a.v. de hele keten 
en niet altijd. DTH leent ze wel altijd een gewillig oor. 
DTH laat ze zich registreren, maar de bureau's melden zich ook zelf aan. 
DTH doet incidenteel verzoeken tot de vorming van een cons-ultant, en stelt 
eisen aan capaciteiten en werkwijze, waar de consultants zich ten dele aan 
te onderschikken hebben. 
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DTH besteedt aan (met voorkeur voor grote -en doorgaans bepaalde- bureau's), 
Eiaar de bureau's bedelen ook zelf naar specifieke projecten. 
Ontwikkelingshulp lijkt voor de hier ter aprake gekomen bureau's van belang 
voor: 
- opdrachten (werk en continuïteit) 
- als binnenkomertje, hoewel ze ook hun eigen weggetjes via joint ventures 
of onderaannemingen weten te vinden, om ervaring in het betrokken gebied 
op te doen. 

- om expertise uit te breiden en nieuwe ervaring op te doen qua werk­
terrein. 
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Hoofdstuk U: BELANGENVERENIGINGEN EN SAMENWERKINGSVERBANDEN^ 

k.1 Inleiding 

In het hiernavolgende ziillen we een aantal verenigingen en samenwerkings­
verbanden van ingenieurs en ingenieurs- en adviesbureau's de revu laten 
passeren. 

1. Er bestaan een aantal vak;verenigingen (niet te verwarren met vakbonden) 
van ingenieurs; waarvan KIVI wel de grootste is, met afdelingen in het 
hele land. Verder zijn er nog de Vereniging van Delftse ingenieurs, NIRIA, 
KNCV, Orde van Organisatie Adviseurs, etc. Deze hebben allen gemeen, dat 
ze individuele leden hebben en daar de belangen van verdedigen, de vorming 
van de leden stimuleren, de titels beschermen, er een tuchtrecht op na­
houden en een blad om rechtse praat te ventileren. 

2. Er zijn een aantal internationale verenigingen van ingenieursbureau's 
en allerlei soorten adviseurs. Bijna op elk vakgebied zijn er wel een of 
twee. Doorgaans houden zij ook vormingsdagen en verder maken zij standaard 
overeenkomsten, contracten en tsiriefafspraken. 
Ook zij hebben een functie in het beschermen van de markt c.q. status van 
aangesloten organisaties en de bureau's die daarin georganiseerd zijn. 
Doorgaans hebben ze ook een soort erecode. Op internationaal nivo 
fungeren ze als een soort visitekaartje vein de bureau's. Public relations 
en rechtse praat. 
Voor de ingenieursb\areau's treffen we op wereldnivo FIDIC aan. Van deze 
organisatie mogen alleen onafhankelijke organisaties van bureau's lid 
zijn. In Nederland is dat de ONRI. 
Op Eiiropees nivo bestaat CEBI, een organisatie waar ook afhankelijke 
bureau-organisaties lid van mogen zijn (feitelijk treffen we hier natu\ir-
lijk alleen maar afhankelijke aan). In Nederland is ANCB hier lid van. 
ONRI heeft individuele leden en 'bureauleden'; ANCB alleen bureauleden; 
ROA, de Raad van Organisatie Adviseurs, die ongetwijfeld ook z'n 
internationale pendant heeft, ook bureauleden. 

3. In de derde plaats zijn er een groot aantal kleinere of grotere groepen 
van bedrijven, die zich aaneengesloten hebben, waarbij het bindend element 
nogal kan verschillen. Soms zijn dit sector gewijze organisaties, groepen, 
die een heel werkterrein bestrijken of samen een pakket vormen, etc. 

Levk zou zijn, om een analyse te maken van de dubbelfuncties, die er 
bestaan in de besturen van de belangenverenigingen, de bureau's zelf en 
diverse overheidsorganen. Wegens tijdgebrek is dat niet gebeurd. Dit 
zou wel eens tot opzienbarende resultaten kunnen leidenI 
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De sector organisaties richten zich vooral op het verdedigen van de 
sector belangen, bv. ten aanzien van de overheidspolitiek. Soms fungeren 
ze ook als acquisitie-apparaat en/of verdelen de markt of hun marktaandeel. 
Anderen vormen samen een verkoopbaar pakket, terwijl ze delen afzonderlijk 
niet kwijt hadden gekimd. Dit laatste begint al aardig te lijken op de 
situatie die we bij grote bedrijven aantreffen waar in sterke mate vertikale 
integratie heeft plaats gevonden. 
Naar de overheid toe maakt men zich druk over het algehele sociaalekonomiese 
klimaat, stimuleringsmaatregelen en subsidies, contractresearch en orders, 
opleidingen, exportstimulering en monetaire politiek. 
De belangen van aangesloten bureau's worden verdedigd, waardoor een mono-
polie-achtig karakter ontstaat. Tarief en contractafspraken en bij 
sommigen marktverdeling en aktieve acquisitie. Uiteraard hebben de leden 
in verschillende mate profijt van het lidmaatschap: de groten doorgaans 
meer. 
Bij de vertikale integratie gaat het doorgaans om een marketing belang. 
Sommige groepen uit deze categorie bestaan alleen op papier; een folder 
en een telefoonnummer. 

i+.2 Overzicht van een aantal organisaties 

1. Vakverenigingen 

KIVI (Koninklijk Instituut Voor Ingenieurs) 
KlVl is een vereniging, 130 jaar oud en zo'n 15.000 leden (1978). 
Er zijn afdelingen per technies vakgebied en regionale kringen. Doen vooral 
aan vorming van de leden via bijeenkomsten en brochures. Geven een krant 
uit: De Ingenieur (redactionele bijdrage een wekelijks krisisverhaal). Ze 
hebben o.a. ook ledenkringen in Zd. Afrika, Ned. Antillen, Aruba. 
Individuele belangen behartiging: pensioenen enz. 
Hebben meegewerkt aan de oprichting van een centrum voor postacademies 
onderwijs (werktuigbouwkunde). 
Verder zitting in vele stichtingsbesturen en organisaties, oa. TNO, UNESCO, 
Stichting Bandoengse Hogeschoolfonds, NEDECO. 
De organisatie is opgedeeld in een aantal hoofdgroepen van activiteiten: 
- Raad voor de hoofdgroep maatschappij: om de leden belangstelling te doen 
krijgen voor de maatschappij; 

- Raad voor de hoofdgroep wetenschap: voor de wetenschappelijke vorming; 
- Raad voor bevordering van de samenwerking van TH's en bedrijfsleven 
inzake research en ontwikkeling: voor het krities volgen van het gevoerde 
wetenschapsbeleid; 

- Raad voor de hoofdgroep ingenieursbelangen. 
Zusterverenigingen zijn NIRIA (voor ing's) en KNCV (Chemici) en NNV. 
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KIVI heeft een Regeling van de Verhouding Opdrachtgevers en adviserend 
Ingenieur (RVOl). In I89I verscheen de eerste versie. Sindsdien een keer 
of vijf aangepast. De laatste versie dateert van I966. Enkele punten hieruit: 
De adviseurs moeten onafhankelijk zijn; 
De auteursrechten blijven van de adviseur; 
Percentages van de totale kosten voor de verschillende stadia van het werk: 

komplete uitvoering inkomplete uitvoering 

a 
b 
cl 
c2 
dl 
d2 
d3 

20^ 
20^ 
15̂  
% 
20^ 
15^ 

voorbereiding 
ontwerp 
bestek 
aanbesteding 
advies bij uitvoering 
directie uitvoering 
keuren, controleren 

a 
a+b 
a+b+cl 
a+b+cl+c2 
a+b+cl2+dl 

30^ 
50^ 
65^ 
l ^ l o 
90f. 

dl+d2+d3 605? 

Bij herhaling is het honorarium minstens 50% 

Honoraria worden doorgaans berekend volgens percentages van de bouwsom: 
Werken rond de ƒ 

50.000 U.5-8.1 % afhankelijk van de klasse 
100.000 3.T-7.1 % 

1.000.000 2.5-5.5 % 
3 min. 2.5-i+.87 % 

Verder honoraria op tijdsbasis: I966 en 1977 
ƒ 225 - 2l+0/dag 360-750/dag 

30 - 50 /uur U5-100/uur 
1800-3600/week 

Voorzitter: H.G. van Diest 
Secretaris,: F. v.d. Sluis (directeur NEDECO 1979) 

Dat KIVI en zusterverenigingen zich inderdaad bemoeien met het innovatie 
beleid mag uit het volgende citaat blijken 

'De regering juicht het dan ook toe dat de NNV, KNCV en het KIVI 
initiatieven hebben ontwikkeld, die er op zijn gericht om vanuit 
de beroepsverenigingen een bijdrage tot stimulering van innovatie 
in de Nederlandse industrie te leveren. In dit verband kunnen 
worden genoemd het KNCV initiatief om researchdoelen voor de 
chemie te formuleren en de twee als basisplan en clusterplan 
aangeduide plannen van de genoemde verenigingen gezamelijk 
(Nederlands tijdschrift voor Natuurkunde, aug. 1979)'. 
(Innovatienota). 

Ook de Vereniging voor Delft.se Ingenieurs heeft een regeling voor de ver­
houding tussen opdrachtgever en adviserend ingenieur (RDI 1953): 

http://Delft.se
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(cumulatief) 

compleet niet compleet 

algemene voorbereiding 
voorbereiding tot uitvoering 
uitvoering 

25% 

60% 

100^ 

30-UO^ 
60-8552 

1( 

75^ hij een volgende uitvoering van het zelfde ontwerp. 

Tarieven: 

Algemeen Schepen 

ƒ 10.000 
ƒ 100.000 
ƒ 1.000.000 
ƒ 3.000.000 
ƒ 10.000.000 

5-10 % 
3- 7 % 

2.5-5.5 % 
2.5-i+.87 % 

2.7 - k.5 % 

1.17 - 2.7 % 

0.63 - 1.17 % 

De verschillen in de percentages hangen van de classificatie af. Daar zijn 
uitgebreide lijsten van, wat onder welke categorie valt. 

FIDIC is eigenlijk gewoon een hele grote ONRI, met dat verschil dat van 
FIDIC organisaties van IB's lid zijn en van ONRI bureau's. FIDIC is verder 
ook niet van belang, omdat het behalve propaganda bijeenkomsten niet veel 
doet dan het vertegenwoordigen van de onafhankelijke burau's op internatio­
naal nivQ 
ONRI (Orde van Nederlandse Raadgevende Ingenieixrs) 
Doelstellingen 
- vormgeving en uitdragen van het beroep raadgevend ingenieur (ri). 

* Over het ONRI zouden een aantal diepte interviews nog wat meer helder­
heid kunnen verschaffen. Het "kartel" dat ONRI vormt roept een aantal 
vragen op. 
Een dergelijke kartel houdt de opdrachten nl. duur. De grote bureau's 
zijn duur, hun belang telt zwaarder binnen het geheel. De kleine kunnen 
als lid echter niet inder de prijs gaan werken. Waarom zijn die dan toch 
lid van het ONRI? Is dat voor een soort "vlag functie", of eist(e) de 
overheid dit? 
Prijskartels zijn doorgaans tijdelijke zaken. Waarom houdt dit dan stand? 
Of is het ontstaan van ANCB al een doorbreken van het kartel? 
M.a.w. hoe verhouden (de leden van) beiden zich tot opdrachtgevers? 
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- goede betrekkingen tussen leden en andere partijen in het werk onder­
houden 

- handhaven deskundige, onafhankelijke en verantwoorde beroepsuitoefening 
- behartiging gemeenschappelijke belangen 

Behalve persoonlijke kent het ONRI bureau leden. 
Persoonlijke leden moeten onafhankelijk zijn. 
Het bureau waar de ri. werkt moet gelijk met hem lid worden. 
Het bureau mag ekonomies alleen afhankelijk zijn van het resiiltaat van de 
beroepsuitoefening als ri. 
De meerderheid van de ri's moet persoonlijk lid zijn wil een bureau lid 
kunnen zijn. 
In 1979 waren er 90 bureau's lid met een totaal van 300 ri's die geen lid 
waren en 200 ri's wel lid (500 dus), li+00 technici met hogere beroepsoplei­
ding, 1700 met een andere beroepsopleiding. 
Meer dan "JOfo van de bureau's is civiel (de helft bouwkunde en weg- en 
waterbouwkiinde en een kwart op het gebied van de techniese installaties). 
10^ organisatie vraagstukken, verder bouwfysica, ruimtelijke ordening, 
schepen en baggerwerktuigen, techniese ekonomie. 
Sinds de jaren '60 zit er offshore bij. 
In 1970 zijn veel van de aangesloten bureau's. BV's geworden. 
De meeste bureau's hebben een ontwerp afdeling, tekenkamer en een afdeling 
uitvoering. 

Het ONRI onderhoudt contacten met ANCB (nauwe); Federatie O en nagenoeg 
alle branche organisaties; verder met keuringsorganisaties en met de NOVIB. 

Voor de honorering gaat ONRI uit van de RVOI. 
Honorering volgens een percentage van de bouwsom, op uurbasis of volgens 
een vast bedrag, maar dat komt weinig voor. De door de vereniging erkende 
tarieven moeten door de leden beschouwd worden als een maatstaf voor de 
berekening van het honorarium. 

ONRI leden mogen elkaar niet beconcurreren qua prijs alleen qua kwaliteit. 
Verder moeten ze zich onthouden van leveringen op het gebied waar ze als 
adviseur werkzaam zijn, of het aajinemen van kortingen, provisies of 
commissielonen. In 1926 hield FIDIC al een congres tegen de omkoperij. 
Schijnt nog steeds een probleem te zijn: bv. voortijdige aanbiedingen bij 
de klant. 

**^"Onafhankelijk" wil zeggen: formeel juridies geen band met bedrijven 
zoals uitvoerders en materiaalleveraars; geen financiële uitzonderingen 
t.a.v. dezelfde. 
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Langzamerhand begint het onafhankelijke wel een probleem te worden, vooral 
nadat in 1973 MCB is opgericht voor de onafhankelijke . In 1979 horen we 
dan ook al: 'Tebodin kan lid worden, als ze zich onafhankelijk van HGB"ge­
draagt bij advisering'. De helft van de leden van ANCB zijn tevens lid 
van ONRI, er is dus een verweving. 
Ook de kantoren van beiden bevinden zich (voor zover dat van ANCB bestaat) 
op het zelfde adres (Javastraat kk, Den Haag; twee huizen verder trouwens 
als NEDECO, Javastraat kd). Ook treden ze wel samen op (zie 3.^.5). 

ONRI verricht propaganda activiteiten voor haar leden. 
Jaarlijks komt er een boekje uit met een overzicht van wat de leden te bieden 
hebben. Verder hebben ze een brochure uitgegeven voor de gemeenten. Ook 
produceren ze een maandblad: de Bouwadviseur (voorheen de Raadgevende 
Ingenieur). 

De lobby bij de overheid. 
Al in 1928 wil het ONRI overheidsadviezen op het terrein van de ri contro­
leren, omdat de overheidsbedrijven te weinig vakkennis zouden hebben. Men 
vindt tevens dat de overheid geen adviezen zou mogen verstrekken aan 
derden, ambtenaren eveimiin. De overheid mag zich alleen op het terrein van 
het algemeen belang begeven. 
Het touwtrekken om de hoeveelheid uitbesteding is sindsdien doorgegaan: 
1978. 
Meer dan de helft van de opdrachten van ONRI leden komen van de overheid. 
De ib's zien zich dan ook als een soort sluitpost. De werkvoorraad van de 
ib's schommelt tussen smalle marges en is zeer conjunctuur gevoelig. De 
overheid moet minder zelf uitvoeren, meer aan ib's geven, ook beleids­
voorbereiding en research en ontwikkeling, geen oneigenlijke concxirrentie 
van de overheid (ambtensiren in de leegloop die adviezen gaan geven tegen 
gereduceerd tarief, dwz. zonder overhead en winst %). Verder wil ONRI haar 
leden graag in de toegepaste research opdat ze technies bij blijven met de 
overheidsdiensten (op kosten van de overheid dus graag). Meer naar ONRI 
dus i.p.v. naar TNO bv. 
Bovendien wil ze dat haar leden niet achtergesteld worden bij subsidie­
regelingen. 
Het liefst zouden ze zien dat de overheid alleen het programma van eisen 
doet, en dan liefst nog voorbereid door de ib's. 

Illustratief voor het "omgaan" van ONRI wat betreft de onafhankelijkheid 
is de statutenwijziging in 1973, waarna ook bureau's lid kunnen worden. 
Te bewijzen is dit natuurlijk moeilijk. 
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Bij met ministerie van volkshuisvesting en ruimtelijke ordening heeft ONRI 
een vertrouwensman voor het oplossen van problemen bij de inschakeling 
van bureau's. 
De minister van binnenlandse zaken beveelt de ONRI brochure voor gemeenten 
aan bij het publiek. 
Van Ardenne houdt in 198O een toespraak op de ONRI dag (zie 3.^.3). 

De 3e wereld moet het gaan worden voor de leden in de toekomst. Daar is 
iedereen het over eens. Er kleven nogal wat problemen aan en ONRI vindt dat 
de overheid meer voor de bureau's moet doen om ze de grens over te krijgen. 
Ze beweert dat de overheid het belang onderschat van de overdracht van 
kennis en know-how wat betreft de invloed op de Nederlandse ekonomie en de 
werkgelegenheid. 
"Dit land zal exporteren, of het zal arm zijn", maar er is nog te veel aan­
dacht voor goederen alleen. Het aandeel hiervan overtreft ook nog steeds 
vele malen de export van diensten. 

Hieronder volgt een ledenlijst van de ONRI en haar vertegenwoordiging naar 
buiten: 

Ledenlijst ONRI (19T8) 
1. Adviesbureau voor Bouwconstructies (A.B.C.) B.V. 
2. Adviesbureau voor Bouwtechniek B.V. 
3. Aronsohn B.V., Raadgevend Ingenieursbureau 
h. Aronson B.V., Adviesbureau R. 
5. Associated Marine Consultants B.V. 
6. Boer, Raadgevend Ingenieursbureau Ir. D.W.N, de 
7. Bongaerts, Kupoer en Huiswaard, Adviesb\ireau 
8. Boom, Raadgevens Ingenieursbureau voor Akoestiek en Lawaaibestrijding, 

Ir. J. van der 
9. Brekelmans, Adviesbureau Ir. L.G.M. 
10. Buisman B.V., Raadgevens Bureau Ir. 
11. Cauberg-Huygen Raadgevens Ingenieurs B.V. 
12. Christiaanse B.V. Ingenieiirsbureau Ir. A.E. 
13' Corsmit B.V., Raadgevens Ingenieursbureau Ir. E.J.A. 
^k. Croese, Raadgevend Ingenieursbureau B.V. Ir. H.M.W. 
15. Crooijmans B.V., Adviesbureau Ir. J.H.L. 
16. Deerns B.V., Adviesbureau P.W. 
17. Dicke van den Boogaard, van Boom, Buijs, Nieuwland/civiel ingenieurs. 

Adviesbureau 
18. Diest, Adviesbureau Ir. W. van 
19. Dorsser E.V., van 
20. Drexhage Sterkenburg Bodon Venstra, Ingenieiors- en Architectenbureau 
21. Dwars, Heederik en Verhey B.V., Ingenieursbureau 
22. Engeler, Raadgevens Ingenie^lrsbureau 
23. Evers, Adviesbureau W.F. 
2k. Fuchs B.V., Raadgevens Ingenieursbureau 
25. Gent, Ing. P.A. van 
26. Grabowsky & Poort B.V., Ingenieursbureau 
27. Grabowsky & Poort Groningen B.V., Ingenieursbureau 
28. Gruyter, Architekten- en Ingenieurs, Bureau de 
29. Hasselt en de Koning, Ingenieurs- en Architectenbureau van 
30. Heerde B.V., Architecten- en Ingenieursbureau Friedhoff en van 
31. Heman B.V., Ingenieurs- en Architectenbureau 
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32. Beugten B.V., Raadgevens Technies Büro Van 
33. Huisman, Nicolai en Langhout B.V., Ingenieurs- en Adviesbureau 
3^. Huydts en Schlahmilch, Ingenieursbureau 
35' Huygen Maastricht Raadgevens Ingenieurs B.V. 
36. Huygen Rotterdam, B.V. Adviesbureau 
37. B.V. Infra Cons\ilt 
38. Ingenieurs + Architekten Associatie , 
39- Kaaden B.V., Electrotechnisch Adviesbureau W. van der 
kO. Koumans, Adviesbureau Ziekenhuisbouw Ir. J.R. 
k^. Kraaijvanger Architekten B.V. 
k2. Kuipers, B.V. Ingenieursbiireau Dr. Ir. J. 
i+3. Leufkens, Ingenieursbureau Ir. A.J. 
kk. Leijden, Ir. W. van 
k^. Lichtveld en Buis, Raadgevende Ingenieurs 
k6. Lievense, Ingenieursbureau Ir. L.W. 
J+7. Mabeg- van Hasselt B.V. , Ingenieurs- en Architectenbiiro 
kd. Mast B.V., Ingenieursbureau voor Waterbouw en Utiliteitswerken Ir. A, 

van der 
k9. Melzer & Partners B.V., Raadgevend Ingenie\irsburo in Akoestiek 
50. Mendes-Libost Raadgevende Ingenieurs B.V. 
51. Mourik B.V., Architecten- en Ingenieiirsbureau Ir. D. van 
52. Wagtglas Versteeg B.V., Technisch inspectie- en adviesbureau 
53. 'NEDECO', Stichting Nederlands Adviesbureau voor Ingenieurswerken in 

het Buitenland 
5H. Nederland B.V. , Raadgevens Ingenieursb\ireau 
55. Nossbaiim, Raadgevens Ingenieur voor Automatisering, Ir. H.A. 
56. Nijhoff, Adviesbureau 
57. OD 205 Adviseurs voor planologie architektu\ir en landschap B.V. 
58. op ten Noort-Blijdenstein B.V., Associatie van ingenieiirs en architekten, 

Büro 
59. Osse B.V., Raadgevens Ingenieursbureau Ir. H.J.M. 
60. 'Peutz & Associés B.V.', Akoestisch Adviesbureau 
61. Poel, Ingenieursbureau Ir. P. van der 
62. Poels B.V., Raadgevens Ingenieursbvireau 
63. Pon B.V. , Architecten- en Ingenieiirsbureau Ir. J.W. de 
6k. Pouderoijen Hagedoorn B.V., Adviesgroep 
65. Propulsion, B.V. Raadgevend Ingenieursbureau 
66. Ruige B.V., Architekten- en Ingenieursbureau Ir. K.I. 
67. Rutten en Kruisman, civiel ingenievirs, B.V., Raadgevens Ingenieursbureau 
68. Smits van Bürgst, Raadgevend Ingenieursbureau 
69. Snellen, B.V., Bouw- en Adviesbureau Ir. A.A.M. 
7Ü. Starke B.V., Bouwtechnisch Advies- en Ingenieursbureau 
71. Swaay, Ingenieursbureau Ir. G.A.M, van 
72. Sweegers en De Bruijn B.V., Advies- en Ingenieursbureau 
73. Tamsma B.V., Raadgevend Ingenieursbureau Ir. K. 
7I+. Twijnstra en Gudde N.V., Raadgevend Bureau 
75- Uilenreef B.V., Raadgevend Ingenieursbureau Ir. A.J. 
76. Valstar-Simonis B.V., Raadgevende Ingenieurs, Bureau 
77. Veenhuizen, B.V. Ontwerp- en Adviesbureau voor Elektrotechniek R. 
78. Verhoeven B.V., Adviesbureau 
79. Voogt B.V., Adviseurs voor landschap, rekreatie en ruimtelijke ordening 

buitengebieden, Büro 
80. Weger Internationaal B.V., Architecten- en Ingenieursbureau F.C. de 
81. Werf Arnhem B.V., Ingenieursburo van der 
82. Werf Maastricht B.V., Ingenieursburo van der 
83. Wilden B.V., Ingenieursburo van der 
Qk. Witteveen en Bos, Raadgevend Ingenieursbureau 
85. Wolf B.V., Raadgevens Bureau van der 
66. Zelm, Raadgevend Ingenieursbureau H.L. van 
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Vertegenwoordiging van de ONRI naar buiten: (1978) 
1. Associatie Nederlandse Consultant Bureaus ANCB 
2. Coördinatie Commissie CV. branche 
3. Federatie 'O' 
h. Nederlandse Organisatie voor Internationale Ontwikkelingssamenwerking 

NOVIB 
5- Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde 
6. Nederlandse Vereniging van Wegenbouwers 
7. Stichting Bedrijfskunde 
8. Stichting Bouwresearch 
9. Stichting Cencobouw 
10. Stichting Economisch Instituut voor de Bouwnijverheid 
11. Stichting Garantie-Instituut Woningbouw 
12. Stichting Keuringsinstituut voor Onderdelen voor de Verwarmings- en 

Luchtbehandelingsindustrie K.O.V.I. 
13. Stichting Nederlands Instituut Lifttechniek 
^k. Stichting voor onderzoek, beoordeling en keuring van materialen en 

constructies KOMO 
15- Stichting Opleiding Civiel-ingenieurs OCIB 
16. Stichting Raad van Arbitrage voor Metaalnijverheid en -Handel 
17. Stichting Standaardbestek Burger- en Utiliteitsbouw (STABU) 
18. Stichting Structuuronderzoek Bouwnijverheid 
19- Stichting Studiecentrum Verkeerstechniek (SVT) 
20. Stichting Toegepast Onderzoek Reiniging Afvalwater (STORA) 
21. Stichting Verletbestrijding Bouwnijverheid (SVB) 
22. Stichting Voorlichting Energiebesparing Nederland (SVEN) 
23. Stuurgroep Energie en Gebouwen (ingesteld door het Ministerie van Volks­

huisvesting en Ruimtelijke Ordening) 
2k. Vereniging 'Het Nederlands Wegencongres' 
25. Vereniging voor de ontwikkeling van Uniforme Grondslagen en Coördinatie 

van Informatieverzorging in het Bouwwezen UGCB 

ANCB (associatie van Nederlandse Consultants Bureau's) 

ANCB werd in 1973 opgericht, omdat er behoefte was aan een organisatie, 
waar afhankelijke bureau's lid van konden zijn. Oorspronkelijk werd het 
opgericht als diskussieforum voor IB's in verband met problemen en visies 
ten aanzien van de Nederlandse overheid, werken op de internationale 
markt en in het bijzonder in 3e wereld landen. 

Bij de ANCB zijn 27 grote bureau's aangesloten, vrijwel allen zijn in de 3e 
wereld actief. O.a. NEDECO, WL (en LGM), NEI en allerlei NEDECO leden. De 
telex staat bij TEBODIN. Kantoor beurtelings bij ONRI, DHV en EC. Ir. v.d. 
Sluis (dir.NEDECO) was in 1976 voorzitter ANCB. 

De totale staf van de aangesloten bureau's bestaat uit +_ 7OOO mensen waar­
van 5OQO gekwalificeerd. De omzet beloopt zo'n 700 min, waarvan 1/3 buiten 
de EEG. 

*) Zie voor de functie van ANCB ook het uitgebreide interview met Hoeksema 
in het financieel dagblad (datum 1979-1980) 
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De functie van M O B moeten we vooral zien op het gebied van propaganda 
en acquisitie en in zekere mate op het gebied van afstemming van belangen. 
ANCB heeft ook alleen bureauleden, geen verenigings karakter. Als organi­
satie heeft ANCB weinig te betekenen, als machtsfactor (gezien de aange­
sloten bureau's) wellicht meer. 
Ook 'was het nodig een representatieve organisatie op te richten vanwege 
belangenbehartiging in Europees verband'. ANCB is hierom lid van CEBI 
(European Committee of Consulting Engineers), een organisatie voor 
bureau's uit EEG landen. Ook voor belangenbehartiging bij het EOF. 
Nauwe contacten met ONRI omdat vele belangen parallel lopen. Vergelijk 
hiervoor de ledenlijst van de ONRI en ANCB (zie ook 3.U.5) 

Ledenlijst ANCB 
1. Associated Marine Consultants B.V. 
2. Berenschot B.V. 
3. Adviesbureau Bongaerts, Kuyper en Huiswaard 
k. Van de Btint 
5. Comprimo B.V. 
6. DHV Raadgevens Ingenieursbiireau B.V. 
T. Euroconsult B.V. 
8. Fugro B.V. 
9. G.E.M. Consultants B.V. 
10. Grabowsky & Poort B.V. 
11. Haskoning 
12. Van Heugten B.V. 
13. Infra Consult B.V. 
^k. Iwaco B.V. 
15. Laboratorium voor Grondmechanica 
16. NACO B.V. 
17. Nedeco 
18. Stichting Het Nederlands Economisch Instituut (NEl) 
19. Büro Op ten Noort Blijdenstein B.V. 
20. OD 205 B.V, 
2 1 . Stad en Landschap B.V. 
22. Tebodin, Advies- en Constructiebureau B.V. 
23. Twijnstra Gudde N.V. 
2U. Bureau Valstar Simonis B.V. 
25. Waterloopkundig Laboratorium 
26. F.C. de Weger Internationaal. B.V. 
27. Witteveen + Bos 
Secretariaat ANCB: 
Adres: Javastraat hk, 2585 AP Den Haag 
tel.: (070)-637565 
telex: kO Tebodin 31580 
ROA Raad van Organisatie Adviesbureau's 
ROA is de belangenvereniging van 38 organisatie adviesbureau's. In 1976 
traden 6 grote accountants kantoren toe met zo'n 200 adviseurs. In totaal 
heeft ROA 775 adviseurs en een omzet van 12l+ min. (1979). ROA heeft 2/3 
van de organisatie adviesmarkt in handen. ROA werd in 1970 opgericht 
(afsplitsing van de OOA, orde vaji organisatie adviseurs). 
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Voor de 3e wereld is vooral B-M-B van belang, trouwens, een grote jongen 
binnen de ROA (l60 van de 775 adviseurs). Tussen de 12 en 20^ van de omzet 
komt van 1971 tot 1976 uit het buitenland. Sinds 1972 is dit aandeel snel 
stijgende. De totale organisatie adviesmarkt schijnt enigszins te stagneren; 
vermoedelijk een stuwende kracht achter het stijgend aantal buitenlandse 
opdrachten. 
Een aantal trends, die in 197^ na een onderzoek gesignaleerd werden: 
- Een verschuiving van krisisoplosser naar preventietaken; 
- Een verschuiving van incidenteel eigenhandig ingrijpen naar meer begelei­
dend werken; 

- Een toenemende specialisatie in kleinere eenheden; 
- Toenemende internationalisering. 
Deze bewegingen sluiten logieserwijs mooi aan bij de tendensen, die we in de 
consultant wereld op ingenieursbureau gebied aantreffen. In toenemende mate 
zien we organisatie en management adviseurs bij 3e wereld activiteiten 
ingeschakeld worden, waar ze een begeleidende taais: hebben. De internationa­
lisering zet zich vermoedelijk rond 1973 in. 
Actief in de 3e wereld in ieder geval B-M-B, Twijnstra & Gudde, v.d. Bunt 
en Hasper en van der Torn (de eerste drie zijn ook lid van ANCB). B-M-B 
(ook even lid van NEDECO) krijgt vanaf 1976 regelmatig orders van OS. De 
andere minder. Veel sons\altant bureau's voeren orgaxiisatie advies en 
management mee in hun activiteiten pakket. Deze markt is vermoedelijk ten 
aanzien van de 3e wereld en exportbegeleiding nog niet sterk verzelfstandigd, 
(vergelijk ook paragraaf 5.8). 

Verder na te gaan t.a.v. ROA leden: 
Voor welke activiteiten in de 3e wereld en in de ontwikkelingshiilp worden 
ze ingehuurd. Met welke andere cons\xLtants en bedrijven werken ze samen, 
en wat is hun famctie dan binnen het geheel. Vermoedelijk werken ze bege­
leidend bij de internationaliseringsprocessen van andere bedrijven. 

Ledenlijst ROA: 
1. B.V. Agogisch Instituut Adviseurs voor Organisatie v.h. bag 
2. Bakkenist, Spits en Co. 
3. Berenschot B.V. 
h. Bureau voor Financieel Management Dr. F.V.C. Blom B.V. 
5. Boer & Croon Organisatie-adviseurs B.V. 
6. Raadgevend Efficiency Bureau Bosboom + Hegener N.V. 
7. Van de Bunt 
8. Bijleveld Conculting B.V. 
9. Psychologisch Adviesbureau Deen B.V. 
10. Van Dien + Co., organisatie-afdeling 
11. Disselhoff B.V. 
12. Dijker en Doornbos groep informatiesystemen/organisatie 
13. Ir. C.J.M. Eijsbouts w.i. 
^h. Adviesbureau voor Organisatie en informatica van het GITP 
15. Hasper en Van der Torn 
16. Adviesbureau Dr. Joseph L. Herold; Padt, ten Hove & Herold B.V. 
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17. A. van 't Hof 
18. Horinga & de Koning 
19. Klynveld Kraayenhof & Co., Accountants, organisatiegroep 
20. Raadgevend Büro Lebon B.V. 
21. Mr. H. Luijk 
22. Malotaux & Partners B.V. 
23. Mevaard en Partners organisatieadviseurs 
2k. Moret & Limperg, Accountants, afdeling organisatie- en automatiserings­

adviezen 
25. Nederlandse Accountants Maatschap, organisatie-afdeling 
26. Padt & Companies 
27. Pelser, Hamelberg, Van Til en Co., Accountants, organisatie-adviesgroep 
28. Raadgevend Ingenieursbureau Sandwijk B.V. 
29. Van Santen en Danz, organisatie-adviseurs B.V. 
30. Van der Torn & Buningh 
31. Twijnstra Gudde N.V. 
32. Urwick International B.V. 
33. Verlindenwezeman 
3^. Organisatie-adviseurs Vis B.V. 
35. Volder & Co. 
36. Raadgevend Bureau Wage B.V. 
37- Organisatie-Adviesbureau Ydo B.V. 
38. Raadgevend Bureau Zuidema B.V. 

3. NABU, JJLA, DEMAS, DECORIENT, NEDECO 
Naar de bouw van de baggerwereld is in het kader van dit onderzoek vrijwel 
geen onderzoek gedaan. Een blinde vlek dus wat betreft internationaliserings­
tendensen, consultantvonning en betrokkenheid bij ontwikkelingssamenwerking 
en export naar de 3e wereld. Een aantal clubs zullen we kort de revu laten 
passeren, (vergelijk lit. no. 107). 
Hier zou meer onderzoek naar gedaan kunnen worden. 

NABU (_Nederlandse Aannemers met Belangen in het Buitenland) 
Een vereniging van een 13-tal grote aannemers en baggerbedrijven. 
Leden zijn: 
Ballast-Nedam; Volker-Stevin; Zanen Verstoep; Kon. Ned. Mij. voor Haven­
werken; Bagger Mij. 'Holland'; Aann. Mij. v/h J. Prins van Wijngaarden; 
Dredging VQ2; Breejen-van den Bout; Bos Kalis Westminster; Verenigde 
Heijmansbedrijven; Holland Beton Groep; Bitumarin; Broekhoven. Te onder­
zoeken: Waarom opgericht; wie zijn er geen lid; doelstellingen en functio­
neren; rol in internationalisering; acquisitie; consultantvorming; werk­
terrein (wat en waar); samenwerking met bedrijven in de 3e wereld. 
DEMAS(_ Dredging, Engineering and Management Studies) 
In 197^ opgericht via de vereniging Centrale Baggerbedrijf. 
Argumenten achter de oprichting: Baggermaterieel wordt aan de 3e wereld 
geleverd terwijl know-how ontbreekt. Vaak wordt materieel snel biiiten 
bedrijf gesteld, omdat er geen reserve onderdelen bij zijn geleverd. 
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Ter plaatse moet men met modern materieel leren omgaan. Reserves zijn er 
echter wel (men wil de eigen markt niet te zeer aangetast zien): "Het is 
daarom vaak doelmatiger in de periode van opbouw een aannemer voor het 
werk aan te trekken, die beschikt over de voor dat werk noodzakelijke 
kennis en het geëigende materieel. De daaraan verbonden kosten zijn, mede 
door de internationale concurrentie meestal aanzienlijk lager daji het in 
stand houden van een eigen vloot. Dit kan eventueel met trainingsverplich­
tingen. 'Verwacht mag worden, dat de overheid zich positief opstelt 
tegenover uitwijkmogelijkheden naar het buitenland. Met name bilaterale 
ontwikkelingshulp kan daarbij een gewichtige rol spelen. 
Het geforceerd opbouwen van een lokale baggervloot is geen zinvolle op­
lossing voor de baggerproblemen van de derde wereld'. (FD 1T-8-'T^)« 

Leden zijn: 
'Holland'; Dredging V02; Breejen- van Bout; Zinkcon; Zanen-Verstoep; Bos 
Kalis Westminster; Volker-Stevin; Broekhoven; Wijnands Werkendam. (Een 
redelijke doorsnee met NABU dus). 

DEMAS is ontstaan om in het kader van de ontwikkelingshulp adviezen te 
geven. In dat kader verricht ze twee soorten taken: levering van deskundig­
heid bij baggermaterieel leveringen door OS en het verrichten van studies 
op het terrein van de voorbereiding en planning van projecten in de natte 
waterbouw en naar de staat van de baggervloot in bepaalde landen. Het 
eerste in Bangladesh, het laatste in Colombia en Indonesië. Het is een 
beetje heen en weer hinken tussen de gedachten van opbouwen van de concur­
rentie en promotie van de Nederlandse baggerbedrijven. Ook in eigen publi­
caties vinden we beide opvattingen. 

Interessant zou zijn -afgezien van de vragen die al bij NABU gesteld zijn-
welke categorieën bedrijven belang hebben bij de verschillende activiteiten 
van DEMAS; De scheepsbouw en de bagger en aannemerij, en welke categorieën 
eruit. 
Overigens nemen de activiteiten van DEMAS nog geen grote vlucht, hoewel dit 
nog precies nagegaan zou moeten worden. 
DEMAS is een regelrechte concurrent van NEDECO (of een aantal bedrijven er­
uit) waarom is het opgericht dan, gezien het feit dat grote bedrijven die 
lid zijn van DEMAS bij de oprichting van NEDECO betrokken waren, en in 
ieder geval een aantal van hen op grote schaal van de gevolgen van 
NEDECO werk hebben geprofiteerd. 
Beiden zijn 'onafhankelijke' consultants (stichtingen). 
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DECORIENT (.speciaal_voor Indonesië) 

Een setmenwerkingsverband van 6 grote aannemers, die onderling de markt in 
Indonesië zo'n beetje verdeeld hebben, (zie lit. no. 20). 
HBG doet de consultancies in de bouw; Ballast Nedam de scheepvaart; Bredero 
de stedebouw/planalogie. (wie zijn de andere leden, wat doen die?). 
De buitenlandse aannemers zijn alleen nog maar voor de grote werken. Lokale 
aannemers doen de kleine al. 
Doorgaans fungeren ze als hoofdaannemer. Zij huren weer kleinere in voor 
delen, 'niet alleen Nederlandse'. 
Ze voeren zowel consultant taken als uitvoering uit, 
In het geval van uitvoering voert weer een andere consultant de directie 
over hun activiteiten. 
Ballast Nedam werkt in dit kader o.a. voor de Wereld Bank. 
Vragen zijn: Hebben ze zo een grote greep op de markt in Indonesië? Met 
welke consultants werken zij en door welke bedrijven worden zij als consul­
tants ingehu\ird? Zijn er vaste verbanden? 
Vermoedelijk zijn er nog wel meer van dergelijke samenwerkingsverbanden. 
Door de stagnatie in deze sector is het devies: 'Tracht in Nederland je 
huidige positie te handhaven en stop je surpluasen in het buitenland, b.v. 
in de 3e wereld'. 

NLA (Netherlands Landreclamation Association) 

NLA is in 1978 opgericht als samenwerkingsverband van 23 kleinere (?) en 
middelgrote aannemingsbedrijven (o.a. Heidemij en Grontmij) voor het ver­
werven van orders van OS voor kleinere en middelgrote cultuurwerken. Ook 
willen ze wel directie over uitvoering in het kader van OS. 
Samen hebben ze zo'n 2000 werknemers (heidemij en Grontmij zijn dus grote 
jongens binnen dit geheel). Ze zien een gat in de markt voor kleinere pro­
jecten, omdat de groteren in de uitvoering die niet zouden willen. De NLA 
zou een lagere overhead hebben omdat ze niet veel specialisaties op peil 
hoeft te houden: die zijn over de verschillende companies verdeeld. 
Ze willen vooral werken in die landen of situaties waar de landbouwontwikke­
ling stap voor stap met kleine projecten aangepakt wordt. En aandacht be­
steden aan de training van lokaal personeel. 

NLA is vooral een propaganda organisatie naar OS toe. Een mogelijkheid voor 
kleinere bedrijven om de grens over te gaan via de OH. Daartoe spelen ze in 
op de huidige trends wat betreft plattelandsontwikkeling. Ze willen ook 
wel aan grotere dingen meedoen samen met gevestigde grote biireau's op dit 
gebied. 
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Het is niet duidelijk of NLA als kanaal voor ontwikkelingshulp orders ge­
werkt heeft voor deze "bedrijven. Evenmin wat Heidemij en Grontmij hierin 
doen. Gaat het meer om echte uitvoering dan bij hun gemeenschappelijke 
dochter Euroconsult? 
Bestaat dit gat in de markt echt? Vermoedelijk niet. Ook is het niet 
waarschijnlijk dat deze kleine bedrijven zonder 3e wereld ervaring inge­
schakeld z-ullen worden. Als er bedrijven van profiteren z\illen het dus wel 
Heidemij en Grotttänij zijn en dan vallen er vermoedelijk wel enkele 
graantjes af voor de anderen zo nu en dain. 

Alle leden zijn galij&tó aandeelhouders. 
Vermoedelijk is NLA cpgÈto-icht op initiatief van een aantal kleinere uitvoer­
ders. Bij wijze van visitekaart zijn Heidemij en Grontmij er waarschijnlijk 
bijgehaald. Dit zou nog-verder uitgezocht moeten worden. 
Dit soort associaties best̂ wJi er veel meer in de consultants en -uitvoerders 
wereld, meiar dan doorgaans met miiider.,leden: joint ventures en kleine 
associaties. Bijvoorbeeld Agribusiness Gr̂ oup Holland, NECO power, etc. 

NEDECO_(_Netherlands Engineering_Consultants). 

Ook wel stichting Nederlands Adviesbiireau voor Ingenieurswerken in het 
buitenland genoemd. 
NEDECO is in 1951 ontstaan. Tegen het einde van de 2e wereldoorlog bestond 
er een diskussiegroepje met o.a. Bruggen (publieke werken Rotterdam), 
Fritzlin (Adriaan Volker) en Huizinga (waterloopkundig lab, 1950 directeur 
NACO) dat later uitgebreid werd met enkele anderen, wat diskusieerde over 
de toekomst van de Nederlandse natte waterbouw en het ingenieurswezen. In 
1951 geven zij samen met andere vertegenwoordigers uit de Nederlandse bagger­
en bouwwereld de aanzet tot de oprichting van NEDECO onder het devies. 
'Cooperating at home to compete overseas'. De samenwerking heeft als 
voornaamste achtergrond dat het risico hoog is, de voorbereidingskosten 
idem, en dat de Nederlandse bureau's zich moeten waarmaken op de internatio­
nale markt wat betreft technies en financiële betrouwbaarheid. 
Na de 2e wereldoorlog is er een grote vraag naar ingenieurswerken. Nederland 
heeft een traditionele expertise op het gebied van de hydrologie en land­
bouw uit Indonesië overgehouden. Met de terugkeer van de Indië gangers 
na de onafhankelijkheid van Indonesië willen de oprichters deze expertise 
elders inzetten. 
Men wil streven naar een bundeling, zodat een pakket gevormd kan worden, 
dat kan concurreren met de gevestigde VS en UK bureau's. De acquisitie 
moet via NEDECO geschieden, die het dan doorspeelt naar een geschikt lid. 
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De doelstelling is drieledig: 
- expertise in het buitenland aanbieden; 
- als onafhankelijke adviseurs opdrachtgevers (o.a. Ned. overhei^T^Blvi-
seren; 

- studies opzetten en ontwerpen maken. 

Leden: 
In principe kan elk bureau lid worden. 
Bij de oprichting bestond NEDECO uit de volgende bureau's Tienen): 
Hasko; Ilaco; Grontmij International (GMI); DHV; WL en NEI. Tot 1972 blijft 
dit zo, hetgeen niet wegneemt dat door NEDECO verworven opdrachten toen al 
door anderen uitgevoerd kon worden op commissie basis. 

. . f 
Criteria om lid te mogen worden zijn o.a.: 
- De leden moeten zich onafhaiikelijk gedragen bij hun activiteiten in 
NEDECO verband t.a.v. aannemers en materiaal leveranciers; 

- Moeten een versterking van het NEDECO potentieel inhouden, 
NEDECO houdt de eindverantwoordelijkheid over een project (dat is makkelijk 
voor de cliënt). 
NEDECO heeft geen monopolie op de activiteiten van de leden. Onder eigen 
verantwoordelijkheid mogen ze verder doen wat ze willen. Behalve leden en 
andere bureau's wordt er ook vrij veel expertise van de overheid en van 
buitenlandse firma's ingehuurd voor de uitvoering van NEDECO projecten. 
Rond 1972 komt er op initiatief van NEDECO een gesprek op gang tussen NEDECO 
en DTH over een speciale identificatie sectie van NEDECO bij DTH. Daar 
wordt een regeling voor getroffen, maar op voorwaarde van DTH dat NEDECO 
haar ledental sterk uitbreid. In 1973 zijn de bureau's Infraconsult, NACO, 
Tebodin, TTA en FC de Weger toegetreden; in 197^ gevolgd door Bish & Part­
ners, Bouvy en v.d. Vlucht en v.d. Niet, PCS, BVS Groot, Comprimo, 
V, Eyk, NACO, lACE, IMECO, IWACO, MARCON, OD205, Op ten Noort en Bleyden-
stein, Piecon en Witteveen en Bos. 
Anno 1980 is deze samenstelling nog ongeveer zo: PCS; 0D205; Bouvy, Piecon 
en Marcon zijn weer vertrokken en Coasterminals; Concarplan en AMC zijn er 
nog bijgekomen. 
Deze uitbreiding is niet tot de tevredenheid van alle leden verlopen. In 
1976 schrijven EC, DHV en Hasco een brief, dat ze hun eigen weg willen 
gaan. Het komt er op neer dat ze de oude situatie van enkele grote bureau's, 
die de kleintjes tolereren terug willen. Men komt tenslotte tot de oplos­
sing dat er I6 eerste klas leden zijn en een aantal geassocieerde leden. 
Ook financieel is dit aantrekkelijker voor de grote bureau's. 
Functies NEDECO voor de leden: 
In de eerste plaats kunnen de leden een zekere status aan het lidmaatschap 
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ontlenen: een credietwaardigheid op internationaal niveau wat betreft 
techniese, financiële en management capaciteiten. Wat de financiën functie 
betreft, vooral bij grote opdrachten is die van het grootste belang. 

Verder heeft NEDECO een belangrijke acquisitie functie voor haar leden. 
Zelf ontplooit ze allerlei activiteiten op dit terrein: missies; een 
speciale regeling met DTH in de jaren '73-'76; mee met missies van de 
wereldbank; marktstudies op wereldschaal om in een vroeg stadium tot 
identificatie over te gaan. Ook van de leden wordt verwacht dat ze melding 
maken van mogelijke opdrachten, om onderlinge concurrentie te voorkomen en 
samenwerking te bevorderen. Een lid dat een project meldt krijgt voorrang 
indien het zelf wil uitvoeren. Zoniet dan zijn de criteria als volgt: 
- tijdig beschikbaar hebben van expertise; 
- leden boven niet-leden; 
- groepslid dat in een eerdere fase van het project bevredigend heeft gewerkt 
krijgt voorrang; 

- zo min mogelijk bedrijven op een project; 
- bedrijf dat al ervaring en/of goodwill in een bepaald lajid heeft krijgt 
ook voorrang. 

Het spreekt vanzelf dat de grote bvireau's hier beter a^n de bak kunnen komen. 

Via NEDECO kunnen bureau's vaste voet aan de grond krijgen in een land. Zo 
is Hasko groot geworden in Nigeria onder NEDECO vlag; in Sioriname zit DHV 
op de NEDECO stoel; in Iran Hasko; in Irak DHV/llaco; in Syrië DHV/Ilaco, 
etc. 

De drie grote biireau's DHV, Hasko en EC profiteren het meest van NEDECO. 
Bijvoorbeeld van de 8̂+ opdrachten in 1976 waren er 51 waar genoemde drie 
bureau's bij betrokken waren. Landbouw hebben deze bxireau's anno 1980 vol­
ledig (90^) in handen. 

Andere consultants, die in NEDECO verband zijn ingeschakeld: 
E-M-B, Delfts Instituut voor Culturele anthropologie, Rotterdam Consult, 
NEGAM, Propulsion, KIT, CEBECO, Fugro, Gemeente Rotterdam (havenwerken), 
Interutil» Protech, RI Croese, TH Delft, Vereniging Centrale Baggerbedrijf, 
Dienst Zuiderzee werken, NIRWA, RI v.d. Bunt, en vele individuen van aller­
lei instellingen (1972-'75). 

Behalve consultants zijn vele uitvoerders (die o.a. bij de oprichting van 
NEDECO betrokken waren of banden hebben met lid bureau's) via NEDECO aan 
opdrachten gekomen. Systematiese gegevens hebben we hier niet over, een 
paar voorbeelden: Bos Kalis in Algerije; IHC in Indonesië; Ballast Nedam 
voor de Humber; Fluor en Australia Dredging (Dochter van Volker en Van 
Hattum & Blankenvoort) in Indonesië; Broekhoven in Indonesië; Bos Kalis en 
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Volker Stevin in Nigeria (zie ook paragraaf 6.3). Vooral de bouw- en 
"baggerwereld dus. 
Dit lukt natuurlijk niet altijd. In 1977 kreeg NEDECO een Iraanse haven-
studie. Twee Nederlandse aannemers combinaties misten de order, want de 
Italianen waren maar liefst 30^ goedkoper. (Volker, Holland Beton, Hochtief, 
Zublin ( B R D ) , en Bos Kalis, Stevin, Zanen Verstoep, Holzman (BRD)). 

In 1978 wordt er een joint venture opgericht voor orders in China: Port & 
Delta Consortium BV. Aandeelhouders zijn: IHC, Bos Kalis, NEDECO (en R¥S). 
IHC doet de materiaal leverantie. Bos Kalis de uitvoering en NEDECO de 
consultancies. In 1979 worden ook HBG, Ballast Nedam, Volker Stevin en VMF 
er bij betrokken. 
De afkomst verloochent zich dus niet. (vergelijk paragraaf 3.3). 

NEDECO is eigenlijk vooral een kantoor. Zelf uitvoeren komt vrijwel niet 
voor. Het heeft een staf van +_ 35 mensen. 
Sinds 1972 zijn er kajitoren in Indonesië (waarvan de helft door DTH werd 
gefinancieerd), Thailand en Nigeria, sinds 1973 vertegenwoordigers in 
Singapore en op Cyprus; sinds 1976 een bijkantoor in Iran. 
Opdrachtgevers: 
NEDECO werkt voor vrijwel alle grote multilaterale financiers (FAO, WHO, WB, 
EOF, Aaian Dev. Bank, Afr. Dev. Bank, OESO, UNESCO), voor bilaterale finan­
ciers (DTH, US Aid, Kuwait Dev. Fund), voor regeringen en partikuliere 
opdrachtgevers. In 1973 was de verdeling als volgt: 

multilateraal kO% 
bilateraal 30^ 
overheden 20^ (ontwikkelingslanden) 
partikulieren 10^ (bedrijven en organisaties) 

In 1976 had NEDECO I6 opdrachten van Wereld Bank en UNDP lopen. Incidenteel 
werkt NEDECO ook voor westerse landen, Australië, Engenland en de VS. Daar 
werkt men doorgaans voor partikuliere opdrachtgevers en een enkele maal 
voor de regering. 
De grote verscheidenheid aan opdrachtgevers en financiers maakt het voor 
NEDECO noodzakelijk, dat ze haar criteria aanpast aan die, die de financier 
belangrijk vindt. Voor de Wereldbank (vooral de AID sectie) hanteert men 
andere criteria voor het feasible achten van een project dan voor een ander. 
Met alle opdrachtgevers tracht men contact te onderhouden via geïnstitutio­
naliseerd overleg. Om van de internationale gang van zaJcen op de hoogte te 
blijven is êên van de managing directors van NEDECO (Frijlink) enige jaren 
secretaria generaal geweest van de FIDIC. In dat kader is onder andere 
gewerkt aan standaardisatie van prekwalificatie en proposal procedures bij 
de verschillende internationale donors en uitleners. 
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Activiteiten: 
De activiteiten van NEDECO besloegen aanvankelijk vooral de terreinen: 
transport, infrastructuur, landbouw en ekonomiese retabiliteit. Nu is het 
accent meer verschoven naar multidisciplinaire onderzoeksprojecten, waarbij 
ekonomiese analyses en investeringsplannen een grote rol spelen. 
Als het even kan doet NEDECO graag de hele keten van pre-feasibility tot 
management, of begeleiding uitvoering en evaluatie. 
Vanaf 1970 komt de offshore business in NEDECO's activiteiten naar voren, 
en iets later rond '7^ komt het turn key concept weer onder de aandacht. 
In die zelfde tijd wil men telecommunicatie ter hand gaan nemen, maar dat 
schijnt door onwil van de kant van de PTT mis te lopen (en Philips en 
OGEM hebben NEDECO hier natuurlijk niet voor nodig). 
Vanaf deze tijd komen zaadverbeteringsprojecten (met name in Indonesië) 
weer in de picture. 
Enkele keren werken ze samen met buitenlandse (westerse) bureau's, vooral 
met Sir Alexander Gibbs. Over het algemeen zo weinig mogelijk met lokale 
consultants, maar dat komt (noodgedwongen) wel vaker voor. De leden soms 
wel, om "wortel te schieten". 

Overzicht activiteiten NEDECO over de jaren '72 t/m '75 

1972 1973 ^9lh 1975 

Totaal aantal projecten 
waarvan nieuwe 
Aantal landen 
Groei werkvoorraad 
Omzet 
Winst/Verlies 
Preselectie 
Selectie 1) 
Initiële uitgaven 2) 
Identificatie 3) 
Pre investment 
Feasibility 
Design 
Supervision 
Manegement/Operation maintenance 

kk 
22 
23 
— 
18 min 
verlies 
matig 
1/6 
—— 
—-
— 
— 
— 
— 
— 

50 
— 
23 
matig 
21 min 
verlies 
toename 

Mk 
— 
1 
8 
17 
^h 
11 
8 

5!+ 
26 
26 
matig 
— 

winst 
+ = 
1/U 

Uoo.ooo 
12 
6 
16 
19 
17 
5 

86 
Uit 
Uo 
goed 
30 min 
winst 
toename 
1/2 

770.000 
22 
7 
18 
12 
25 
7 

1) Aantal projecten/aantal preselectiegevallen 
2) Uitgaven voor het verkrijgen van opdrachten 
3) Dit aantal stijgt snel als gevolg van de NEDECO-DTH identificatiesectie. 

Na 1976 is dit weer in proporties. 

Voor de periode 1951-1978 zijn een kleine 3Ü0 projecten oppervlaJckig nagegaan. 
NEDECO is natuurlijk een organisatie die de belangrijkste sectoren op 
Nederlands consultant gebied en een groot aantal belangrijke bureau's 
verenigd. De activiteiten van NEDECO zijn vermoedelijk in zekere zin maat-
gevend voor de consultant activiteiten vanuit Nederland in het algemeen. 
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in ieder geval voor de sectoren bagger en natte waterbouw, wegenaajileg, 
landbouw, drinkwatervoorziening en waterzuivering. Voor grote bouwprojecten 
minder en voor industriële activiteiten helemaal niet. 
De sectie die hier gemaakt is blijft oppervlaJckig. Op z'n minst een tientaJ. 
andere zouden het beeld moeten completeren, maar dat is een zeer tijdrovende 
aangelegenheid. 
De hiernavolgende cijfers zeggen alleen iets over het aantal projecten dat 
in een bepaald jaar in een land gestart is, niet over hoeveel jaar ze 
lopen, noch over het aantal manjaren werk per jaar, noch over de omvang van 
de investeringen. 
Naast de hier gestelde projecten zijn er vermoedelijk nog een groot aantal 
kleintjes, die niet in de brochure opgenomen zijn. 
Gegevens over opdrachtgevers en eventuele vervolgorders zijn niet voorhanden. 
Opdrachten van de NEDECO groep in de periode '31-'T8 naar regio 

Europa 
N. Amerika 
M. Amerika l) 
Z. Amerika 
Midden Oosten 
Zd. Azië 2) 
Z.O. Azië 3) 
Afrika 
Rest 

28 projecten = 
6 
k 
3U 
k2 
26 
56 
97 

k 

9% 
2% 
\% 

\\% 
\\1o 
9% 
19̂  
32^ 

M 

1951-1978 Totaal 297 projecten 
Opdrachten van de NEDECO groep in de periode '51-'78 naar werkterrein 

I Hydraulic,Hydrological engineering 
II Transport en infrastructuur 
III Agricultural engineering 
IV Ekonomiese studies 

Vt/mVII Diversen 

103 projecten 3h% 
77 26^ -33 in Afrika 
80 27^ -2i+ in Afrika en 
6 2^-21 in ZO Azië 
31 10^ 

Noord Amerika 
I 2 projecten 
II 2 projecten 
III 2 projecten 
Tussen I96O en 1970 geen projecten in dit werelddeel 
Na 1970 twee havenstudies 
1) Inclusief caraïbe, maar min Suriname en de Nederlandse Antillen 
2) India, Pakistan, Sri Lanka, Bangladesh 
3) Inclusief Korea, Japan, Australië, Nw. Zeeland 
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Europa 
Afgezien van Groot Briteinnië vooral de wat marginalere Eiiropese landen: 
Griekenland, Spanje, Ierland, Yougoslavie en na 1977 Portugal. Offshore 
in Noorwegen. 
9 projecten (8 na 1970) in Groot Britannië. 
Rest verspreid. 

I 15 projecten 
II 6 projecten 
III 6 projecten 
Waterzuivering 1 project 
Vooral haven en rivierstudies en landreclamation. 

Midden Amerika 
1957 Puerto Rico, 1968 Honduras, 1976 Trinidad. 

. *) 
Irrigatie en drainage, landreclamation en waterzuivering 
Zuid Amerika 
3̂*- projecten. 
II in Suriname vooral na 1970. 
7 in Brazilië vooral na 1973. 
3 op de Nederlandse Antillen. 
3 in Guyana. 
Rest verspreid. 

I 15 projecten 
II 9 projecten 
III k projecten 
Watersupply 3 projecten (2 op de Abtillen) 
Rest 3 projecten 
Totaal 9 havenstudies, met name in Brazilië. Na 1970 geen havens meer in 
Zuid Amerika. 
Rest van de activiteiten door de tijd verspreid over alle categorieën. 

Midden Oosten 
k2 projecten 
ik projecten in Irak (tot 1958 en na 1975) 
13 projecten in Iran 
5 in Syrië (tot I963) 
Pas na 1970 komen de kleine olie landen 

Waterzuivering komt in het algemeen pas na 1972 op. 
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I 11 projecten 
II ^k projecten 
III 11 projecten (irrigatie, reclamation en bodemconservering) 
IV 2 projecten 

Rest h projecten 
10 havenstudies, allen na 196U, bijna allen in Iran 
In Irak vooral wegen en bruggen aanleg. 
In dit werelddeel zijn vooral ontwikkelingshulp en later de oliegelden van 
belang. 

Zuid Azië 
26 projecten 
7 in India (6 voor i960, allen landreclamation) 
6 in Sri Lanka (3 voor I960, 3 na 1977> respectievelijk havens, en irrigatie 
en drainage) 
3 in Pakistan (West) voor 196̂ 1 
k in Oost Pakistan (tot I962) 
7 in Bangladesh (na 1970). Vooral haven en riviertransport en bagger. 
I 8 projecten 
II 5 projecten 
III 11 projecten (Tussen i960 en 1975 geen landbouwprojecten in dit 

werelddeel 
Rest 2 

Zuidoost Azië 
56 projecten 
Indonesië 28 projecten (vanaf I965) 
Thailand 9 projecten (tot 1972) 
Korea 5 projecten, verspreid over de periode 
De rest van de projecten verspreid over alle omringende landen 

I 21 projecten 
II 8 projecten 
III 21 projecten 
IV 1 project 

Rest 5 
Geen duidelijke ontwikkeling te zien in het soort activiteiten door de tijd 
heen. Na 1970 wat meer bagger en in Indonesië rehabilitatie projecten van 
oude koloniale irrigatiesystemen. 
Na 1970 is vrijwel alles in deze regio op Indonesië geconcentreerd: 23 van 
de 32 projecten. 
Het totale aantal projecten neemt na 1970 duidelijk toe. 

Afrika 
Totaal 97 projecten 
Daarvan 31 in Nigeria (23 hiervan na I969) 
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II in Ghana en 5 in Algerije, en k in Ethiopië en Togo 
De rest verspreid: Niger, Guine C, Marokko, Sudan, Tanzania, Zambia, Senegal 
alien 3 en de rest 1 of 2 projecten. 
Ghana vooral voor '68; Algerije in 1958 3 en 2 in 'T6-'TT; Togo alien na 
1972; Ethiopië voor 1965. 
I 30 projecten (20 havens; 5 floodcontrol (na 1970); h river basin 

development) 
II 33 projecten (9 rivieren; 10 wegen en bruggen) 
III 2k projecten (13 irrigatie en drainage, rest verspreid) 
IV 2 projecten 

2 industriële projecten 
5 watersupply en soms zuivering erbij. 
Tussen 1970 en 1975 geen landbouw projecten. 
Nigeria is voornamelijk havens, kustwerken, waterbeheersing en riviertrans­
port. Deze activiteiten (infrastructureel) hebben na I969 in het algemeen 
de overhand in dit werelddeel. 
De activiteiten in Niger staan voor een gedeelte in verband met die in 
Nigeria (betreffen hetzelfde stroomgebied). Samen nemen die dus ruim 1/3 van 
het totale aantal projecten in Afrika voor hun rekening. 
Samenvattend. 
De activiteiten van NEDECO kionnen we niet vanxiit een eigen dynamiek beoordelen. 
De heterogeniteit van landen, activiteiten en perioden waarin deze plaats 
vinden illustreert dit. Wel zijn allerlei invloeden aan te wijzen die 
bepalend zijn voor de activiteiten van NEDECO in een bepaald land. 
Financieringsbron, politiek en oorlog zijn hiervan de duidelijkste voorbeel­
den. Ook modes spelen een rol en ekonomiese ontwikkeling in de regio. 
Misschien zouden de activiteiten van de leden buiten NEDECO om er ook bij 
betrokken moeten worden. In een land waar leden via êên NEDECO project 
binnen zijn gekomen zijn ze doorgaans nog jaren onder eigen vlag actief. 

NEDECO en de overheid 
Vanaf het prille begin heeft de Nederlandse overheid deskimdigen beschikbaar 
gesteld aan NEDECO. NEDECO heeft altijd expertise kiinnen betrekken bij een 
breed acala van overheids- en semi-overheidsinstellingen. Het bekendste 
voorbeeld is rijkswaterstaat. 

Om het brede karakter van haar expertise te handhaven heeft NEDECO in haar 
raad van advies altijd vertegenwoordigers uit deze instellingen en diverse 
ministeries gehad: 

In 1962 bestond de raad van advies uit 9 leden aangewezen door: 
Buitenlandse Zaken, Ekonomiese Zaken, Landbouw & Visserij, Verkeer & Water­
staat, KIVI, TH-Delft en Eindhoven, LH Wageningen, Centraal orgaan voor 
Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek, en 12 door het bestuur aan te stellen 
leden waarvan 7 het beroep raadgevend ingenieur moeten uitoefenen. 
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In 1972 was dit inmiddels uitgebreid tot: 
Ontwikkelingssamenwerking 2, Deltadienst, RIJP, Cultuurtechniese Dienst, 
TNO, NS, NIB, Rotterdamse Gemeentewerken; 
In 1973 komt er een bestuiirslid van het lAC; 
In 197^ êên van het KIT; 
in 1976 êên van de Erasmus imiversiteit erbij. 
Verder zitten er vele vertegenwoordigers van lidbureau's en enkele andere 
bureau's en bedrijven. In 197^ o.a. AMRO en Pakhoed. 

In 1973 komt er na overleg met het ministerie van OS een aparte sectie van 
NEDECO voor identificatie, evaluatie en begeleiding, voorlopig voor een 
proefperiode van 2 jaar. Hiervoor komt een apart eigen team, dat groten­
deels door DTH gefinancieerd werd (men leed overigens verlies hierop). 
Voorwaarde was wel dat NEDECO leden geen projecten zouden mogen uitvoeren, 
die door deze sectie geïdentificeerd waren. Het ging om identificatie voor 
DTH en in 1 geval voor de wereldbemk in verband met een parallel programma. 
Deze sectie mocht evenmin supervisie voeren over projecten van NEDECO 
leden. Voor deze beide zaken werd compensatie bedongen, die echter volgens 
NEDECO onvoldoende uit de verf kwam. 
In 197^ identificeerde deze sectie 13, in 1975 26 en in 1976 30 projecten 
voor DTH. In 1975 begeleidden ze 8 projecten, voor 5 projecten hadden ze 
een vraagbaak functie en er werden 2 evaluaties uitgevoerd. 
Dit initiatief heeft verder geen doorgang kunnen vinden omdat het door 
Pronk per 1-1-'77 werd stopgezet. Voornaamste achtergrond: te monopolie­
achtig karakter en behoefte aan een uitgebreider adviescollege. 

Voor identificatie in Indonesië was er de regeling dat DTH 30% van de kosten 
van het kantoor aldaar financieerde. 

Slot 
Al met al zit NEDECO als een spin in een web, dwz. op haar werkterrein. 
Verbonden met alle relevante overheidsinstellingen, instituten en TH's en 
universiteiten voor expertise. De belangrijkste bureau's op dit terrein 
onder haar leden en daarmee een groot marktaandeel. Nauw verbonden met 
bedrijfsleven via haar leden en het bestuur. Vaai: uitvoering door deze 
bedrijven. Een combinatie van horizontale en vertikale integratie. Uitge­
breide ingangen bij multilaterale ontwikkelingshulp en nog betere bij de 
Nederlandse, tot en met zelfs een vertrouwenpositie bij OS. 

Herstructurering 
In de periode van 1971-1972 ontstonden er interne problemen over de status 
van bureau's. Een aantal bureau's kreeg de meeste opdrachten, en anderen 
kregen doorgaans niets. Van de kant van DTH kregen ze door het monopolie-
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achtig karaJtter minder orders. DTH wilde een onafhankelijk NEDECO, liefst 
ook zonder een continuïteitsstreven. Daar is op ingegaan door NEDECO. Door 
het vormen van de identificatiesectie maakte ze het imago van een deel van 
het bedrijf onafhankelijker. Bovendien heeft ze in die periode het aantal 
leden sterk uitgebreid. Meer en kleinere bureau's wonnen terrein binnen 
NEDECO. Enerzijds liep de samenwerking met DTH niet van een leien dakje 
(en werd tenslotte op hun initiatief beëindigd) anderzijds had die de ver­
velende gevolgen dat NEDECO bureau's de in dit kader geïdentificeerde pro­
jecten niet uitvoeren. De grote drie verloren daardoor opdrachten zonder 
dat dat gecompenseerd werd. De conciurrentie in de sector en binnen NEDECO 
nam als gevolg hiervan toe. De bureau's EC en DHV bleven groeien, maax bij 
HASKO vielen bijvoorbeeld ontslagen rond 1975- Deze drie bureau's zijn 
onderhand een beetje uit NEDECO gegroeid en kunnen er makkelijker onafhan­
kelijker van draaien. Aangezien NEDECO door de recente structuur wijziging 
voor deze bureau's minder de oorspronkelijke functies kan vervullen 
besluiten de drie biireau's er uit te stappen tenzij de structuur van NEDECO 
weer meer aangepast wordt aan hxm wensen. 
Uiteindelijk resulteert dat -al laverend tussen de eisen van DTH, de grote 
bureau's, enkele nieuwe groten (Tebodin. FC de Weger en Infraconsult), en 
de andere leden- in een nieuwe structuur van volledige leden en geassocieer­
de leden. 
Uiteindelijk resulteert dit in de doorslag van de belajigen van de groten 
binnen NEDECO weer, en enig functie verlies van NEDECO, 
Het belang van NEDECO is afnemend wordt algemeen beweerd. Misschien is het 
internationaliseringsprooes, waar NEDECO een rol in gespeeld heeft, voor 
deze sectoren en bedrijven zodanig op gang gekomen dat NEDECO langzamerhand, 
overbodig begint te worden, 
NEDECO blijft nog wel belangrijk als introductie in nieuwe landen, of op 
nieuwe werkterreinen, kortom, in het algemeen voor penetratie in nieuwe 
markten. Zo speelt NEDECO o.a. weer een belangrijke rol in de totstandkoming 
van de aanbevelingen van de Interdepartementele "Stuurgroep Export 
Know-How".*' 

Het eindrapport van de Stuurgroep zal W,B. najaar '81 openbaar gemaakt 
worden, (zie ook bijlage 6), 
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NEDECO-leden anno 1980: 
1. AMC Associated Marine Consultants 
2. BVS-Groot Euro voor Scheepsbouw F.Groot (100^ Volker Stevin) 
3. Coasterminals (100^ Comprimo) 
k. Comprimo (SHV 32%, Shell 23^, RSV 20^, YMF 20^, Hoogovens k%) 
5. Concarplan (30% Hasko, 30% 0D205) 
6. DHV (onafhankelijk) Dwars Hedrik en Verhey 
7. EC EuroConsult. EC verenigd de volgende bureau's onder zich: 

Bish International (100^ Heidemij) 
Grontmij International (100^ Grontmij) 
ILLACO (100^ Heidemij) 
TDC Tourism Development Consultants (50^ Heidemij; 50^ Grontmij) 
EC is een gemeenschappelijke dochter van Grontmij en Heidemij 

8. Hasko Van Hasselt en de Koning (onafhankelijk) 
9. lACE 
10. IMECO International Management & Engineering Consultants (100^ Hasko) 
11. Infraconsult 
12. IWACO International Water Consultants 
13. Laboratorium voor Grondmechanica LGM (Waterloopkimdig lab.) 
14. NEI Nederlands Ekonomies Instituut (stichting) 
15. Op ten Noort & Bleydenstein (onafhankelijk) 
16. Tebodin (100^ Holland Beton Groep) 
17. TTA Transport Technology Advisors (100^ DHV) 
18. WL Waterloopkundig Laboratorium (stichting) 
19. De Weger International (onafhankelijk) 
20. Witteveen & Bos (onafhankelijk) 
21. NACO Netherlands Airport Consiatants (o.a. KLM)?? 
Dan zijn er nog de geassocieerde leden en de leden in de wachtkamer, die om 
toetreding verzocht hebben. 

Belangen verenigingen voor consultants in andere landen: (^xiS- i-y 
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Hoofdstuk 5: PROFIELSCHETSEN VAN ENKELE CONSULTANT BEDRIJVEN 

5.1 Inleiding 

Na de inventarisatie van consultant bedrijven die vanuit Nederland actief 
zijn in 3e wereldlanden in hoofdstxik twee en het algemene "exportpatroon" 
zoals dat door de overheid wordt voorgestaan (hoofdstuk drie) waarbij we 
de specifieke rol van ontwikkelings hulpgelden hebben trachten te schetsen 
worden in dit hoofdst\ik enkele consiiltant bedrijven nader bekeken. 
De hierbesproken bedrijven zijn geen willekeurige groep uit de opsoimning 
van hoofdstiik twee. De hiergenoemde bvireau's hebben relatief veel invloed 
op het beleid, zoals dat door de overheid wordt gevoerd. Daarnaast is hun 
invloed in 3e wereldland en groter dan veel van de andere in hoofdstuk twee 
genoemde bureau's. Verder is aan de hier behandelde bedrijven het idee 
van export van kennis goed te illustreren. In het volgende hoofdstuk gaan 
we hier aan de hand van enkele specifieke voorbeelden nog nader op in. 
De bedrijven Stork Werkspoor Sugar (SWS), Stamicarbon en HVA-Internationaal 
onderscheiden zich van de overige vier door "hun sterk ingebed" zijn in 
het gehele concern waarvan ze deel uitmaken en waarvoor ze een functie 
hebben. 
DHV en Hasselt en de Koning (Hasco) zijn op zich staande bedrijven waarbij 
Hasco sterker onderverdeeld is in werkmaatschappijen dan DHV. EuroconsTilt 
maakt deel uit van de Heidemijgroep. Echter hier is de invloed en functie 
van de 3e wereld gerichte cons\iltantstak minder belangrijk voor de groep 
als geheel dan dat het geval is bij SWS of Stamicarbon. 
Voor Exoroconsvilt, Hasco en DHV is de planningstechnische afhankelijkheid 
die door hen georeerd wordt in ontwikkelingslanden van een andere orde 
dan het daadwerkelijk uitvoeren van het geplande productie-apparaat door 
SWS en in het verlengde hiervsin liggen de montage afdelingen uit het VMF 
concern. 
Hoewel het een schematisering is van de sterk betrogene werkelijkheid kan 
men zeggen dat het "spinnoff" effect van de bureau's DHV, Euroconsult en 
Hasco buiten deze bedrijven en buiten de groep waartoe ze behoren komt 
te liggen, terwijl SWS, HVA-Internationaal een directe afzet bevordering 
creëren voor de groep waartoe ze behoren respectievelijk VMF, de HVA-groep. 
Binnen het z.g.n. "pijplijn" -idee lopen de consultants btireau's zoals 
Euroconsult, Hasco en DHV voorop bij HVA Internationaal, SWS, Stamicarbon 

Het "pijplijn"-idee is een indicatie voor de volgorde van betrokkenheid bij 
ontwikkelingsprocessen van het Ned. bedrijfsleven. Eerst volgt identificatie 
en planning, daarna uitvoering en management 



202 

en tenslotte BMB. De "verzorgende" taak van dit management bureau is een 
afgeleide van de geplande en ontwikkelde productie door het type bureau's 
dat er voor de "pijplijn" zit. Bij de in hoofdstuk 3 besproken "pakketaan-
pak" t.a.v. de exportpolitiek zal deze onderscheiding echter steeds minder 
relevant worden (vergelijk 3.2). 

De ontwikkeling van kennis vindt in Nederland voor het grootste deel geconcen­
treerd in een klein aantal bedrijven plaats. Van de 30.000 industriële be­
drijven zijn er slechts 300 i^%) met meer dan 500 werknemers. Binnen deze 
groep zijn het weer slechts 5 grote bedrijven die het overgrote deel van 
octrooien en research capaciteit in handen hebben. Naar omzet gemeten in mil­
jarden guldens (1978) zijn dit Shell (135), Unilever (39,2) Philips (32,6), 
Akzo (10,7) en DSM (10,0) (zie innovatie nota). Binnen deze concerns wordt 
in research addelingen kennis ontwikkeld terwijl in de engineering en in 
ingenieurs bureau's divisies van deze bedrijven de kennis tot waarde wordt 
gebracht. 
Het Shell-concern heeft een aantal dienstverlenende (zowel in als extern) 
werkmaatschappijen en een speciaal dochterbedrijf dat het beheer en verloop 
van kennis verzorgt. Binnen Akzo opereert "Akzo Engineering" dat zowel 
productie-eenheden voor het moederbedrijf als voor derden ontwerpt en plant. 
Citaat jaarverslag Akzo-concern 1979: 

"In de loop van 1979 verbeterde de orderpositie van 
Akzo Engineering door meer opdrachten van zowel de 
Akzo divisies als van derden. De stijging van de in­
terne opdrachten houdt duidelijk verband met grotere 
investeringsactiviteiten van de Akzo divisies. Voor 
derden is het kunnen gebruik maken van de veelzijdige 
know-how van het ingenieurs bureau een belangrijke 
overweging". 

Binnen DSM wordt de kennis die in de R en D afdelingen wordt gegenereerd be­
heerd en verkocht door Stamicarbon, waarvan hieronder uitgebreider verslag 
zal worden gedaan. In de Uni-lever groep is sinds 1950 het dochter bedrijf 
Unilever International Management Consultants (UIMC) werkzaam. UIMC is belast 
met transfer van kennis binnen de diverse afdelingen van de Unilevergroep 
maar ook voor de overdracht ervan naar buiten toe. 
Bij het VMF-concern (omzet 1978: 1.7 miljard) hebben we te maken met een 
engineering divisie waarbinnen weer een aantal ingenieurs bureau's (o.a. 
Stork Werk Spoor Sugar) opereren. 
Het bedrijf Tebodin (100^ HBG) heeft een sterke acquisitie functie voor de 
Holland Beton Groep als geheel. Comprimé vervult deze taak voor een vier ä 
vijftal bedrijven enz. Aldus ontstaat het beeld; dat ten eerste de indus­
triële en technische kennis sterk geconcentreerd is binnen enkele grote 
bedrijven. Dat ten tweede de ontwikkeling ervan sterk centraal binnen de­
zelfde bedrijven wordt uitgevoerd (in geval van het VMF-concern is dit binnen 
de werkmaatschappij FDD techn. adviseurs) en dat op de derde plaats voor een 
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groot deel op de export gerichte kennis vermarkt wordt door speciaal hier­
voor opgerichte ingenieiirs bureau's divisies. Dit is het algemene beeld waar­
van we hieronder een tweetal voorbeelden (in 6.2 en 6.3) trachten uit te 
werken. 

5.2 Stork Werkspoor Sugar 

De ontwikkeling ■van_het_YMF­concern als geheel*'' 

Door een fusie in 195^ tussen de bedrijven Stork en Werkspoor zijn de 
Verenigde Machine Fabrieken (VMF) ontstaan. Beide bedrijven hebben een deel 
van hun productie afgestemd op de agro­industriële sector in de tijd dat 
Nederland haar kolonieën nog had. Vooral de productie van machines voor de 
suiker verwerking is voor zowel Stork als Werkspoor een belangrijke component 
geweest. De eigenlijke geschiedenis van de hieronder te bespreken werk­
maatschappij Stork Werkspoor Sugar gaat dan ook ver terug voor de oprich­
tingsdatum in 1965. 
Werkspoor is ontstaan in 182T. Stork in l859. In de eerste periode richt 
Werkspoor zich op de reparatie van stoommachines. Daarna komen er opdrachten 
van de marine en suikerindustrie. De suikerciiltu\ir in Indië, die zich vanaf 
de invoering van het cultuurstelsel tot de crisis van 1929 sterk uitbreidde 
kreeg steeds meer behoefte aan machines, vervoersmiddelen en anders installa­
ties . De markt voor suikertoestellen en apparatuur voor de "droogmaking" 
van Nederlandse gronden vormde een stevige basis voor Werkspoor. Voor i860 
liepen de bestellingen van werkspoor wat betreft Indië hoofdzakelijk via 
de Nederlandse Handelsmaatschappij (NHM). 

Stork richtte zich sterker dan werkspoor op de buitenlandse markt. Ook hier 
een sterke afzet in de suikerindustrie in Suriname en Ned. Indië. Omdat de 
bedrijfsleiding van de plantages meestal in Nederlandse handen was 
kwamen de opdrachten bijna altijd terecht in Nederland, d.w.z. bij Stork 
en Werkspoor. 
Tot aan de 2e W.O. vormt Indië voor Stork het voornaamste afzetgebied. Na 
+̂  1880 neemt men er delen van de markt over die voorheen werden ingenomen 
door Engelse, Duitse maar ook Franse bedrijven. De bescherming van de NHM 
die via haar "differentiële rechten" Nederlandse bedrijven een extra kans 
gaf wilde men bij Stork vanuit een zuiver liberale visie niet gebruiken. 
Indië als sprong naar andere koloniën kon anders niet functioneren. Door 
een brede aanpak oriëntatie lukte het het Stork bedrijf om zich ook buiten 
de Nederlandse koloniën te bewegen. 
Men gebruikte de kennis in de concurrentieslag in Brits Indië, Afrika en 
Midden en Zuid Amerika. In het voetspoor van de suiker ontwikkelde zich aan­
verwante bedrijven. Stork leverde in de periode 191^­19^0 19 

Vergelijk ook de interne SOMO­publicaties over dit onderwerp 
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complete palmoliefabrieken op een totaal van kO in Afrika en Azië. 
De ineenstorting van de chocolade industrie, een van de grootste afnemers 
van het Stork bedrijf, vormde een stimulans voor -de ontwikkeling van de 
palmolie industrie. 
Tussen twee wereldoorlogen nam de fabricage voor de vezelcultuxir sterk toe. 
Om de verkoop zo goed mogelijk te laten verlopen werden in verschillende 
delen van de wereld verkoopkantoren gevestigd o.a. op Cuba, in Medan en 
Bandung en samen met Werkspoor in Calcutta. Via België werd Belgisch Kongo 
een belangrijk afzet gebied voor Stork. Tot op de dag van vandaag functio­
neert met dit doel een werkmaatschappij van het VMF concern vanuit Brussel. 
Een andere belangrijke stimulans voor beide bedrijven, Stork en Werkspoor, 
vormde de bouw van spoorweg materiaal. 
Werkspoor kon in I891 met inbreng van Stork de "Nederlandse fabriek van 
Werktuigen en Spoorwegmaterieël" openen. 
Vlak na de oprichting haalde men een grote opdracht van de Zuid Afrikaanse 
spoorwegmaatschappij binnen. 
Ook de aanleg van het spoorwegstelsel in Nederland en in Nederlands Indië 
gaf een aantal opdrachten. In het in 18T5 veroverde Atjeh krijgt Werkspoor 

*) " -̂ e opdracht om de eerste tramrails aan te leggen. 
In 1967 is het VMF-concern bij de rehabilitatie ervan betrokken. 

De gehele geschiedenis van de bedrijven van Stork en Werkspoor tot aan de 
2e W.O. gaat gepaard met sterke fluctuaties in de productie. Vooral bij 
Werkspoor wordt reeds in de overige eeuw 'n aantal malen het bedrijf geslo­
ten en vallen er grote aantallen ontslagen. Zo fluctueert het aajital werk­
nemers in dienst bij Werkspoor van 100 in 1820 via 1200 in I858 tot 700 in 
1881 en I2U in I89I. 

Na de 2e W.O. lag de productie capaciteit van de bedrijven Stork en Werkspoor 
op + 60% van het vooroorlogse niveau. Met erg veel overheidssteun die 
specifiek gericht was op de wederopbouw van het bedrijfsleven slaagde men er 
in reeds in '52/'53 het vooroorlogse peil te bereiken. In deze periode 
nemen Stork en Werkspoor tesamen geheel of gedeeltelijk de aandelen over 
van een zevental bedrijven, In 19i+7 gaat Werkspoor A'dam de directie voeren 
over de constructiewinkel "De Bromo" in Pasuruan in Ned. Indië, nog steeds 
op basis van een overeenkomst met de NHM. 

In 195^ vindt de fusie plaats en wordt het Vt-IF-concern gevormd. De VMF is 
een houdstermaatschappij met hierin de zeven volgende maatschappijen: 

Wat zich sindsdien tot het begin van de 2e W.O. daar in Atjeh heeft afge­
speeld kan men het beste nalezen in het boek van Paul van 't Veer: De 
Atjeh oorlog. 
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1. Werkspoor NV A'dam 
2. Kon. Machinefabriek Gebr. Stork en Co NV Hengelo 
3. Werf Conrad en Stork Hijsch NV Haarlem 
h. Gebr. Stork en Go's Appaxatenfabriek NV A'dam 
5. Machinefabriek en IJzergieterij "Holland-Bergen op Zoom" 
6. NV Machinefabriek Stork Jaffa Utrecht 
7. Ateliers de Constructions Stork Fieres & Cie Brussel 
De totale personeelssterkte ligt dan op +_ 19000. 
Na de fusie gaat de expansiedrift van nu het VMF-concern in versterkte mate 
door. In 1958 heeft het concern reeds 27 licentienemers. In I967 heeft VMF 
een totaal van 37 ondernemingen in zich en een 33-tal buitenlandse vestigingen. 
In 1968 vindt de fusie plaats tussen VMP en Brunswerk van het Wilton 
Feijenoord concern. De omzet stijgt van 0.3 miljard in 195^ tot 0.9 miljard 
in 1968. 
Negentienhonderdachtenzestig is ook het jaar dat de periode afsluit waarin 
ongeremde expansie mogelijk was. Tot dan toe was het concern steeds verder 
uitgebreid waarbij de beslissingsmacht gedecentraliseerd lag. 
Na '68, mede onder invloed van de afnemende groei, worden de eerste bedrijfs­
sluitingen bekend gemaakt en nemen het aantal reorganisatiestudies toe. 
In 1971 wordt op advies van Mc Kinsey een organisatorische herstructurering 
doorgevoerd waarin: 
1. Verzelfstandiging van groepen werkmaatschappijen optreedt. Hierdoor wordt 

het o.a. mogelijk om de winstgevendheid van de kleinst mogelijke eenheid 
vast te stellen. 

2. Het onderbrengen van werkmaatschappijen in marktgerichte divisies is opge­
nomen. Zodoende ontstaan er een zestal divisies: 
1. Divisie Energie {h werkmaatschappijen w.m.) 
2. Divisie Waxmte en Luchttechniek (6 w.m.) 
3. Divisie Lichte procesindustrie (U w.m.) 
k. Divisie Goederen verzet en industriële werktuigen (8 w.m.) 
5. Divisie Engineering {h w.m.) 
6. Divisie Montage (k w.m.) 
Daarnaast is er een aantal werkmaatschappijen (5) die direct onder de 
R.V.B, worden geplaatst. 

3. Invoering van eenhoofdige verantwoordelijkheden; de z.g.n. "militaire" 
organisatievorm. 

Vanaf dan op te zetten investeringen moeten nauwsluitende kosten/baten 
analyses gemaakt worden. 
De interne herstructurering bij VMF zoals hierboven is aangegeven is al ge­
schiedt voordat men vanuit de overheid de sectorsgewijze herstructurering 
wordt aangevangen. Via de NEHEM wordt de eigen dynamiek van het VMF-concern 
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niet aangetast. Haar "beleidsvoorstellen (van de WEHEM) liggen in het ver­
lengde van wat men bij VMF wil. Enkel individuele steun en opvang van massa 
ontslagen in het afslankingsproces vinden er plaats. 
Door de strakke organisatie kunnen de reorganisaties in de zeventiger jaren 
worden doorgevoerd en neemt de internationalisering toe. 
Het aantal werkmaatschappijen stijgt van 35 in 1971 tot 57 in 1978. De omzet 
neemt in deze periode toe van 1,2 miljard tot 1,7 miljard. In 1976 bedraagt 
het aantal binnenlandse vestigingen van het concern 221, het aantal in het 
buitenland iBS waarvan 35 in ontwikkelingslanden. 

Het VMF-concern en de export naar ontwikkelingslanden 

Zoals we hierboven al zagen ligt een groot deel van de geschiedenis van Stork 
en Werkspoor in de kolonieën. Al vanouds is in de agro-industriële sector in 
tropische en subtropische gebieden een belangrijke afzet ontwikkeld. De 
continuïteit met de hedendaagse activiteiten is hier duidelijk. Na de 2e W.O. 
zijn Stork en Werkspoor enkele van de belangrijkste bedrijven die de Neder­
landse economie in de export richting ombuigen. Nadat de fusie in 195^ tot 
stand is gekomen wordt er door de Raad van Bestuur van het VMF bedrijf 
doorlopend commentaar geleverd op het export beleid. Het gehele systeem van 
de "tied loans" komt in de jaarverslagen op het eind van de vijftiger jaren 
voortdurend aan de orde. In het begin van de jaren zestig dringt men uit-
driikkelijk aan op verbetering van de export voorwaarden die dan in '6U-'65 
ook gestalte krijgen. 
Nadat de reconstructie-expansiefase voor de meeste Nederlandse bedrijven 
begin zestiger jaren min of meer is beëindigd komt de ontwikkelingshulp 
steeds meer ter discussie. In I96O wordt door de ondernemersorganisatie de 
nota "Samenwerking met ontwikkelingslanden" uitgebracht. In de diverse jaar­
verslagen van het VMF-concern daarvoor en daarna laat men ten aanzien hiervan 
ondersteunende geluiden horen. 
Uit het jaarverslag I96U citeren wij: 

"Tot onze vreugde hebben wij geconstateerd dat er bij 
de Nederlandse Regering daadwerkelijk begrip is ont­
staan voor de positie van Nederland terzake van de 
hulpverlening aan ontwikkelingslanden. In dit verband 

- melden wij de deelneming door Nederland in verschillen­
de internationale consorta, terwijl ook de bilaterale 
hulp aan betekenis wint". 

In 1965 meldt met het volgende: 
"Met erkentelijkheid constateren wij dat er bij de 
Nederlandse Regering een stijgend begrip bestaat voor 
de rol die het industriële bedrijfsleven kan spelen bij 
de uitvoering van plannen op het gebied van ontwikke­
lingshulp. De bij het bedrijfsleven aanwezige wens om 
de mogelijkheid te hebben tot inspraak bij het vast­
stellen van politiek en normen voor ontwikkelingshtilp 
leeft ook bij ons. Naar onze mening kan de kapitaal-
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goederen-industrie een belangrijke rol spelen bij de 
vereiste structurele wijziging in de ontwikkelingsge­
bieden. De scheidslijn tussen hulpverlenings- en crediet 
faciliteiten met het karakter van hulpverlening 
enerzijds en crediet faciliteiten met het oogmerk van 
exportbevordering anderzijds valt voor ons helaas niet 
steeds scherp te volgen. 
Bedenkelijker echter is dat deze scheidingslijn nogal 
eens sterke afwijkingen vertoont van de scheidslijn gel­
dende in de ons omringende landen. Hierdoor wordt het 
concurrentiebeeld ernstig verdrongen". 

In 1965 onderneemt men echter zelf ook stappen: citaat jaarverslag 19^5: 
"Eind 1965 nam VMF samen met 11 andere toonaangevende 
Nederlandse bedrijven deel in de oprichting van Multi-
catch US, een coöperatieve vereniging waarvan het doel 
omschreven werd als het doen ontwerpen, bouwen, uit­
rusten en verkopen van schepen en hun volledige toebeho­
ren en uitrusting voor visserij, het verlenen van steun 
op dit gebied aan ontwikkelingslanden en in het algemeen 
alles wat daarmee in de ruimste zin van het woord samen­
hangt . 

Nadat de IGGI is tot stand gekomen lezen we in het jaarverslag 196?: 
"Op het in het concern beleid vastgestelde prioriteiten­
schema betreffende de commercieel-industriële export­
activiteiten staan die, welke betrekking hebben op 
Indonesië, hoog genoteerd. Overwegingen zijn hierbij de 
sterke bindingen tussen ons concern en Indonesië, welke 
van voor de eeuwwisseling dateren. Deze bindingen werden 
in latere jaren versterkt door omvangrijke investerings 
leveranties. De aard onzer activiteiten wordt evenwel 
aangepast aan het Indonesisch behoeften patroon. In 
nauw overleg met de Indonesische en Nederlandse autori­
teiten wordt de hier vereiste organisatie thans opge­
bouwd" . 

In 1970 trekt men evenals in I96O aan de bel, citaat: 
"In industriële kring bestaat verontrusting over het 
mogelijke toekomstige Nederlandse beleid t.a.v. de z.g.n. 
ontbinding der ontwikkelingshulpfondsen. 

Welke tactiek men vervolgens toepast lezen we in het jaarverslag 1971» citaat: 
"Tot versterking van onze positie voor de toekomst slui­
ten wij overeenkomsten buiten Europa, waardoor wij ook 
know-how en engineering kimnen verkopen voor die pro­
jecten waarvoor complete levering vemuit Nederland we­
gens onvoldoende financiëringsmogelijkheden niet reali­
seerbaar is". 

Nadat de herstructurering is voltrokken binnen het VMF concern kondigt men in 
het jaarverslag van 1972 de strategie t.a.v. buitenlandse markten aan. De 
buitenlandse activiteiten worden extra gestimuleerd, waarbij men de volgende 
punten formuleert: 
1. risicospreiding over landen en activiteiten moet worden toegepast 
2. de verkoop in het buitenland moet door locale productie worden ondersteund 
3. de gebonden hulp en ontwikkelingscredieten moeten waar mogelijk worden 

aangewend, citaat: 
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"Met name de grote donor landen geven hun ontwikkelings­
hulp veelal op een zodanige gebonden wijze, dat een 
groot aantal handelsbelemmeringen wordt geintroduceerd, 
die slechts met eigen buitenlandse vestigingen of joint 
ventures kunnen worden gecompenseerd". 

h. daar sommige ontwikkelingslanden bepaalde producten in eigen land gemaakt 
willen zien, ligt hier een kans om van locale subsidies gebruik te maken. 

Invoervergunningen zijn te omzeilen, citaat: 
"Omdat het onmogelijk is in India invoervergimningen te 
krijgen voor de machines van Stork Brabant, is het de 
bedoeling dat deze worden vervaardigd door Stor mac-
India Ltd., een onderneming waarin Stork Brabant een 
minderheidsdeelneming heeft". 

Samenvattend kan men stellen: citaat jaarverslag 1972: 
"Dat in het internationalisatieproces kwalitatieve groei 
en versterking van technische en organisatorische know­
how uitgangspunten blijven. Dat heeft als positief ge­
volg, dat de buitenlandse activiteiten bevruchtend 
werken op de binnenlandse". 

Bovenstaande blijft in de jaren daarna in hoofdlijnen het exportbeleid van 
VMF, ook naar ontwikkelingslanden. 
In 1975 en de jaren daarna komt steeds sterker de export van kennis en geïn­
tegreerde productiepakketten naar voren. Deze problematiek valt deels samen 
met wat we in paragraaf 3.2 hebben besproken. Bij de behandeling van de 
engineering-groep zal hier nog kort worden op ingegaan. In 1979 tracht men met 
de HVA-groep een samenwerkingsverband op te zetten, wat echter op een mis­
lukking uitloopt. 
Tenslotte nog de vermelding dat het omzetpercentage dat men in ontwikkelings­
landen heeft in de periode '70-'80 tussen de 15 a 20^ ligt. 

De Engineering-groep 

We willen hier nog kort aandacht schenken aan de engineering of ingenieurs 
bureau's divisie binnen het VMF-concern. 
Deze divisie zo blijkt heeft een sleutelfunctie in het internationaliserings­
proces. 
De opbouw van wat bij de herstructurering van 1971 de engineeringdivisie ging 
heten is parallel gelopen aan de ontwikkeling van het gehele concern. 
Reeds in 1957 richt men samen met Bredero in Teheran het ingenieurs bureau 
Mecon NV op voor de olie industrie in Iran en Sudan. In 1958 wordt mede door 
het VMF-concern NERATOOM gesticht. Aandeelhouders zijn VMF {h^%), Philips 
i^k%), Rijnschelde {h^%) en Comprimé {h%). In Comprimo heeft VMF eveneens 
aandelen. In I96I volgt het ingenieurs bureau Continental Engineering voor 
de chemische en voedingsmiddelen industrie. Binnen dit bureau wordt de licen­
tie overeenkomst met het DSM-bedrijf Stamicarbon geregeld. 
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Eveneens komt er in 196I een samenwerkingsverband tot stand met ingenieurs 
bureau Heemaf BV voor de bouw van electriciteitseentrales. 
In I96U volgt de oprichting van Stork Werkspoor Sugar, 
In 1965 breidt Continental Engineering zich uit tot vier afdelingen o.a. een 
in Mexico, een in Almelo (het Bureau voor de energie voorziening). Verder 
komt er een samenwerkingsverband tussen de N.S. en de transportdivisie van 
Continental Engineering tot stand. 
In 1967 wordt het ingenieurs bureau Holland Handling Engineering NV opgericht. 
Speciaal voor de problemen binnen de Conrad-Stork groep t.a.v. het goederen 
verzet. 
In 1968 volgt Alpha-Engineering als ingenieurs bureau voor de lichte proces 
industrie. Dit bureau zal later naar voren treden bij de export van slacht-
apparatuur die bij Stork-Duke wordt geconstrueerd. 
In 1969 verschijnt Werkspoor Water bij de groep. Via een licentie overeen­
komst met Du Pont richt dit bureau zich in de eerste periode vooral op de 
ontzoutingstechnologie en later op de "milieubeheersing". 
In 1972 wordt tesamen met een Amerikaans bedrijf Protech International opge­
richt speciaal voor de constructie van pijpleidingen. 
In dat jaar ook wordt door het Amerikaans ingenieurs bureau Kelloch een meer­
derheidsaandeel in Continental Engineering genomen ten koste van 100 arbeids­
plaatsen in Nederland. 
De joint venture gaat opereren onder de naaju Kelloch Continental. Zodoende 
bestaat in 1972 na de herstructurering de Engineering groep uit de volgende 
werkmaatschappijen: 
1. Stork Werkspoor Sugar 
2. Alpha Engineering 
3. Werkspoor Water 
h. Protech International 
5. Kelloch Continental 
Welke functie heeft de engineering divisie nu voor het VMF-concern als geheel? 
Daartoe nemen we eerst de omzetontwikkeling in de periode '72-'78 in be­
schouwing. 
Tabel 5.2.1: Omzet van het VMF-concern en de Eng. Divisie in min. guldens 

Jaar 1973 197^ 1975 1976 1977 1978 1979 

omzet gehele concern 1379 1519 1095 l897 1770 1738 
omzet Eng. Divisie 80 152 271 100 60 ^2k 
waarvan in het buitenland - 86^ 91^ 67^ 52% 62% 

Het VMF concern als geheel is voor wat betreft de omzet voor + 50% gericht op 
afzet buiten Nederland. -
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De interne leveringen binnen het concern schonnnelen tussen de 5 en 8% van 
de totale omzet. Dit is echter geen weerspiegeling van de functie van de Engi­
neering Divisie voor het gehele concern. De ingenieurs Imreau'n hebben naar.L liui] 
eigen gecreërde omzet nog een soort van acquisitie functie voor o.a. de 
montage afdelingen van VMF. Hieronder zal dit geïllustreerd worden voor de 
suiker branch. Voor de bureau's Werkspoor Water, Alpha Engineering en 
Protech international zijn binnen de montage en lichte proces industrie 
divisies de werkmaatschappijen aan te wijzen die in hun voetspoor lopen. 
In de VMF krant 1976 lezen we dat de Engineering Divisie een "sneeuwbal­
effect" heeft kwa werkgelegenheid voor de andere delen van het VMF'-concern 
en voor toeleverende bedrijven van buiten. 
In 1978 adviseert Mc Kinsey ook binnen het VMF concern de pakketaanpak. In de 
daaropvolgende jaren komt deze strategie steeds meer uit de verf. Als voor­
beeld moge een order van Alpha Engineering dienen. Dit bureau levert in 
1980 aan Libië een "turn-key" kippenslachterij (ƒ 25 min.). De levering 
omvat bouw + apparatuur, in bedrij fstelling en êên jaarassistentie. Als 
onderleveranciers treden op Stork PMT, Stork Duke, Stork Werkspoor Water, 
Stork KAB en een bedrijf van buiten VMF. Alpha verzorgt het management de 
coördinatie en aanvullende diensten. 

De suikertak van het VMF-concern; Stork Werkspoor Sugar 

Allereerst volgt hier een bloemlezing uit de jaarverslagen over de jaren 
'5^ t/m '80 t.a.v. de orders van VMF in de siiikerindustrie. Opgemerkt moet 
worden dat eenzelfde verhaal over de palmolie industrie, kunstmest sector, 
olie sector enz. te schrijven zou zijn. 

195^: "Speciaal vermelden wij de gemeenschappelijke ver­
koop van installaties voor suikerfabrieken in 
Zuid-Oost Azië en Afrika" 

1955: "Toelevering van apparatuur voor suikerfabrieken 
vanuit Werkspoor FV A'dam en Jaffa Stork (stoom­
machines )" 

1956: "Kon. Machine fabriek Gebr. Stork en Co KV Hengelo: 
toelevering van twee complete fabrieken in Burma 
en Thailand" 
Jaffa Stork verzorgt weer de toelevering van stoom­
machines Voor de orders van de Kon. Machine fabr. 

1957: Werkspoor NV A'dam: 
"In samenwerking met Stork Hengelo werden voor de 
suikerindustrie enige grote bestellingen afgele­
verd. Op het gebied van snelkoelers werden in het 
afgelopen jaar nieuwe contacten gelegd" 
Gebr. Stork en Co Hengelo: 
"De afdeling "Stork Werkspoor" voor installaties 
voor suikerfabrieken heeft belangrijke leveringen 
verricht o.a. naar India, Polen, Zuid Afrika, 
de Kongo en Egypte. Wij kregen in bestelling een 
complete fabriek voor India (die gedeeltelijk ver­
vaardigd zal worden door onze licentienemer in 
dit land) en verder o.a. moleninstallaties voor 
de Kongo, Brazilië en India" 
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Jaffa Stork Utrecht: 
"Diverse grote stoommachines o.a. voor suikerfa­
brieken gebouwd door Stork Werkspoor" (De voor­
loper van SWS) 

1959: "Een grote activiteit werd ontplooid door de 
suikerafdeling "Stork Werkspoor". Installaties 
werden evenals voorgaande jaren geleverd naar 
Aziatische en Afrikaanse landen en weer voor het 
eerst naar Zuid Amerika. Van de belangrijke 
nieuwe opdrachten verdient hier bijzondere aan­
dacht de suikerfabriek van Khuzestan in Iran met 
een capaciteit van 3000/6000 ton riet per dag, 
welke compleet, incluis het civiele werk wordt 
geleverd". 
Gebr. Stork en Co NV Hengelo: 
Ook op het gebied van pompen voor poldergemalen en 
irrigatie kwamen belangrijke installaties tot af­
levering; te vermelden valt een drietal pomp­
stations voor irrigatie t.b.v. de suikercultuur in 
Iran". 
Hier moet opgemerkt worden dat eind vijftiger jaren 
het bureau Ilaco uit de Heidemijgroep een irriga­
tiestudie verrichtte in Khuzestan.(HO-JdM). 

I96O: Werkspoor Utrecht: 
"In dit verband vermelden wij dat afdeling Montage 
de constructie verzorgt van de door Stork Werk­
spoor te leveren suikerfabriek in Khuzestan". 

1962: "Wij blijven in sterke mate de gevolgen onder 
vinden van de gebonden hulpverlening, zoals deze 
ook door landen, welke behoren tot de EEG, wordt 
gegeven. Recentelijk ging in het verre Oosten de 
bestelling voor een suikerfabriek uitsluitend om 
deze reden naar een conc\irrent, wiens overheid 
wel een tied loan had verstrekt". 

1963: Gebr. Stork en Co NV Hengelo: 
"De afdeling "Stork Werkspoor"-Suiker heeft een 
aantal grote projecten voor complete rietsuiker­
fabrieken onderhouden, die in I963 voornamelijk 
door financiëringsmoeilijkheden op een enkele uit­
zondering na nog niet tot een bestelling hebben 
geleid. Er was een opleving merkbaar bij de uit­
breiding van bestaande fabrieken in verband met 
de opgelopen wereld-suikerprijzen". 

I96U: Gebr. Stork en Co NV Hengelo: 
"De afdeling "Stork Werkspoor Suiker" ontving in 
196̂ 1 een aantal belangrijke opdrachten, waaronder 
die voor rietsuikerfabrieken in Mexico en Tanza­
nia, alsmede voor een suikerraffinaderij in de 
Philippijnen. Voor rietsuikerfabrieken werden op­
drachten verkregen uit Iran. Diverse projecten in 
andere landen verkeren in een vergevorderd stadium" 

1965: "In Hengelo werd opgericht Stork Werkspoor Sugar 
NV, ingenieurs bureau's voor de suiker industrie, 
een omzetting van de vroegere afdeling Stork 
Werkspoor van Stork Hengelo". 
Stork Werkspoor Sugar: 
Naast de opdrachten binnen Nederland werd geleverd 
naar twintig verschillende landen, zowel naar 
Azië, naar Afrika als naar landen behorende tot 
de "Western Hemisfere". 
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Voor de grotere projecten en wel vooral in de lan­
den Iran, Mexico, Pakistan en de Philippijnen, 
speelt naast leveranties vanuit Nederland ook een 
gedeeltelijke aanmaak in die landen zelf, op basis 
van door ons verstrekte gegevens een rol. 
Met de regerings instanties in Indonesië, waaronder 
de suikerfabrieken ressorteren, werd een contract 
afgesloten, onder het arrangement van een crediet-
faciliteit van Nederland aan Indonesië". 

1966: Stork Werkspoor Sugar: 
"stork Werkspoor Sugar ondervond in 1966 in toene­
mende mate de gevolgen van de op de wereldmarkt 
aanhoudende lage suikerprijzen. Hoewel in ver­
schillende gebieden nog nieuwe projecten worden 
geëntameerd, die in eerste instantie levensvatbaar­
heid lijken te hebben, blijkt vaak pas achteraf 
dat verscheidene van deze projecten toch niet tot 
realisatie komen. Vele van onze projecten liggen 
in gebieden waar credietfaciliteiten een grote rol 
spelen en de in het hoofdverslag daarover gemaakte 
opmerkingen gelden mutatis mutandis ook in sterke 
mate voor onze onderneming. Gedeeltelijk konden 
deze euvelen toch worden overwonnen door het ver­
trouwen dat afnemers in ons stellen. 
Dit werd bevestigd door het feit, dat wij onder meer 
een opdracht boekten voor de levering van een 
suikerfabriek in Pakistan. Dit was de vierde op­
dracht van dezelfde klant. Een deel van de instal­
laties wordt in Pakistan gefabriceerd op basis van 
de door ons verstrekte gegevens. De installaties 
voor twee andere complete rietsuikerfabrieken 
alsmede een uitbreiding in Pakistan kwamen dit 
jaar tot aflevering. In Iran kwam het "turn-key" 
project voor twee rietsuikerfabrieken na het be­
reiken van het stadium van montage -in samenwerking 
met Wescon- tot de fase van in bedrijf stelling 
onder ons toezicht. 
De installaties voor een andere complete rietsuiker­
fabriek voor Iran werden dit jaar ter verscheping 
afgeleverd. Van naar Indonesië te leveren goederen 
onder het crediet arrangement tussen Nederland en 
Indonesië, werd dit jaar de contractueel overeen­
gekomen hoeveelheid verscheept, terwijl opdrachten 
werden verkregen voor Indiase suikerfabrieken in 
het kader van consortiale regelingen, die deel vä.t 
maken van het programma Aid tot India. In samen­
werking met Werkspoor NV A'dam werd de ontwikkeling 
geprogrammeerd van een nieuw type continu masse 
cuite koelapparaat, waarvan wij goede verwachtingen 
hebben, terwijl uiteraard de regelmatige verbete­
ringen t.a.v. verhoging van de gebruikskwaliteit 
en verlaging van de fabricagekosten van onze naar 
hun aard sterk variërende producten voortdurende 
aandacht hadden". 

1967: Stork Werkspoor Sugar: 
"In Iran werden door SWS de rietsuikerfabrieken 
Cheneran Bardsir (Kerman) en Neishabour tot volle 
tevredenheid van de afnemers overgedragen. 
Met de montage van twee rietsuikerfabrieken voor 
Oost Pakistan werd een begin gemaakt". 
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1968: "Ondanks de moeilijkheden op de suikermarkt boekte 
Stork Werkspoor Sugar in het verslagjaar toch be­
langrijke bestellingen voor projecten in Ethiopië, 
Iran en Pakistan. Met Spreckels (VS) werd een 
licentie-overeenkomst afgesloten voor de melasse 
onts\iikeringsprocedê, Een opdracht tot levering 
van een op dit procédé gebaseerde installatie 
werd verkregen. 
Voor een turn-key project in Iran wordt samenge­
werkt met de fabricage-eenheid Stork Werkspoor 
Iran ltd. in Ahwaz en de Iraanse montagefirma 
Wescon Iran Ltd.". 

1969: "Ook hier (t.a.v. de activiteiten van Stork Werk­
spoor Sugar HO-JdeM) vormt de niet concurrerende 
positie van Nederland op het st;ik van export 
financiering een negatieve factor, die ons meer en 
meer er toe brengt apparatuur buiten Nederland te 
bestellen, hetzij in het land van bestemming hetzij 
elders in West-Europa. Wij ontvingen de opdracht 
tot levering en montage van installaties en ge-

• bouwen voor de uitbreiding van de suikerfabriek 
Haft Tappeh (Iran) met een capaciteit van 6.000 
ton riet per dag". 

1971 : "Stork Werkspoor Sugar ontwikkelde gedurende het 
verslagjaar opdrachten voor een complete fabriek 
in Pakistan en de uitbreiding van een fabriek in 
Tanzania geheel af. Wij waren verheugd ook dit 
jaar weer mede te kunnen werken aan de rehabili­
tatie van de suiker industrie in Indonesië door 
de opdracht tot levering van vijf complete stoom­
ketelinstallaties. In het jaarverslag is een even­
wicht ontstaan tussen de wereld suiker consumptie 
en suikerproductie. Uit door internationale suiker­
organisaties verrichtte studies is gebleken dat in 
de komende tien jaar de productiecapaciteit in 
alle landen sterk zal moeten groeien teneinde een 
aanmerkelijk wereld tekort aan suiker te voorkomen" 

1972: "In Iran werd door Wescon Iran in opdracht van de 
werkmaatschappij Stork Werkspoor Sugar BV de mon­
tage voltooid van de uitbreiding van een suiker­
fabriek met een capaciteit van 60OO ton riet per 
dag". 

Stork Werkspoor Sugar NV opgericht in I965 wordt in dit jaar omgezet in een 
besloten vennootschap. 

197^: "stork Werkspoor Sugar ontving in het jaarverslag 
opdracht voor de bouw van een suikerfabriek in 
Tanzania. De fabriek die een capaciteit zal krijgen 
van ^5.000 ton suiker per jaar en eind 1976 opge­
leverd zal worden, wordt gefinancieerd met Neder­
landse en Deense hiilpfondsen. Uit Bangladesh werd 
opdracht ontvangen voor de rehabilitatie van een 
suikerfabriek, uit Indonesië kwamen opdrachten voor 
vier stoomketels installaties, bestemd voor 
suikerfabrieken. De in dat land gevestigde machine­
fabriek Borna Stork, waarin wij deelnemen, is in 
bedrijf gesteld. Onder onze licentie en met onze 
technische assistentie werd apparatuur voor de 
suikerindustrie vervaardigd". 
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PT Boma Stork is de voortzetting van de machineconstructiewerkplaats "De 
Bromo" waarover VMF in de koloniale periode het management voerde. VMF 
heeft een 20^ belang in het bedrijf dat voornamelijk op de suikerindustrie 
is gericht. Naast Boma Stork heeft Stork Werkspoor Sugar joint ventures op­
gezet met PT Indra en PT Bisma eveneens voor de rehabilitatie van de suiker 
industrie in Indonesië. 
In het geval van Boma Stork maakt men gebruik van dezelfde gebouwen van het 
oude "Bromo" bedrijf. Voor de tot stand koming van deze samenwerkingsverban­
den verleende de FMO een commerciële lening van 3 mul. grilden (Koelemeijer 
1979). 

1975 "Wescon International monteert de suikerfabriek 
Kilombero 2 nabij Kidatoe in Tanzania. De fabriek, 
die door de Handelsvereniging Amsterdam aan Stork 
Werkspoor Sugar in opdracht werd gegeven, zal voor 
de campagne 1976 worden opgeleverd en een capaci­
teit van 2i+00 ton suikerriet per dag. Het bijbe­
horende pompstation wordt door Stork pompen, de 
waterzuiveringsinstallatie door Stork Werkspoor 
Water geleverd". 

en verder: 
"De spectacxilaire omzetstijging van de Energiedivi­
sie komt hoofdzakelijk voor de rekening van de in 
Hengelo gevestigde werkmaatschappij Stork-Ketel en 
apparatenbouw. In samenwerking met Stork Werkspoor 
Sugar werd in internationale concurrentieopdracht 
verkregen voor het gehele energieopwekkings gedeel­
te van een grote, in Iran (Karum) te bouwen sui­
kerfabriek" 

1976 "stork Werkspoor Sugar had te kampen met het op­
schuiven van mogelijke opdrachten in verband met 
financieringsproblemen in de handen van de afnemers. 
Dit heeft nagenoeg geen invloed gehad op de goede 
uitkomsten van 1976, maar kan wel gevolgen hebben 
voor latere jeiren. In Tanzania werd in samenwerking 
met Wescon International de suikerfabriek Kilombero 
II in bedrijf gesteld en in Indonesië, in samen­
werking met Boma Stork de \iitbreiding van de 
suikerfabriek Kebon Agung. 
Dezelfde combinatie ontving opdracht voor een com­
plete verdampingsinstallatie. Stork Werkspoor Sugar 
is hoopvol gestemd t.a.v. de ontwikkeling van een 
continu werkende centrifuge voor wit suiker. Een 
proefmodel, opgesteld in een suikerraffinaderij 
leverde bemoedigende testresultaten". 

1977 "Stork Werkspoor Sugar ontplooide grote activitei­
ten in Iran met de bouw van een zeer grote suiker­
fabriek. Deze is begin 1978 opgestart. De omzet 
van het bedrijf SWS wordt in belangrijke mate be­
paald door de financiërings mogelijkheden voor ont­
wikkelingslanden uit Nederlandse hulpfondsen. 
Langjarige financiering is daarbij een vereiste. 
Als buitenlandse concurrenten betere financiërings-
voorstellen kunnen doen, o.a. door middel van 
ontwikkelingshulp heeft dat een duidelijk ongun­
stige invloed op de marktpositie". 

file:///iitbreiding
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"Door de lage wereldmarktprijs van suiker komt 
slechts een beperkt aantal serieuze projecten 
tot ontwikkeling, waarbij dan de mogelijkheid van 
financiering en credietverzekering een beslissende 
rol speelt. Een belangrijk project ging door het 
ontbreken van deze faciliteiten verloren". 
Stork Werkspoor Sugar gelukte het niet in het af­
gelopen jaar een grote opdracht te verkrijgen. 
De wereldmarktprijs voor suiker bleef als voorheen 
laag, echter er zijn tekenen dat de suikerindustrie 
op wereld schaal gezien zich in een opleving be­
vindt. De markt in Iran is weggevallen". 
De omzet van Stork Werkspoor Sugar was laag, omdat 
in 1980 geen opdracht voor een complete suiker­
fabriek kon worden verkregen. Daar de suiker­
consumptie de wereldsuikerproductie overtreft, ont­
staat in vele landen weer vraag naar uitbreiding 
van de productiecapaciteit. Het verwerven van 
opdrachten wordt echter sterk belemmerd door het 
feit dat het in Nederland uiterst moeilijk is aan 
de door de afnemers gevraagd financiering tegemoet 
te komen". 

Tot zover de bloemlezing uit de jaarverslagen '5^-'80 wat betreft de suiker­
technologie van VMF. In onderstaande tabel vindt U de opdrachten bijeenge­
bracht . 

Tabel 5•2.2: Leveranties door SWS over de periode '5^-'80 

Plant Description | 

1. Ncunti - Burma 
Cane 
Doiible Sulphitation 

2. Wonji - Ethiopia 
Cane 
Double Sulphitation 

3. Neishabour - Iran 
Beet 
Carbonatat ion process 

4. Mobarakganj -
Bangladesh 

Cane 
Double Sulphitation 

Size 1 

1000 tod 1 

750/1500 tcd 

1000/1500 tbd 

1000/1200 tcd 
—-̂ ^ 

Value 
Price 

US $ 

US $ 

US $ 

US % 

of Contract 
level 1979 

7.5 million 

10 million 

25.6 million 

8 million 

1978: 

1979: 

198O: 
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5. Faridpur -
Bangladesh 

Cane 
Double Sulphltation 

6. Kerman - Iran 
Beet 
Carbonatation process 

'T. Crescent - Pakistan 
Cane 
Double juice carbo­
natation process 

8. Cholburi - Thailand 
Cane 
Double Sulphltation 
process 

9. Kebon Agung -
Indonesia 

Cane 
Double Sulphltation 

10. Haft Tappeh - Iran 
Ceme 
Raw sugar: 

- Hot liming process 
Refined sugar: 

- Melt carbonatation 
process with carbon 
treatment 

11. Luisita -
Philippines 

Raw sugar refinery 
Melt treatment 

12. Chenerêm - Iran 
Beet 
Carbonatation 
process 

13. HermeneglldoGaleana 
Cane 
Double Sulphltation 
process 

14. Msolwa - Tanzania 
Cane 
Raw sugar: 

- Hot liming process 
Refined sugar: 

' Melt sulphltation 
process 

1000/1200 ted 

300/1000 tbd 

1500/3000 ted 

1000 ted 

3000 ted 

3000 ted 
Extension to 
5000 ted 
Extension to 
12000 ted 

250 tsd 

300/1000 tbd 

1500/3000 ted 

1000/2300 ted 

US $ 8 million 

US $ 21.3 million 

US $ 13.7 million 

US $ 12.5 million 

US $ 12.7 million 

In total 
US $ 90 million 

US $ 5.1 million 

US $ 21.3 million 

US $ 27.2 million 

US $ 21.2 million 
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15. Sr i Sarvaraya -, 
India] 

Cane 
Double Sulphitation 
process 

16. Ruembe - Tanzania 
Cane 
Raw sugar: 

- Hot liming process 
Refined sugar: 

- Melt su lphi ta t ion 
process 

17. Karun - Iran 
Cane 
Refinery 
Cubeplant 

Melt carbonatation 
process with subse­
quent carbont rea t -
ment 

18. Fauji - Pakistan 
Cane 
Double carbonata­
t ion process 

19. Ja ipurhat -
Bangladesh 

Cane 
Double su lph i ta t ion 
process . 

800/1000 ted 

2400 ted 

20.000 ted 
840 t / d 

200 tons of 
cubes/day 

1500/2000 ted 

1000/2000 ted 

US $ 4.6 mi l l ion 

US $ 52.3 mil l ion 

In t o t a l 
US % 250. - mil l ion 

US % 14 mi l l ion 

US $ 12.8 mi l l ion 

De orde van g r o o t t e v e r s c h i l t noga l . De omze t t ings fac to r van r i e t naar 
ruwe su ike r bedraagt +_ 0 .10 . In de l i j s t van opdrachten z i t t e n ook dee lorders 
ve rde r wordt zoals we i n he t bovenstaande zagen door SWS ook appara tuur e l ­
ders ve rkoch t . Over de l a a t s t e 20 j a a r heef t VMF + 10^ van de wereldmarkt 
voor su ike r t echno log ie i n handen, de l a a t s t e 5 j a a r i s d i t te ruggelopen t o t 
+_!%. De voornaamste concurrenten voor Stork Werkspoor Sugar z i j n : 
1. F l a t sen and Stuwart (Engeland) 
2 . E.W. Smith-Mirlaens Watson (Engeland) 
3 . AR-ABR (België) 
U. Fiffe Calaille Babkock (FCB) (Frankrijk) 
5. Brüns Weiz Machine Abteitung (BMA) (Duitsland) 
6. Buckau Wolf (Duitsland) 
T. Techno pout? (Slowakije) 

/ 
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Naast de concurrentie vanuit Polen opereren er vanuit India en Brazilië enkele 
bedrijven maar deze hebben nagenoeg geen marktaandeel. 

Hieronder volgt een tabel met de cijfers omtrent de personeeïsterkte bij 
S.W.S. over de jaren 1972-1978. 

Tabel 5-2.3 

jaar '72 '73 '7^ '75 '76 '77 '78 '79 '80 
personeeïsterkte 72 68 77 8U 88 82 

Voor de toekomst mikt SWS op projecten waar in landbouw en industrie 
geïntegreerd zijn. 
Waarin dan het industrieel gedeelte door SWS wordt geleverd en de landbouw­
kundige inbreng van de HVA afkomstig is. Dit is echter nog niet vaak voorge­
komen; uitzondering Nigeria. Deelleveranties komen nog steeds voor maar het 
streven is om op het gehele pakket (fabriek) te leveren. Waarbij SWS als 
coördinator optreedt die de uiteindelijke verantwoordelijkheid draagt, maar 
weer een aantal zaken uitbesteed zoals het bouwrijp maken, de constructie 
van de gebouwen en zelfs het installeren van de apparatuur. Voorbeeld van 
een deelorder: Karun (Khuzestan-Iran). Een Iranees-Amerikaanse consultant 
(Agromic Company) maakte de feasibility studie, bereide de tender voor en 
inspecteerde nadien de uitvoering. Het technische gedeelte werd verzorgd 
door; 
-Slowaakse maatschappij: molens 
-SWS : proceshuis (refinery en boilers) soor SWS werd dit 

besteld bij Stork 
-locale aannemer : suiker opslagruimten 
Opdrachtgevers van SWS: 90^ nationale overheden of internationale organisa­
ties, 10^ privé ondernemingen. Sporadisch wordt een order direct althans via 
ontwikkelingssamenwerking verkregen. In geval van Kilombero 2 (Tanzania) was 
dit wel het geval. Dit project is gefinanciëerd m.b.v. ontwikkelingsgeld uit 
Nederland, Denemarken en Noorwegen. Indirect wordt SWS wel een handje gehol­
pen door de Nederlandse staat. 
Waxineer door tussenkomst van de FMO een project toch economisch haalbaar 
wordt gemaakt, wordt vaak ook een Nederlandse consultant ingeschakeld. Bij 
de selectie van de uitvoerder valt dan vaak de keuze op een Nederlands be­
drijf. HVA-VMF vormen zodoende vaak een tandem op het gebied van agro-
industriële projecten (Sri-Lanka, Honduras). Een andere manier van bij­
springen door de staat wordt gevormd door het terug geven van de wervings­
kosten bij het niet verkrijgen van een order (10^ van het totale order­
bedrag), (vergelijk hoofdstiik. 3.^). 
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De financierende instantie gaat af op de feasibility studie en stelt een 
aantal criteria op. De wereldbaxik is veelal toonaangevend wat dit betreft. 
Meest voorkomende eisen t.a.v. siiikerprojecten: 
- financiële haalbaarheid 
- land moet zelfvoorzienend worden wat suiker betreft (afweging totale voed­
selpakket?). Wanneer men voor de export gaat produceren, dan geen wereld­
bankleningen meer. In Sudan treedt het Kuwait Fund als geldschieter op. 

- social impact: werkgelegenheid in de vorm van toelevering door kleine 
boeren (W.B. strategie) en training. 

Nadat de financierende instantie het project heeft goedgekeurd wordt de ten­
der uitgeschreven (de schaal vsin de productie ligt dan al in grote mate 
vast). Nadere invulling gebexort dsui door de uitvoerende bedrijven. Hierin 
zit meestal nog wel ruimte. De schaal wordt in de suikerindustrie bepaald 
door het aantal eenheden dat men installeerd, b.v.: sapverwarmingsinstalla-
ties of 100 hectoliter pannen. Hierdoor wordt de productie van de apparatuTir 
aanzienlijk goedkoper. Soms vindt geen open inschrijving plaats (negociated 
deals). Hierdoor loopt de prijs vaak aanzienlijk op (soms met 100^,Nigeria?). 
De taak van de consultant, ingeval van Karun was dit ook Agromic Company 
Ltd., bij de uitvoering bestaat uit het controleren en algemeen toezicht 
houden. Alle tekeningen van SWS werden gecontroleerd. Hiervoor werd door de VS-
consxoltant in Hengelo een speciaal kantoor geopend. Daarna worden voor ieder 
onderdeel testen uitgevoerd en na voltooiing moet de gehele fabriek proef 
draaien, waarbij de resultaten conform de specificaties moeten zijn. Hier 
eindigt dan de taak van de consultant. Vaak komt het voor dat tijdens het 
opstarten de centrale plaatsen in het bedrijf bezet worden door de consul­
tant of het bedrijf dat de apparatuur heeft geleverd, dit wordt dan geregeld 
middels een management contract. Ook bij de toevoer van het riet voert men 
het management. 
Wat de training betreft: bij SWS is de constructie meestal als volgt: Bij het 
installeren wordt een locale uitvoerder ingeschakeld, nadat het bedrijf in 
productie is gekomen vormen deze mensen het onderhoudspersoneel. 
Bedrijven met een grote capaciteit zijn zeer kwetsbaar. Karun met een capaci­
teit van 20000 ton riet per dag is nooit boven de 7000 ton uitgekomen. 
Wat energie betreft is een rietsuikerfabriek meestal selfsupporting door de 
verbranding van het riet. 
De activiteiten van SWS liggen van oudsher op het gebied van het ontwerpen 
en plaatsen van suikerfabrieken. Sinds kort begeeft men zich ook op het 
gebied van de alcohol bereiding uit suikerriet. In Brazilië neemt men deel 
in het bedrijf Gasorol. Op de Filipijnen heeft men een fabriek ontworpen 
(120 m per dag) en geplaatst. Het onderzoek op dit terrein doet men samen 
met Gist Brocades. Naast de ontwerpen verzorgt SWS ook de aankoop en ver— 



220 

zending van materiaal: dus vaak bestellingen bij het moeder­
bedrijf). Bij SWS geeft men toe dat wanneer men onder druk komt te staan 
(werkgelegenheid) het moeilijk wordt om de orders elders te plaatsen. Het 
materiaal van Stork is over het algemeen degelijk maar erg duur. I.g.v. 
Karun is een deel van het materiaal (ketels) in Duitsland besteld. Wanneer 
het materiaal geleverd wordt door Stork (meestal wanneer er een Nederlandse 
lening inzit) wordt de order verzekerd door de NCM. Vaak wordt bij een 
project ook Wescon (constructiebedrijf binnen het VMF concern) door SWS 
ingeschakeld als subcontractor. 
De suikertechnologie is zeer conservatief. 
In principe is er niet veel veranderd na Ned. Indien. De research afdeling 
heeft een aantal actrooien op verfijningen. Men heeft contacten met TNO en 
de GSM t.a.v. een nieuw procédé voor de scheiding van melasse en 
suiker. 
Boma-Stork is in Indonesië indertijd opgezet voor de vervanging en vernieuwing 
van bestaande projecten van Stork aldaar. Echter SWS heeft weinig turn key 
opdrachten in Indonesië kunnen verwerven. De deelneming in Boma-Stork is 
ook terug getrokken. 
Deelname in suiker ondernemingen doet VMF-Stork vooralsnog niet; men heeft 
het kapitaal er niet voor. Echter voor de opdrachtgever is dit wel aantrek­
kelijk. Wanneer men in de toekomst risicodragend kapitaal zou gaan verschaf­
fen komt er w.s.. automatisch een claim op het management. 
Plaats van SWS binnen het VMF-concern. 
Omzetverhouding is voor '78 als volgt: totale VMF concern 1738 mnl. enginee­
ring division '\2k min.; SWS + 50 mnl. 
SWS vertoont de laatste jaren geen grote groei: vooral wat de suiker betreft 
is men van jaar tot jaar sterk afhankelijk van de suikerprijs op de wereld­
markt. Voor SWS zit er waarschijnlijk wel een markt in de ethanol (energiel). 

Nawoord 
Dit verhaal over de suikertak van het VMF-concern is in het kader van dit 
vooronderzoek een eerste aanzet tot analyse. Doordat veelvuldig gebruik is 
gemaakt van jaarverslagen is het verhaal min of meer een opsomming geworden 
vanuit het standpunt van de concernleiding bezien. 
Een tweede versie van dit verhaal zal meer analyserend moeten zijn waarbij 
de volgende onderwerpen centraal zullen moeten komen staan: 
- import substitutie en YMF 
- de activiteiten van SWS tegen de achtergrond van de bewegingen op de 
wereldmarkt voor suiker en de politiek dienaangaande 

- Wereldbank politiek inzake suiker 
- ontwikkelingssamenwerking en SWS 
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Tot slot willen we er op wijzen dat de ontwikkelingen rond de Kilombero 
siiikerfabrieken in Tanzania met +_ 15 jaar HVA bemoeienis aldaar en de latere 
leveringen door SWS een uitermate geschikt onderwerp voor een z.g.n. "case"-
studie zouden vormen. 
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5.3 Stamicarbon (SC) 

Door de staatsmijnen is in 1929 een stikstofbindingsbedrijf opgezet. Uit een 
z.g.n. vette koolsoort, gedolven uit de Maxiritsmijn maakt men cokes en gas. 
Met dit gas werd via een eigen distributie bedrijf toendertijd Zuiid-Neder-
land voorzien van mijngas. Later is dit distributie net opgegaan in de 
gas-Unie (UO^ aandelen DSM). 
Het gas werd ook voor industriële doeleinden gebruikt. Er is o.a. amoniak 
uit te winnen. Hieruit zijn weer nitreuze gassen te halen die weer om te 
zetten zijn met b.v. mergel in kalkamonsalpeter. Na de tweede W.O. is men 
zich sterk gaan concentreren op onderzoek naar procédé's voor de bereiding 
van allerlei kunstmeststoffen. Rond '55 deed men een vinding om corrosie 
tegen te gaan bij de aemmaak van ureum waardoor dit procédé aanzienlijk 
goedkoper werd. Met dit basis octrooi is DSM groot geworden. 
Nadien, mede door de fusie van DSM en de Verenigde Kunstmestfabrieken 
Mekog/Albatros (VKF) in 1971 komt een belangrijk deel van de kunstmestpro­
ductie in handen van DSM. De kunstmestdivisie is een van de zeven afdelingen 
van DSM. De andere zijn: bouw, plastic eindproducten, energie, plastic half-
fabricaten, chemische producten en industrieel chemische halffabricaten. 
DSM heeft + 30 vestigingen in Nederland, twee in de VS, drie in Lat. Amerika 
(Brazilië, Colombia en Mexico), êên in Duitsland, twee in Engeland en éên 
in België. 
De ervaring en kennis van de research afdelingen van de hierboven genoemde 
divisies wordt beheerd en verhandeld door Stamicarbon (100^ DSM). Deze 
b.v. wordt in 19^7 opgericht en is tot halverwege de vijftiger jaren hoofd­
zakelijk betrokken bij kennisverkoop in Nederland. 
In 1955 raakte DSM ook betrokken als regeringsadviseur bij een kunstmest 
project in Egypte (kleine Aswan dam). Hierdoor kreeg men inzicht in wat 
door andere landen werd aangeboden op dit gebied. Op basis van deze ervaring 
is DSM via SC ook kunstmest technologie gaan verkopen. In 1952 heeft men in 
Geleen een proefbedrijf opgezet, gevolgd in 1956 door een grotere productie 
unit (100 ton/dag). 
De beide gebeiirtenissen, enerzijds het anti-corrosie procédé en anderzijds 
de Egyptische adviestaalc zijn de stimulans voor Stamicarbon om internatio­
naal te gaan opereren. 
Tussen '55 en '65 heeft men bijna uitsluitend know-how voor de productie 
van ureum binnen Europa (ook het oostblok) en de VS verkocht. Na I965 komen 
er steeds meer orders uit 3e wereld landen. 
Oorzaken: importsubstitutie in ontwikkelingslanden, groene revolutie en de 
toenemende exploratie van olie en gas ter plekke. In het midden-oosten zijn 
door de jaren heen veel kunstmestfabrieken gebouwd; de geproduceerde kiinst-
mest wordt weer geëxporteerd naar India en Pakistan. 
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Stamicarbon dat aanvankelijk enkel kolen kennis bezat is geleidelijk aan in 
kunstmest en kunststoffenkennis gaan handelen. 

Stamicarbon specificeert voor de bouw van een chemische fabriek de appara­
tuur, de temperaturen, drukken, verblijftijden en materialen. Op basis daar­
van kan een ingenieiirsbureau ('contractor') het mechanisch ontwerp verzor­
gen, de bestellingen doen en de fabriek bouwen. 
Stamicaxbon werkt met een 10-15 (afhankelijk van het proces) contractors 
samen. In Nederland v.n.1. het meest en langst met Continental Engineering, 
(voorheen Werkspoor apparatenbouw, nu Kellogg-Continental). De contractor 
worden zorgvuldig gekozen uit die landen, die crediet mogelijkheden bieden 
aan ontwikkelingslanden. De crediet mogelijkheden spelen een belangrijke, 
soms een beslissende rol. Vele opdrachten worden verleend met behulp van 
Wereldbank credieten. 
Recent is ook vanuit Nederland met behulp van staatscrediet mogelijk gemaakt 
een paar kunstmestfabrieken in India te verkopen. Stamicarbon heeft licentie 
contracten met contractors in de meeste Westeuropese landen, de Verenigde 
Staten en Japan. Met dit netwerk van 'contractors' wordt bijna geen order 
gemist. Lange tijd beheerste Stamicarbon 100% van de markt op het gebied van de 
ureumproductie. Tegenwoordig hebben de twee enige concurrenten, die ook een 
patent op 'n procédé voor de productie van ureum hebben, te weten: Snam 
Projetti (ENI-staatsconcern uit Italië) en Toyo (Japan) een aandeel van on­
geveer 50%. Soms handelen deze drie licentiehouders weer onderling. 
Zo kocht in 1975 Stamicarbon een licentiecontract van Snam Projetti voor de 
verhoging van het octaan gehalte in benzine. De belangrijkste processen, die 
Stamicarbon licentieert zijn: ureum, caprolactam, melamine, polytheen en 
kiinstmest. 

De sterke olieprijsstijging van 1972-'73 werkte ook door in de productie van 
DSM. De omzet van het bedrijf als geheel steeg in '7^ met U6% van k,6 naar 
7 miljard. Dit had ook gevolgen voor Stamicarbon. Om de import van kunstmest 
te voorkomen werden vanuit veel landen orders geplaatst bij Stamicarbon. 
De omzet in het eerste kwartaal van 197^ beliep al 52 mnl. gulden. 
Normaal schommelt deze rond de ƒ 37 mnl. per jaar. Met variatie: van ƒ 17 
mnl. in 197I tot ƒ 52 mnl. in 1973. 
De verdeling van de omzet in 1973 was als volgt: salarissen (I60 mensen waar­
van 20^ academici) ƒ 10 mnl., overhead ƒ 10 mnl., de rest werd besteed aan 
research en ontwikkeling. 
In tabel 5.3.1 vindt U de orders van Steimicarbon in de afgelopen 30 jaar. 
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Tabel 5.3.1 Sectoroverzicht, orders Stamicarhon '50-'80 

activiteit aantal % 

Ureum 1 i+2 38 
Overige kunstmest producten ^kQ 39 
halffabricaten chemische industrie 58 15 
management orders (PMC) 28 8 

Totaal 376 100 

In onderstaande tabel hebben we de belangrijkste contractors voor de Ureum 
sector bijeengebracht. 

Tabel 5.3.2: Contractors waarmee Stamicarbon hoofdzakelijk samenwerkt in 
de Urexam sector 

Contractor aantal orders in de periode '50-'80 

Werkspoor (VMF) 36 
Braun-USA 11 
Coppee-Rust (België) 15 
Uhde (Duitsland) {k 
Foster Wheeler (Engeland) 15 
Heurtey (Frankrijk) 9 
Chiyoda (Japan) 8 
Chemoproject (Slowakije) 8 

Voor het totaal aan orders wat betreft de ureum in deze periode werden van 
de + 1^2 orders er 1l6 door de hierbovengenoemde 'contractors' mede uitge­
voerd. Het hoogste scoort Werkspoor Apparatenbouw A'dam (later Continental 
Engineering respectievelijk Kellogg Continental) van het VMF-concern met 
36 opdrachten. 
Alle orders in Zuid-Afrika worden door Stamicarbon in samenwerking met VMF 
uitgevoerd. De meeste fabrieken in China worden eveneens door dit 'tandem' 
opgezet. 
Voor de bouw en ontwerp van installaties in de USSR treedt meestal de 
Slowaakse maatschappij Chemo Project op. 
In tabel 5-3.3 vindt U een regio-indeling. 

*) . 
Dit gegeven naast het feit dat de licenties voor de Ureum productie in han­
den zijn van een Nederlands, een Italiaans en Japans bedrijf is een van de 
vele bewijzen van de technologische supprematie (en als afgeleide daarvan 
van politieke macht) van het westen over de 3e wereld landen. 
De marginale positie van de Oostblok landen in deze blijkt ook hier. 
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Tabel 5.3.3: Orders van Stamicarbon naar sector-regio 

Regio Sector aantal 

West Europa, USA, Japan 
Israël en Australië 

Ureum 
Rest kunstmest 
halffabrikaten 
management 

59 
98 
Ui 
1 

199 199 53 

Zuid Afrika, Rhodesia 15 

Oostblok Ureum 
Rest kunstmest 
halffabrikaten 
management 

29 
12 
2 

U3 k3 11 

China, Noord Korea 18 

Derde wereld Ureum 
Rest kunstmest 
halffabrikaten 
management 

31 
33 
12 
25 

101 101 27 

Totaal 376 100 

Enkele concluderende opmerkingen n.a.v. bovenstaande tabellen: 
- de meeste opdrachtgevers van Stamicarbon zijn particulieren bedrijven 
(60 ä 70^); 

- De activiteiten van PMC^nebben enkel betrekking op 3e wereld landen. Uit­
gezonderd de management contracten voor SASOL in Zuid Afrika. 

- Pas na + 1970 wordt de 3e wereld belangrijk voor Stamicarbon. Enkel 
Egypte is hier een uitzondering met orders halverwege de 50-er jaren. 

- De belangrijkste afzetgebieden voor Stamicarbon en de 3e wereld zijn: 
Thailand, Kuwait, Brazilië, Turkije, Indonesië, Philipijnen, Egypte, Mexico 
en India. 

- Voor een overzicht van de activiteiten van PMC, zie bijlage 3. 

Wanneer een project eenmaal binnen is, is de taak van SC om het "basic-
design" te leveren: de hoofdlijnen van het productie procédé. De contractor 
levert op basis hiervan het "detailed design". De contractor schakelt meestal 
weer onderaannemers in voor het bouwwerk en andere "simpele" klussen. Bij 

Project Management Consulting-afdeling van Stamicarbon 
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de oplevering liggen de verantwoorde]ijkJieden tussen SC en de contractor 
strict (ook juridies) gescheiden vast. De gehele productie installatie moet 
worden uitgetest. Tussen SC (+ contractor) en de klant (meestal particu­
lier) zit in dit geval geen consultant meer. Deze taak wordt ook min of meer 
door SC uitgevoerd. ("Stamicarbon can act the owner's representative"). 
Wanneer SC de aquisitie in handen heeft kiest men die contractor uit die het 
best past in de regio, b.v. in Z.O. Azië werkt men met een Japanse contrac­
tor. In de financiering van het project wordt in zo'n geval door de Japanse 
regering, ter ondersteuning van het eigen bedrijfsleven, gunstige voorwaar­
den getroffen. 
Bij geen enkele buitenlandse order wordt een b.v. uit het DSM-concern als 
constructor ingeschakeld. Reden: men is er niet geëquipeerd voor en boven­
dien werkt men niet graag concurrerend in op de overeenkomsten met de buiten­
landse contractors. Een of twee opdrachten die men zelf uitvoert in zo'n 
geval mogen dan per order meer op brengen. Als consultant in het aanbie­
dingspakket (als leverancier van de know-how) van 10 contractors zitten 
levert in totaal meer op en het overzicht op de gehele markt blijft gehand­
haafd. Bij de "tendering" van een order kan het dus voorkomen dat 3 of i+ 
contractors concurreren teivijl in het pakket van alle drie de DSM know-how 
besloten ligt. Dit deel, hoewel essentieel, is meestal niet doorslaggevend. 
De rest, o.a. de mogelijkheden tot aankoop van materiaal, de financiering 
die een inschrijver "meebrengt" enz. maken dat er duidelijke verschillen 
optreden. 
SC voert bijna geen feasibility studies uit. Alleen in Sri-Lanka ('TT) heeft 
men tesamen met het NEI de mogelijkheden van de productie van fosfaatmest­
stoffen uit appatietsedimentgesteente onderzocht. Dit was ook bijna de enige 
keer dat men zich vanuit SC bezig hield met de behoefte van de landbouw­
sector waarvoor de kunstmest tenslotte toch de input vormt. Overigens deze 
studie heeft er niet toegeleid dat men de management order voor de ureimi 
fabriek die door Kellogg Continental en SC in 'T6 ook in Sri-Lanka 
gebouwd, gekregen heeft. 
De activiteiten van SC bij een project kunnen nogal verschillen. Men kan 
alleen patentrechten trekken zodat de contractor verder de zaak afhandeld. 
Echter meestal is men ook bij de aquisitie actief betrokken en levert men 
het "basic-design" {h maanden). Dan volgt de uitvoeringsfase waarbij SC de 
supervisie kan voeren (enkele korte missies). Onderwijl traint men het toe­
komstig bedieningspersoneel (operators) van de fabriek. Dit gebeurt in 
Geleen. In het verleden hebben reeds groepen Turken en Sri-Lankesen een 
korte cursus (l ä 2 maanden) gevolgd op de DSM instructie school, die reeds 
jaren geleden is opgezet voor training binnen het DSM-concern. Na de opstart 
is het contract meestal ten einde. 
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Hoewel men erkent dat studie vooraf t,a,v. de landbouwsector belangrijk is 
voor het welslagen van een k\instmest project bekommert men zich er in de 
praktijk niet om. Na de plaatsing van een fabriek in Turkije waren er bijna 
geen afzet mogelijkheden. Het is hun zaak niet. 
Echter de markt raakt verzadigd en men zal naar andere zaken moeten gaan om­
zien. B.v. de research verder opvoeren en het management na de opstart gaan 
voeren. Vier jaar geleden is men binnen SC met Project Management Consul­
ting (PMC) begonnen. Men had hier meer van verwacht dan dat er tot nu is 
mtgekomen. Op dit terrein ontmoet SC wel veel conc\irrentie. Binnen SC 
streeft men er dus naar om het "basic design", de supervisie bij de uitvoe­
ring, de training van het personeel en de opstart activiteiten (oude con-
tractvorm) te verbinden met een management contract. Of nog liever dit ge­
heel in één contract onder te brengen. 
Echter zulke "turnkey-achtige" contracten heeft men nog niet kiuinen afslui­
ten (êên staat er op stapel??). Men probeert dus uitdrukkelijk niet naar 
voren in de keten op te schuiven door ook aan breed opgezette feasibility 
studies van de landbouwsector deel te nemen (men heeft geen agronomen in 
dienst). Dit soort werk, als het al wordt gedaan, wordt over gelaten aan 
b.v. het NEI als het Nederland betreft. 
De moeilijkheid voor SC is dat bij managementcontracten de concurrentie­
positie slecht is vanwege de hoge loonkosten, bovendien vindt men er moeilijk 
mensen voor. De recenten contacten die men met het ministerie van ontwikke­
lingssamenwerking heeft zijn er op gericht om geld los te krijgen om deze 
kosten te drukken. Echter in het geval van Sri-Lanka is dit niet gelijkt. 
De managementcontracten tracht men niet alleen af te sluiten voor kunstmest-
fabrieken waarvoor men eventueel zelf het design heeft geleverd, in de 
frisdranken en zuivelindustrie probeert men eveneens het majiagement te 
contracteren (conciirrent van HVA) . 
Overigens wat de aquisitie betreff, Indien de afzet moeilijker gaat verlopen 
via de oude wervings kanalen kan het zijn dat SC het middel van (pre) 
feasibility-studies aangrijpt (vergelijk advies aan het overheidsplannings-
bureau-BAPPENAS- in Indonesië) om invloed te verwerven t.a.v. het wel of 
niet plaatsen van een kunstmestfabriek. Waarschijnlijk is dit ook een van de 
redenen waarom men, ondanks de moeilijkheden met het ministerie van ontwikke­
lingssamenwerking, contact zoekt. 
Voor de orderlijst van PMC verwijzen we naar bijlage 3. 
Naast het PMC fxinctioneert er binnen Stamicarbon reeds sinds 1972 een afde­
ling milieutechniek gericht op advies en engineering. In 1976 wordt vanuit 
Stamicarbon (50^) tesamen met Melchior (50%) een nieuwe b.v. opgericht: 
MSM-Holding, voor grootscheepse milieuz\iivering op industriële schaal. 
In datzelfde jaar komt er een samenwerkingsverband tot stand tussen Stami-
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carbon b.v. en Promo Tec b.v. op het gebied van auto kraakinstallaties en 
de recycling van afval. 
De functie van SC binnen het DSM-concern it, vaiiouda de verkoop van kennis 
geweest. Later is hier achtereenvolgens training en management bijgekomen. 
Philips, AKZO, BAS hebben gelijksoortige BV's opgezet. De Nederlandse stik­
stof maatschappij (NSM) licentieert ook, zij het op bescheiden schaal. 
Dow Chemical (Terneuzen) doen dit per difinitie niet. Reden: je ondergraaft 
op den duur je eigen exportmogelijkheden. Juist om deze reden is er vanuit 
de DSM top vaak moeilijk gedaan over de activiteiten van SC. Echter doe je 
het niet dan doet de concurrent het wel. De enige oplossing naast manage­
ment en dat soort zaken is het opvoeren van de research(voorblijven). De 
financiering van de research wordt binnen het DSM concern een steeds groter 
probleem. 
Op een omzet van ongeveer 10 miljard maakt DSM zo'm 100 mnl. {^%) winst. 
Hiervan levert SC 10^ dus 10 mnl. Stamicarbon is een van de beste poten van 
het DSM-concern. Naast deze winstbijdrage en werkgelegenheidscreatie voor 
mensen binnen andere dochterondernemingen van DSM voor b.v. trainings en 
management activiteiten, is de functie van Stamicarbon voor het gehele con­
cern beperkt. 
Wel heeft Stamicarbon voor andere Nederlandse bedrijven een onderverwervende 
functie, b.v. voor VMF. 
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5.i+ HANDELSVERENIGING AMSTERDAM (HVA) 

Inleiding 

In de vorige twee paragraven hebben we een beschrijving gegeven van de ingenieurs 
bureau's Stork Werkspoor Sugar (SWS) en Stamicarbon (SC). In geval van SWS zagen 
we dat de engineertak van VMF-Stork waarvan SWS deel uitmaakt een afzet bevorde­
rende functie heeft voor het concern zelf. De constructie en installatie afde­
lingen "volgen in het spoor" van de consultants tak. De technologie van SWS is dan 
ook veelal "machine embodied". Anders was dit bij het ingenieurs bureau Stami­
carbon. De kennis die dit bureau verkoopt vormt geen voorwaarde scheppende functie 
voor de export activiteiten van het DSM-concern als geheel. Zoals we zagen is het 
omgekeerde veelal het geval; er bestaat een spanningsveld tussen de werkzaamheden 
van Stamicarbon en de afzet mogelijkheden van DSM als geheel. De technologie van 
het bureau Stamicarbon is grotendeels "human-embodied". 
De karakterisering van SWS versus SC is natuurlijk niet eenduidig, bij veel orders 
van deze bureau's vervaagt de grens. 
In het geval van de HVA ligt dit complexer. Dit is o.a. het gevolg van het feit 
dat dit bedrijf in vooral het laatste deccenium een ingrijpende herstructurering 
heeft ondergaan zodat een karakterisering moeilijker te maken valt. Om wat inzicht 
in het bedrijf te krijgen zijn we genoodzaakt een korte beschrijving van het ver­
leden ervan te geven. Daartoe beschrijven we eerst het bedrijf zoals dat ontstond 
en functioneerde in Indonesië, daarna (na 1950) speelt een groot deel van de 
geschiedenis zich af in Ethiopië. Deze periode behandelen we eveneens. Tot slot 
zullen we de gedaantewisseling van het bedrijf in de zeventiger jaren bespreken 
waarbij we een overzicht van de huidige activiteiten geven. Dit laatste kan niet 
meer zijn dan een inventarisatie voor de uitwerking van enkele HVA-projecten, 
verwijzen we naar lit. no. 29 en 89 en naar paragraaf 6.2. 

Het ontstaan: De HVA in Indonesië 

Nadat tengevolge van het falend handels kapitalisme in Nederland, o.a. door 
Engelse concurrentie, de Verenigde Oost Indische Compagnie (VOC) werd ontbonden 
nam de Nederlandse staat een steeds duidelijkere taak op zich om de koloniale 
handel te ondersteunen. In 182̂ 1 wordt hiertoe de Nederlandse Handel Maatschappij 
(NHM) opgericht; de grootste aandeelhouder was Koning Willem I. Omstreeks I83O 
wordt door Van der Bosch het Cultuurstelsel ingevoerd met het doel om van Java 
een export land van tropische landbouwproducten te maken. De handels- en produc­
tie winsten hiervan diende om de Nederlandse staatskas aan te vullen (batige 
sloten). Reeds 10 jaar na de invoering van het stelsel was + 57^ van de totale 
bevolking van Java t.b.v. het cultuurstelsel werkzaam. 
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Over de periode I83O-I855 vormde de koloniale baten ( ƒ 300 min), 30^ van het 
Nederlandse staatsinkomen. Voor de 2 daarop volgende decennia was dit 50 ä 60^ 
(ƒ 266 min.). 
Voor de Javaanse bevolking betekende dit systeem echter een ernstige aantasting 
van de voedselvoorziening. Door hongersnoden sterven er rond 1850 ongeveer een 
half miljoen mensen op midden Java. Ook ontstaat er door het stelsel een uitge­
breid pauperdom. 
Op het eind van de periode waarin het cultuurstelsel functioneerde wordt de 
staatsexploitatie langzamerhand overgenomen door particuliere bedrijven. Na 
I86O-I87O neemt de Nederlandse staat enkel een voor het particulier bedrijf voor­
waarde scheppende functie op zich. De agrarische wet van I87O legitimeert de pacht 
van grond in en buiten de desa. Ook de Javaanse arbeid kan nu gekocht worden. De 
Nederlandse staat legt voorts een groot aantal infra-structurele werken aan. 
Bovendien begint men met het onder controle brengen van de "buiten eilanden". 
In dit klimaat ontstond er ruimte naast het handelsmonopolie van de NHM (als 
opvolgster van de VOC) voor particuliere handels- en plantage maatschappijen. In 
1879 wordt de HVA opgericht. Met een beginkapitaal van ƒ 1,25 mnl. start de on­
derneming haar activiteiten die vooral in de eerste periode betrekking hebben op 
de handel. 
Nadat Europa na I88O onderdruk komt te staan van goedkope Amerikaanse landbouw­
producten gingen er een aantal landen toe over tot het nemen van protectionis­
tische maatregelen. De tijdelijke teruggang die hierdoor ontstond voor o.a. de 
suikerproductie op Java kon door een groot aantal suikerrietboeren niet opge­
vangen worden. De HVA trad hier in veel gevallen op als kredietleverancier en 
kon zich zo de mogelijkheid verschaffen tot uitkoop van privé' planters. Mede 
doordat men een aantal moerassen op oost Java (Djatiroto) in ciiltuur kon brengen 
en door de concessies op Sumatra (west Sumatra: Kajoe Aro, noord Sumatra) 
"groeide" het kapitaal van de vereniging in een snel tempo. De HVA was actief in 
de gehele agrarische export sector, zo bezat men in I928 36 ondernemingen (21 op 
Java, de rest op Sumatra). Vijftien hiervan hadden betrekking op de suiker, de 
rest op de thee, koffie, cassava, rubber en oliepalm. 
De suikerondernemingen van de HVA besloegen omstreeks deze tijd een areaal van 
+ 27000 ha. met behulp waarvan men 10 a 12^ (i+OO.OOO ton) van de gehele jaar­
lijks suikerproductie in Indonesië produceerde. 
Voorts groeide een van de vier thee plantages op Sumatra (Kajoe Aro) uit tot de 
grootste thee onderneming ter wereld. Op Sumatra werden vooral koelies aangetrok­
ken voor de plantage arbeid. Zowel op Sumatra als Java woonde de arbeiders en 
arbeidsters in "plantage-dorpen" vlak bij de fabriek. Door de volledige binding 
aan de plantages (gecontroleerde markten) werd arbeidsrust verzekerd. De HVA 
verschafte zich t.b.v. de productie een eigen fysische (spoorwegen, bruggen, 
irrigatiewerken, onderzoekcentra) en sociale (scholen, ziekenhuizen, verenigings-
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later werderom worden toegepast in Ethiopië. 

Het etnisch imperialisme dat als reactie op het cultuursyelsel ontstond was beter 
in staat de afroming van agrarisch surplus te bewerkstellingen. Over de periode 
1880-1928 steeg de suikerproductie van 1+00.000 naar + 3800.000 ton per jaar. Het 
HVA vermogen geïnvesteerd in plantages, gebouwen en andere kapitaal goederen steeg 
van ƒ 1.25 mnl. in I879 tot ƒ 250 mnl. in 19^0. In die periode werd ƒ I90 mnl. 
contant aan dividend uitgekeerd. In de periode I9OO-I9IO lag de hoogte van het 
dividend op gemiddeld 10^, vanaf 191̂ + steeg dit tot 25^. Over de periode 1919-
1929 bedroeg het jaarlijkse dividend zelfs 1|0̂  (lit. no. 92, pag. 37). Een duide­
lijke voortzetting dus van de "batige-sloten-politiek" maar nu via de particu­
liere bedrijven. 
Wanneer na de Japanse nederlaag er een machtsvacuüm ontstaat is er ruimte voor 
het Indonesische nationalisme. In het revolutionaire proces tijdens maar vooral 
na de tweede ¥.0. richt zich de volkswoede ook tegen de HVA fabrieken. 
Als gehaat symbool van het kolonialisme worden er een aantal vernield. De eerste 
politionele acties (actie-product) is er dan ook speciaal op gericht om deze fa­
brieken weer in handen te krijgen. De marsroutes van de Nederlandse militairen 
leidden van fabriek tot fabriek. In het HVA-gedenkboek uitgebracht n.a.v. het 
honderd jarig bestaan vain de Vereniging in 1979 (lit. no. 92) vindt men dan ook 
een dankbetuiging van het toenmalige bestuur aan het Korps Mariniers die de 
suikerfabriek Djati Roto op de revolutionairen veroverden. 
Na 19^8 tracht men de productie vem exportgewassen weer te herstellen. In 1957 
ligt de HVA suikerproductie weer op 83.000 ton. 
In 1958 worden na aandrang vanuit de Indonesische communistische partij (PKl) 
de Nederlandse bezittingen genationaliseerd en is het bedrijf gedwongen om uit 
Indonesië te vertrekken. Na de coupe in I965 is het bedrijf via de Nederlandse 
regering in staat een schade claim van ƒ 23.6 min. te deponeren. 
Gedurende de periode '68-'65 blijven er echter contacten bestaan die direct na de 
coupe weer verstevigd worden. In I965 wordt de HVA weer ingeschakeld voor een 
consultant-order op Sumatra. Na 1970 wordt de handel op Indonesië weer hersteld 
en gaat men een joint venture aan die zich o.a. richt op adviesorders in de 
suikerbranch. 

De HVA in Ethiopië 

Reeds op het eind van de 30-er jaren had HVA pogingen ondernomen om zich behalve 
op Sumatra en Java ook op andere regio's te richten. Niet alleen op Kalimantan 
en Nieuw Guinea werden bodem onderzoeken uitgevoerd, ook in Tanzania, Sri Lanka 
en Vietnam werden de mogelijkheden nagegaan voor plantage verbouw. Tot de 2e 
W.O. echter blijft het bedrijf enkel actief op Java en Sumatra. Direct echter 
nadat het Indonesisch verzet tegen de export landbouw duidelijk wordt start de 
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HVA pogingen om haar productie te verplaatsen. In de periode 'l+U-'l+Y vinden er 
reeds verkenningen plaats in Ethiopië. Met op de achtergrond de verslechterende 
betrekkingen tussen Nederland en Indonesië omtrent de Nieuw Guinea kwestie bouwt 
de HVA in de vijftiger jaren een suikerproductie op in Ethiopië. Wanneer in 
Indonesië in 1958 de plantages worden onteigend heeft men in Ethiopië reeds weer 
3500 ha. in cultuur. Voor een uitgebreide beschrijving van de HVA-activiteiten 
in Ethiopië verwijzen we naar lit. no. 89, 95 en 96. Hier kunnen we enkel de 
hoofdlijnen volgen. 

De Ethiopische plantages van de HVA bevinden zich in de Awash vallei. De eerste 
plantage in Wonij, besloeg 5000 ha. waarvan in 1953 1̂ 00 ha. bebouwd was met 
suikerriet, in 1955 werd dit areaal verder uitgebreid. In Shoa verwierf men een 
concessie van I6OO ha., daarna volgt een derde plantage, Metahara van 11000 ha. 
waarvan in 1970 5000 ha. was bebouwd (lit. no. 89). In 1975 lag de totale suiker­
productie op 130.000 ton (+ 30^ van de maximale productie in Indonesië) afkomstig 
van 12.000 ha. 
Met het opzetten van de plantages wordt ook de infra structuur die er voor nodig 
was aangebracht. Dijken, wegen en irrigatiewerken worden aangelegd. De Metahara 
estate wordt verbonden met de Addis-Ababa-Djibouti spoorlijn. Door de Ethiopi­
sche regering wordt de Awash-Valley-Authority (AVA) opgericht door middel waar­
van men in een snel terapo de vallei openbreekt voor buitenlandse investeringen. 
Uit alles blijkt dat de HVA niets in de weg wordt gelegd teneinde zich in een 
snel tempo een monopolie positie te verwerven op het gebied van de suikerproduc­
tie. De concessies op het land werden praktisch voor niets verleend, in de con­
tracten zal een automatische verlenging met 30 jaar ingebouwd. De arbeidsrust 
werd gegarajideerd door bedrij fspolitie. Bovendien waren er in de arme regio's 
in de vallei via koppelbazen voldoende arbeidskrachten zodat de lonen laag ge­
houden konden worden en de lengte van de arbeidsdagen steeds kon worden opge­
voerd (lij-'16 uur). 
In haar propaganda naar buiten toe tracht het bedrijf steeds de succesverhalen 
omtrent georeerde werkgelegenheid en riante arbeidsomstandigheden naar voren te 
brengen. En evenals dat in Indonesië is door te prikken is dit ook het geval in 
Ethiopië. Het bedrijf was er voor het dividend van de aandeelhouders en produ­
cerende suiker. De rest was bijzaak of werd geconformeerd aan dit winststreven. 
Op de Ethiopische plantages zijn voortdurend stakingen opgetreden die door de 
HVA betaalde politie werden gebroken (lit. no. 89). In 1967 werden er een 17-tal 
vakbondsleiders opgepakt. 
Het bedrijf probeert in het meest gunstige geval de paternalistische bedrijfs­
voering uit Indonesië over te planten op Ethiopië. Ook op de Ethiopische plan­
tages was de gehele werk en woonsfeer van de arbeiders en hun gezinnen te con­
troleren. 
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Even zoals de Indonesische plantages en bijgaande repressieve bedrijfsvoering 
model stonden voor de HVA-bedrijven in Ethiopië zo doen dat deze Ethiopische 
plantages voor de suiker estates die de HVA later in de zeventiger jaren al dan 
niet m.b.v. Nederlandse ontwikkelingshulp gelden plant in andere Afrikaanse lan­
den. Zoals b.v. in Tanzania (Kilombero I en II), Ivoorkust (Zuenoula), Ghana 
(Asutsluare, Komenda), Sudan (Senmar, Assalaya, Melut en Mongalla) en e.v. in 
Kenia (Yala). Vergelijk in dit verband ook bijlage 3- Een propagandafilm over 
";onji (de Ie Ethiopische plantage) wordt als voorlichtings en reclame materiaal 
gebruikt in andere Afrikaanse landen. 

Formeel was de doelstelling achter het binnen halen van de HVA in Ethiopië dat 
hierdoor het land zelf voorzienend zou worden t.a.v. suiker. Na ĵ  15 jaar is dit 
doel bereikt. Voor de komst van de HVA was de binnenlandse commerciële plantage-
verbouw van suiker in Ethiopië nihil. In 195^ start de Wonij estate met een 
jaarlijkse productie van 15.000 ton. De import van suiker is dan 10.000 ton. 
TABEL 5.^.1. geeft hierover verdere informatie. 
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TABEL 5.^.1.: Suikerproductie en consumptie in Ethiopië (1000 tonnen) over de 
periode '5^-'75 

jaar import productie op de HVA-estates totale hoeveelheid voor 
binnenlandse consumptie 
en export 

'5^-'55 
•56-'56 
'56-'57 
'57-'58 
'58-'59 
'59-'60 
'6o-'6l 
'6l-'62 
'62-'63 
•63-'6li 
'61+-'65 
•65-'66 
'66-'67 
'67-'68 
•68-'69 
'69-'70 
'70-'71 
'71-'72 
'72-'73 
'73_<7l+ 
'7i+-'75 

10 
11 

k 
k 
2 
2 
2 
5 
1 
0 
0 
16 
8 
1+ 
1 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

15 
16 
2k 
27 
35 
36 
36 
ko 
51 
51 
63 
56 
63 
65 
72 
90 
97 
91 
101 
110 
130 

25 
27 
28 
31 
37 
38 
38 
1̂5 
52 
51 
63 
Ih 
71 
69 
73 
90 
97 
91 
101 
110 
130 

totaal 70 1271 13̂ +1 

Uit deze tabel zijn een aantal zaken op te maken. 
- Hoewel op kleinere schaal als in Indonesië neemt de suiker productie nadat de 

HVA haar intrede heeft gedaan uiterst snel toe. De maximale capaciteit in In­
donesië lag op 1+00.000 ton per jaar (1928), het Ethiopische record ligt op 
+ 30^ hiervan in 1975. 

- Hoewel de productie gericht is op import subsitutie is nauwelijks of geen onder­
zoek verricht, voorafgaand aan het entree van de HVA in 1952, naar de noodzaak 
voor investeringen in de suikerindustrie. Dit o.a. met het oog op de nationale 
voedselvoorziening. In het menu van de plattelands bevolking kwam suiker haast 
niet voor. En er is nergens aangetoond dat een dergelijke suiker productie 
zoals die in de Awash vallei zou worden opgezet zo'n hoge prioriteit verdiende. 

- het blijkt dat dit laatste (een zorgvuldige afweging van het voedsel pakket 
ook macro-economisch gezien) niet de bedoeling was. De importcijfers hangen 
slechts gedeeltelijk samen met de productie cijfers (zie tabel 5.4.2). 

Aan drie punten voegt de Zweedse onderzoeker Lars Bondestan nog het volgende toe, 
dat: 



235 

- De suikerproductie over de periode '5^-'75 "van de HVA heeft geen positief effect 
gehad op de handelsbalans van Ethiopië. 

- Hoewel de productie de laatste 10 jaar ('65-'T5) snel toenam, liep het aantal 
arbeidsplaatsen niet op. De productie werd steeds kapitaalsintensiever. 

- Er een directe en positieve correlatie bestond tussen de hoogte van het divi­
dend, uitgekeerd aan de Nederlandse aandeelhouders en de binnenlandse suiker­
prijs in Ethiopië. Doordat de aandeelhouders herhaaldelijk het dividend ver­
hoogd wilde zien, werd suiker in Ethiopië een luxe product. 

- ondanks dit laatste gegeven de HVA uit winst motief de productie bleef opvoeren, 
waarbij in acht moet worden genomen dat Ethiopië tot 1975 d.e laagste suiker­
productie per capa^ta had. 

- om de binnenlandse afzet op te voeren wordt een deel van de suiker verwerkt in 
snoepgoed (Desta Sweets). Hiertoe richt men de suikerwerk fabriek "Desta" op. 
Het snoepgoed tracht men in de straatarme dorpen via intensieve voorlichtings­
campagnes te slijten. . . , , i 

(̂ bô  e nlandsej 
- alle verhalen over productie voor de V markt ten spijt, vindt er bij 
een hogere wereldmarktprijs een legale en illegale export plaats. Zo bedroeg de 
export van HVA-suiker in 1973 32.000 ton. In 197̂ + start op grote schaal de 
illegale export van suiker. 

Nadat dit verhaal waarvan wij hier de hoofdlijnen hebben aangegeven werd voorge­
legd aan de HVA, werd dit alles niet ontkend. Waarmee het bedrijf het uitbuitings­
mechanisme bevestigd zoals dat in Ethiopië over de periode '5^-'75 had gefun­
geerd (min of meer als voorzetting van de activiteiten van het bedrijf in 
Indonesië). 
Ten behoeve van haar productie richtte HVA een tweetal dochterbedrijven op in 
Ethiopië: HVA-Ethiopië en HVA-Metahara. Naast de HVA die 80 respectievelijk 51^ 
van deze dochterondernemingen in bezit had namen ook de Ethiopische regering, 
de Nederlandse nationale investeringsbank (NIB) en het International Finance 
Coörporation (IFC, dochter van de IBRD) deel. 
Het eigendom (eigen vermogen) van de HVA in Ethiopië groeit van ƒ H2 min. in 1958 
tot ƒ 68 min. in I965 om verder te stijgen tot ƒ 92 min. Bij de "nationalisaties" 
ligt + tweederde van het totale vermogen van de HVA (ƒ 1U7 min.) vast in Ethiopië. 
Over de periode '6U-'70 boekte het bedrijf + f hO min. winst in Ethiopië (lit. 89) 
wat zodoende over deze periode 80^ van de winst van het totale bedrijf uit maakte. 
De winst werd deels weer terug geinvesteerd in Ethiopië, deels uitgekeerd in de 
vorm van dividend. Het totale aan dividend uitgekeerde bedrag over de periode 
'5^-'75 is niet te achterhalen. Voor de hoogte van het dividend voor de totale 
onderneming verwijzen we naar tabel 5.^-8. Wel is bekend dat het totale bedrag 
dat uit Ethiopië werd gepompt 7 ä 8 maal zoveel bedroeg dan het bedrag dat werd 
uitbetaald in de vorm loon aan de locale arbeiders; dit betreft dan de gehele 
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periode "?^-'15 (Üt. no. 103). 
Over de Ethiopische periode willen we concluderend nog een drietal opmerkingen 
maken: 
1. een eventuele evenwichtige opbouw van het voedselpakket in Ethiopië (ook macro-

economisch gezien) is door de interventie van de HVA zwaar verstoord. Import­
substitutie werd productie van een luxe product wat werd gevolgd door export. 

2. Op de plantages werd een vaak bijna repressieve bedrijfsvoering uitgeoefend. 
3. De entree van het bedrijf in de Awash-vallei heeft de mogelijkheden van de 

aldaar levende nomaden danig beperkt. De beste graasgronden werden in beslag 
genomen. Wanneer er dan ook tijdens de droogte in '73-'?'+ in .̂e Awash-vallei 
25.000 Afars nomaden sterven wordt de afgenomen weerstand die daar de oorzaak 
van was mede toegeschreven aan het open breken van de vallei t.b.v. buiten­
landse investeringen waarvan de HVA-maatschappijen de voorlopers waren. 

Nadat de bedrijven in 1975 in Ethiopië worden genationaliseerd wordt er echter 
daarna weer snel een situatie van overleg geschapen tussen de nieuwe Ethiopische 
regering en de HVA. Hoewel het kapitaal vastligt en er geen dividend kan worden 
uitgekeerd blijft het bedrijf het management voeren waarbij men (de HVA) vertegen­
woordigd blijft in de directie. 
Verder wordt de HVA (HVA-international bv) ingeschakeld bij in een studie naar 
een vierde fabriek. Naast de officiële schadeclaim die HVA tesamen met het IFC 
indient bij de Ethiopische regering vindt er een lobby plaats naar het Nederlandse 
ministerie van Ontwikkelingssamenwerking om ontwikkelingsgelden, gegeven aan 
Ethiopië te reserveren voor een gedeeltelijke schadeloosstelling. 
Bovendien zijn er in de periode voor 1975 (reeds in 1960) contacten gelegd vanuit 
Ethiopië in Sudan (leveranties van plantmateriaal). 
In dit land kan zodoende HVA een nieuwe entree maken. 
Echter ook voor Ethiopië blijft de HVA tot op de dag van vandaag betrokken bij de 
auikerrietteelt middels management adviezen. Naast een minderheidsbelang dat men 
op blijft eisen levert het bedrijf nog steeds experts en blijft ze vertegenwoor­
digd in het bestuur van de ondernemingen. 
Ook is men (reeds voor '75) begonnen met experimentele projecten op het gebied 
van veeteelt en productie van groente en fruit voor export naar o.a. Europa. 

De periode na 1970 (Diversificatie) 

De plantage verbouw in Ethiopië kan in zekere zin gezien worden ale een voort­
zetting van de praktijk zoals die door de HVA in Indonesië werd voorgestaan. Zij 
het dan dat in haar koloniale verleden het bedrijf een grote scale van export 
gewassen produceerde en verhandelde. De Ethiopische belangen waren grotendeels 
op de suiker productie geënt. 
Naast de plantages in Ethiopië heeft het bedrijf tot ongeveer 1970 slechts enkele 
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andere buitenlandse belangen in de vorm van directe bezitsrelaties in Brazilië 
en Suriname (lit. 10^). In de zestiger jaren is men eveneens actief in Tanzania 
middels consulting en management orders. Na de "nationalisaties" in 19^5 van de 
Ethiopische belangen hoort men van de zijde van de aandeelhouders voortdurend 
het verwijt dat de directie in de periode '60-'70 te veel op êén kaart heeft ge­
zet. Het diversificatie proces dat na 1970 wordt ingezet wordt door de Ethiopi­
sche kwestie slechts versneld. Hoewel men over de periode '70-'75 uit het straat­
arme en achterlijke Ethiopië nog een gerieflijk dividend voor de aandeelhouders 
weet te halen vangt men dan reeds aan met de spreiding van taken. 
De belangrijkste oorzaak is het feit dat er vanaf 1970 in Nederland steeds meer 
gelden voor Ontwikkelingssamenwerking worden uitgetrokken. Ook wordt de FMO (als 
voortzetting van de Nederlandse Overzeese Financieringsmaatschappij) in 1970 op­
gericht. De FMO had specifiek tot taak particuliere investeringen in ontwikke­
lingslanden te stimuleren. In agro industriële ondernemingen waarin de FMO een 
deel van de investeringen voor haar rekening neemt treedt niet zelden de HVA als 
consultant op. HVA en FMO zijn ook lange tijd verbonden via een dubbelfiinctie. 
De HVA is ook lid van de groep bedrijven die deelneemt in het z.g.n. Industry 
Cooperative Programma, ingesteld door de FAO in I966. Vertegenwoordigers van veel 
internationale agro-business bedrijven hebben een belangrijke invloed op de 
richting en de projecten die vanuit de FAO langs die weg worden gestimuleerd 
(lit. no. 102). 

D.m.v. diversificatie tracht men binnen het bedrijf het risico te spreiden. Hal­
verwege de 60-er jaren was men er reeds toe overgegaan om een consultant bureau 
binnen het bedrijf op te richten; HVA-Internationaal NV. De opdrachten in Tanza­
nia vormden hiervoor de directe aanleiding. De consiiltant en management activi­
teiten van HVA International BV zullen later, in 1975-'76 aanleiding geven tot 
de oprichting van een twee-tal aannemers bedrijven voor agro-industriële projec­
ten: HVA-ENCO en HVA-HAI. 
De diversificatie treedt ook op in de handel en industrie. In 1959 wordt HVA-
Nederland NV opgericht waarin naast de schadeclaim op Indonesië ook gedeeltelijk 
de handel in tropische produkten wordt ondergebracht. In I969 neemt men deel in 
de joint venture (50^) NV Chemie Combinatie Amsterdam (CCA) tesamen met de CSM 
(Centrale Suiker Maatschappij). Binnen de CCA vallen o.a. de melkzuurfabrieken 
in Brazilië (Campos) en Schiedam. In I969 start men een met een derde melkzuur-
fabriek in Gorichem. In 1970 vormt men met het oog op de ontwikkeling van de 
melkzuurtechnologie een Joint Venture met het Amerikaanse bedrijf C.J. Patterson 
Company; Pacca Products BV. Met de melkzuur derivaten mikt men op de afzet van 
toeleveringsproducten voor de brood fabricage in enkele grote Braziliaanse steden. 
Na het aanvankelijke optimisme dat men t.a.v. de CCA had blijkt dat deze deel­
neming na '76-'77 toch teleurstellende resultaten te zien geeft. Vanaf die tijd 



238 

worden er ook pogingen ondernomen om dit 50^-belang af te stoten. 
Zoals gezegd de diversificatie betreft ook de handel. Naast HVA-Nederland BV 
waarin reeds 'n aantal jaren de sisal opkoop en export, in Brazilië, de handel in 
veevoeders, thee, plantaardige oliën, rubber, cacao en vruchtensappen zijn onder­
gebracht, neemt men na 1970 een drietal andore handels bedrijven geheel of ge­
deeltelijk over. We noemen ze hier; (zie ook tabel 5.^.3). 
1. Mirandolle Voute en Co BV (100^) voor de handel in plantaardige oliën, vis, 

diepvriesvis, kunstmeststoffen en koffie. 
In 1972-'73 neemt men via deze bv deel in Mira Sumatra bv (20^) voor de koffie-
handel in Indonesië en speciaal in Sumatra. De andere partner is de Indische 
Overzeese bank nv. 

2. Cantzlaar /Schalkwijk (100^) bv voor handel in veevoeder, darmen, kruiden en 
grondstoffen voor verfstoffen. Via deze twee handelsfirma's verkrijgt men 
vestigingen in Singapore, SemarJ'ng, Jakarta en Medan. 

3. Heybroek en Co nv (50^) wordt in 197^-'75 overgenomen. Via Heybroek neemt men 
weer deel in een aantal andere bedrijven. 

De Soc^fin belangen bespreken we hieronder. 
Na 1975 richt men zich ook op aaniiemingsactiviteiten. In 1976 wordt HVA-Agricul-
tural Industrial Engineering and Contracting bv (HVA-ENCO) opgericht, De belang­
rijkste stimulans tot de vorming van deze bv was de order voor een suiker project 
(Zuenouela) in Ivoorkust dat men via de Socifin-groep (zie beneden) had weten te 
bemachtigen. De totale project kosten voor dit eerste grootschalige Turn Key 
project bedroegen ƒ 250 min. Naast de grootschalige agro-industriële projecten 
ontstaat er o.a. door de "modes" binnen het ministerie van OS onder Pronk ook 
aandacht voor kleinschaligheid. De plattelandsindustrie gericht op de verwerking 
van agrarische grondstoffen. De HVA speelt hier op in met de oprichting in 1977 
van HVA-Holland Agro Industries bv (HVA-HAl). Via de ontwikkelingshulp e.n FMO weet 
men "consulting-contracting-management" orders te verkrijgen voor sapverwerkings-
fabrieken o.a. in Suriname, Kameroen, Ghana, Guinee Bissao, Siërra Leone, Zuid 
Soedan (Pengko) en Noord Yemen. De fabriek (1972) in Suriname heeft min of meer 
als model gediend voor de overige projecten. 
Uit een evaluatie studie van een van de projecten van HVA-HAl (op het eiland 
Bolama in Guinee Bissao) bleek hoe het oorspronkelijke idee van het Ministerie 
van OS (kleinschalige aangepaste activiteiten op het platteland) werd toegepast 
door HVA. De belangrijkste bezwaren zo bleek bij een onderzoek naar de fabriek 
in Bolaima waren dat de techniek verre van aangepast was, de voorbereidende stu­
dies van een slechte kwaliteit waren, dat het eindproduct niet relevant was in de 
locale situatie dat tenslotte de grondstoffen niet voldoende voor handen waren 
ter plekke. De locale technieken die de bevolking zelf had ontwikkeld kwamen via 
de HVA-plannen niet in beeld en achteraf kan gezegd worden dat het er voor HVA-
HAl enkel om ging de fabriek af te zetten, daarbij geholpen door het ministerie 
van OS. 
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Een evaluatie van de overige HVA-HAI, turn key projecten bevelen we dan ook aan. 
De activiteiten van HVA-International bv, HVA-ENCO bv en HVA-HAI bv geven aan­
leiding tot een handel in kapitaal goederen. In '76-'TT wordt dan ook HVA-
Industrial Products bv (HVA-INPRO bv) opgericht. Deze besloten vennootschap 
richt zich op de verhandeling en inkoop van installaties, machines en verdere 
materialen t.b.v. de turn key projecten (palmolie en suikerfabrieken o.a.). Na 
een periode van herstructurering en diversificatie ('TO-'TT) ziet het beeld er in 
19TT schematisch weergegeven als volgt uit: 

TABEL 5.^.2: Schematische weergaven van HVA activiteiten in de 2e helft TOer 
jaren 

Plaats in de keten Activiteit Dochterbediri jf 

1 planning v/h productie­
proces 

2 ontwerp en uitvoering 
3 productie van kapitaal­

goederen 
k toelevering " 

5 handel in eindproducten 

6 beheer v/h productieproces 
T Agro-industriële productie 

Consultancy 

Aannemerij 
Industrie 

handel in kapitaal­
goederen 
handel trop. 
export producten 
Management 
Verwerkings industr. 

HVA-International bv 

HVA-ENCO en HVA-HAI 
SMA bv 

HVA-INPRO bv 

HVA-Nederland bv 

HVA-International bv 
CCA nv 

Uit bovenstaande tabel is op te maken welke strategie er binnen de HVA is ge­
voerd. De eerste kolom geeft aan waar het desbetreffende dochterbedrijf actief 
is in de "productie keten", waarvan het eindproduct een agro-industriëel pro­
ductie en verwerkingsproces is. Voorheen in de koloniale periode in Indonesië 
en daarna in Ethiopië was men in staat, doordat men nagenoeg vrijelijk (of beter 
gezegd m.b.v. repressie) kon beschikken over natuurlijke hulpbronnen (grond en 
water) en arbeidskracht het gehele productieproces (vanaf de planning van de 
productie tot en met het beheer ervan) in eigen handen te houden. De revenuen 
vloeiden toen ook vanzelfsprekend naar het HVA bedrijf. Nadat niet meer mogelijk 
is tracht men ondanks de veranderende eigendoms verhoudingen (men bezit de grond 
niet meer) de productie grotendeels te bepalen door op diverse plaatsen de keten 
(van planning tot beheer) op te vullen. De marges wat betreft winstmogelijkheden 
zijn nu wel smaller. De zeggenschap over de productie is echter niet onaanzien­
lijk. Het management over de plantages in Ethiopië, Ivoorkust, Ghana, Tanzania, 
Soedan en ook eventueel in de toekomst in Kenia is grotendeels in handen van 
HVA-International bv. Daarnaast heeft het bedrijf nog steeds directe eigendoms­
relaties via een aantal minderheidsdeelnemingen die dan vaak gecombineerd wor­
den met het beheer en management van de productie. Vergelijk hiervoor de olie-
palm (28^) en melkzuurfabrieken (92^) in Brazilië, de theeplantage in Kenya 
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{^5%), de oliepalmplantage en verwerkingsfabriek in Suriname (28%) en de deel­
nemingen in Ghana {5%), Maleisië en B.Kongo (7^). Echter risico's zoals in 
Ethiopië vermijd men. Het kapitaal in alle minderheidsdeelnemingen is slechts 
10% van het vermogen dat vast ligt in Ethiopië. 
N.a.v. tabel ^.h.2 moeten nog enkele opmerkingen geplaatst worden. Dit betreft 
dan in de eerste plaats het feit dat de activiteiten van de CCA niet werkelijk 
in de keten passen. De melkzuur productie in Brazilië en Nederland staan betrek­
kelijk los van de management-consultancy en contracting bv's. Voorts moet vermeld 
worden dat de overname van de BV Schoonebeekse Machinefabriek en Chemische Appa­
ratenbouw (SMA) slechts een poging is gebleven om een, aan de turn key projecten 
toeleverend bedrijf te creëren. Al snel bleek dat deze opzet geen kans van slagen 
had. Subsidies van het ministerie van Economische Zaken hebben het bedrijf op de 
been gehouden o.a. om de 50 arbeidsplaatsen veilig te stellen. In 1978 wordt 
echter het bedrijf geliquideerd. De deelname van HVA aan de SMA in '76-'77 zullen 
naast het plan om hier apparatuur voor kleinschalige agro-industrie te produce­
ren ook in verband hebben gestaan met de vergoeding die het bedrijf van OS zou 
ontvangen voor Ethiopië. In die tijd werd er gesproken over een overeenkomst 
tussen Pronk, Lubbers en de HVA waarbij HVA compensatiegelden van OS kreeg 
(15 ä 20 min.) als het bedrijf op haar beurt de SMA overnam. 
Compensatiegelden uit de pot van OS zijn echter nooit betaald. In 1978 wordt de 
SMA geliquideerd. Waarschijnlijk is de ombouw tot een apparatuur toeleverend 
bedrijf t.b.v. turn key projecten niet gelukt. 
Tabel '^.h.2 is zoals gezegd een schematische weergave. Bovendien geeft deze 
tabel ook een momentopname weer. Een volledig overzicht van de HVA activiteiten 
in het afgelopen decenium geeft tabel 5.̂ -3 
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TABEL J.l+.S Deelnemingspercentages van de Verenigde HVA Maatschappijen over de periode '69­'80 

dochters vestiging '69 '69 '70 '71 '72 '73 '7U '75 '76 '77 '73 '79 '80 

1 HVA­Ethiopiê bv ( inclufiief des ta ) 

2 HVA­Metabara bv 

3 HVA­International bv 

U ilVA­Iiederland bv 

5 PT­Agriconsult I n t e r n a t i o n a l 

6 Landbouwmaatschappij Victora 

7 Fibroco I n d u s t r i a l Oommercial de 
Fibras Ltda 

8 Pacca Products bv 

9 CCA 

10 Indxistria Quinica de Sintesaes e 
Femtentacoes SA 

11 Agro I n d u s t r i a l Management and 
Consultancy (AMC) 

12 Oleos Vegetais Oomercio Assoria e 
Part ic ipacoes Ltda 

3 Dendé do Para SA "Don Pasa"­Agr icul turas 
Indus t r i a e Comercio de Oleaginosas 

1U Eoulzint Aditivos Alimenticos I n d u s t r i a 
e Commerci Ltd 

15 HVA­ESCO bv 
16 HVA­HAI bv 
17 HVA­Cote d'Ivoire SA 
•8 JVA­Agro Industrie Ltd 
19 Agro Industrial Investment Corporation 

SV 
20 HVA­INPRO bv 
21 BV Handelsvereniging Ajnsterdam 

22 Miremdolle Voüte/Co bv 

23 Cantzlaar/Schalkwijk bv 

2U Heybroek/Co Handelsmaatschappij NV 
25 CCA­beheer bv 
lè Soc Financiere Luxembourgeoise SA 

"SOCFINAL" 
27 "SA SOCFIMINASSIA" 
28 Selangor Plantations Company Berhad 
29 CoE^agnie Fonciere du Manito ba Liaitee 
33 Cultures 2quatoriales 
31 Socfm Industrial Development SA 

"SOCFINDE" 
32 Soofin Consultants Servies "SOCFINCO­SA" 
33 Ohana Sugar Estates Ltd "OHASSL" 
3li Kapohorea Tea Company Ltd 
35 Mira Sumatra bv 
36 Ravo Schoenfäbrieken bv 
37 Nieman Holding bv 
38 HVA­Kenya Ltd 
39 Societê d'Ingenierie de Gestion et de 

service en Atrique (SIGAS) 
■»0 HVA­Saudi Arabia Ltd 
41 BV Schoonebeeks Mach.fabr. en Chemische 

App. bouw SMA 
42 Mabole Fruit Company Ltd 
1+3 Tropica Food Industrie 

Wonij­Shoa (Auis Ababa) 
Adis­Ababa 
Amsterdam 
A' dam,H'dam, Indonesië 
Jakarta 
Paramaribo 

Rio de Janairo 
Amaterdaffl 
Schiedam,Ooriehern 

Brazilië (Compos) 

Belem (Brazilië) 

Belem (Brazilië) 

Sao Paulo (Brazilië) 
Amsterdam 
Amsterdam 
Abidjan 
Nicosia 

Curacao (W'stad) 
Amsterdam 
Amsterdam 

80 
51 
100 
100 
0 
0 

100 
0 

50 

U5 

0 

0 

0 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 

100 

80 

51 

100 
100 
0 

28 

100 
25 

50 

U5 

0 

0 

0 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 

100 

80 

1»2 
100 
100 
50 
28 

100 
25 
50 

1.5 

0 

0 

0 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 

100 

80 
!*2 
100 
100 
50 

28 

100 
25 
50 

"»5 

0 

0 

0 

0 
0 
0 
0 
0 

0 
0 

100 

80 
1.2 
100 
100 
50 

28 

100 
25 
50 

1.5 

0 

0 

31. 

0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 

100 

80 

U2 
100 
100 
50 

28 

100 
25 
50 

U6 

0 

0 

31. 

0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 

100 

80 
1.2 
100 
100 
50 

28 

100 
25 

50 

U6 

0 

0 

31. 

0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 

100 

X 
3C 
100 
100 
=•0 
28 

100 
25 

50 

U6 

0 

0 

31. 

0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 

100 

X 
X 
100 
100 
1.0 
28 

100 
25 
50 

U6 

0 

0 

28 

0 
100 
100 
0 
0 

100 
100 
100 

X 
X 
100 
100 
0 
28 

100 
25 

50 

92 

0 

0 

28 

25 

100 
100 
0 
0 

100 
100 
100 

X 
X 
100 
100 
0 

28 

100 
25 
50 

92 

0 

0 

28 

25 

100 
100 
100 
0 

100 
100 
100 

X 
X 
100 
100 
0 
28 

100 
25 

50 

92 

0 

100 

28 

25 
100 
100 
100 
100 

100 
100 
100 

X 
X 
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Vergelijking van de eerste kolommen '69-'70-'71 met de laatste '78-'79-'80 geeft 
de toenemende spreiding van activiteiten weer. De diversificatie in het begin 
van de jaren 70 ingang gezet en wordt door de kwestie Ethiopië versneld (over­
gang naar de aannemerij). 
We zxillen nu enkele tendezen over de afgelopen 10 jaar aan de hand van tabel 
5.^.3. bespreken. 
Zoals reeds vermeld wordt in I965 HVA International bv opgericht n.a.v. de 
management contracten die men in Tanzania (Kilombero) verkrijgt. Tot op de dag 
van vandaag zal dit dochter bedrijf een leidende rol gaan spelen binnen het ge­
hele HVA bedrijf. HVA International bv wordt binnen de HVA gekarakteriseerd als 
de "steppingstone" voor niet alleen de aannemers bedrijven (ENCO en HAl) na 1975 
maar ook voor de handel. Zo kon men door advies werk in Kenya een minderheids­
aandeel in de theeplantage verwerven (overname van een gehele bestaande planta­
ge mislukte). Ook de verhandeling en export van de thee geschiedt door dit 
bedrijf. 
Advies werk van HVA International bv op Sumatra in I96U-I965 leiden in 1970 tot 
verdere studies. Onder leiding van KiT deskundigen verwerft men dan consultancy 
en management orders om zodoende tesamen met het bedrijf Crone bv de rehabili­
tatie en ook de gedeeltelijke nieuwe opzet van een zevental thee ondernemingen 
(12.000 ha) waaronder Kajoe Aro te bewerkstelligen. In 1973 heeft dit weer ge­
volgen voor de handelsactiviteiten van de HVA: men neemt dan voor 20^ 
(ƒ 0.01 min.) deel in de Mira S-umatra bv waarover wij hierboven reeds spraken. 
Dergelijke voorbeelden van hoe consultancy activiteiten handelsactiviteiten op­
roepen zijn er meer (vergelijk Ivoorkust). 
Wanneer we in 1970 het vermogen van de Vereniging in 1970 beschouwen zien we 
het volgende beeld: HVA Ethiopië, Metahara; ƒ 75 min., HVA International (consiil-
tancy); ƒ 10 min., HVA Nederland (handel); ƒ 5.9 min, CCA; ƒ 7.8 min. en de 
schade n.a.v. de nationaJ.isaties in Indonesië rekent men voor; ƒ 23 min. (j.v.s. 
1970, pag. 37). 
Na deze periode ('70-'7l) zal de handelstak sterk uitgroeien. Zoals hierboven 
is aangegeven worden daartoe een tweetal oude op Indonesië georiënteerde han­
delsmaatschappijen (de nummers 22, 23 in tabel 5.^.3) opgekocht, later volgt 
een 52^ belang in Heybroek/Co Handelsmaatschappij (zie nummer 2k tabel 5.^.3). 
Deze opkoop is waarschijnlijk tot stand kiinnen komen doordat de Socifingroep 
(Sociëte Financiere des Caoutchoucs) voor ƒ 20 min. in de HVA belegde. Ongeveer 
ƒ 6 min. bracht dit bedrijf mee in de vorm van minderheidsdeelnemingen voor 
HVA in een aantal hoofdzakelijk op midden Afrika georiënteerd handels en plan­
tage bedrijven. Zodoende wordt door een voorheen koloniaal Belgisch bedrijf, 
HVA in staat gesteld om de handel op Indonesië te hervatten. Via Mirnndolle, 
Voute/Co bv en Cantzlaar/Schalkwijk bv verkrijgt men in het verre Oosten een 
viertal handelsvestigingen: Jakarta, Medan, Singapore en Semarang, de plaats 
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waar vroeger ook het handelskantoor van het bedrijf was gevestigd. 
De deelnemingen uit de Socfiri ' groep kunt U terugvinden onder de nummers 26 t/m 
32, tabel 5.^-3. 
Via HVA International bv werkt men samen met andere consultant bedrijven. O.a. 
met Bookers (eng.) Hawaiian Agronomics (eng.). Crone (ned.), Peru en Indonesië, 
AHT (BRD), Euroconsxilt bv (ned.), in Kenia (zie ook bijlage 6), NEDECO, FC de 
Weger International, Infraconsult en BMB. Dit laatste bedrijf zal HVA wat be­
treft ideeën ook vaak. voorgaan o.a. op het gebied van de interne organisatie en 
wijze van kennis export (zie hieronder). 
Naast de samenwerkingsverbanden neemt de HVA ook deel in loceile consultantbedrij-
ven. Voorbeelden hiervan zijn de deelname in Socfin Consultant Services {23%) 
na '75, PT Agriconsult International (50^) ('70-'T6), Agro Industrial Manï̂ gement 
and Consultancy (AMC) 33^ na 1979, Sociëte d'Ingeniere de Gestion et de services 
en Afriaue (SIGAS) (i+8̂ ) na 1979-
De deelneming in Socfin Consultant Services is een van de voorwaarden geweest 
waaronder men de order voor het Zuenouela (ƒ 250 min.) project in Ivoorkust ver­
werft. Een andere voorwaarde blijkt het feit te zijn dat men via de Belgische 
aandeelhouder (de Socfingroep, contracten gefinancieerd kunnen worden met behulp 
van de Sociëte General de Banque (Brussel). In het suikerproject in Ivoorkust 
participeren naast de SGB ook de ABN. Voor dergelijke turn key projecten is een 
zekere financiële ruimte gewenst. Als hoofdaannemer voor de gehele order kan de 
HVA bij het niet nakomen van de verplichtingen worden aangesproken. Op de order 
van ƒ 250 min. is het eigen vermogen waarover men kan beschikken (ƒ kO min.) on­
toereikend. Dit gegeven zal de reden waarom men in I98I nadat men in Libië een 
tweetal orders heeft verkregen (ƒ 700 min.) er toe overgaat met het oog op ver­
dere opdrachten voor het grootste deel het bedrijf op te doen laten gaan in het 
Bos Kalis bedrijf. 
Het Zuenouela is het eerste grote turn key project en vormt ook de aanleiding 
tot de oprichting vein HVA-ENCO en HVA-INPRO. Door de bankrelatie in Brussel is 
men dan nog in staat een dergelijk project te financieren. De liquiditeit blijft 
een probleem; in '77-'78 verkoopt men met het oog hierop het Amsterdams hoofd­
gebouw (aan de Rabobank). Echter het opgaan in een "financiële sterke partner" 
zal men niet kühnen ontlopen. 
Via de HVA wordt het Nederlandse ingenieurs bureau FC de Weger InternationaJL bij 
het Zuenouela project betrokken. 
Een deelneming in of oprichting van een bedrijf dat ervaring heeft in de Belgi­
sche koloniën in midden Afrika blijkt een goede manier te zijn om het afzetge­
bied te vergroten. We zagen dat al bij het VMF-concern. Hieronder zullen we dat 
ook BÄntonen voor de Heidemaatschappij en BMB (vergelijk paragraaf 5-6 en 5.8). 
Een ander voorbeeld van samenwerking van HVA International bv met een lokale 
consultant is de joint venture, BT Agriconsult International in Indonesië 
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{30%). Drie redenen zijn er waarschijnlijk voor aan te wijzen waarom deze deel­
name tot stand is gekomen. De eerste en belangrijkste wordt gevormd door de 
financieringsplannen van de Wereld Bank gericht op de rehabilitatie van de 
suikerindustrie op Java en de eventuele uitbreiding daarvan op Sulawesie en 
Sumatra. 
In de tijd (1971'72) voert een van de nieuwe commissarissen Prof. ir. A. Franke 
(oud-ILACO-directeur) in opdracht van DITH ook in studie uit naar de mogelijk­
heden voor Nederlandse consultantbureau's om joint ventures aan te gaan met 
lokale Indonesische consultants. Ten tweede speelt de oude "suiker know-how" 
uit de koloniale periode die men nog steeds bezat hier een rol. Via de deelne­
ming weet men die op een effectieve wijze te gelde te maken. Tenslotte was er 
het feit dat men o.a. via het Koninklijk Instituut voor de Tropen na de coupe 
in 1965 weer aardig thuis was in Indonesië. Een deelneming kon deze situatie 
bestendigen. 
Ook het koloniaal Indisch sentiment bij een deel van de aeuadeelhouders zal een 
rol hebben gespeeld. Op de aandeelhouders vergaderingen wordt er steeds expli­
ciet geïnformeerd naax de activiteiten in Indonesië en wat in de toekomst ten 
aanzien hiervan de mogelijkheden zijn. Vfaarschijnlijk heeft dit Indisch senti­
ment ook gespeeld in de kwestie "Westertoren" in 1973. 
Westertoren is een beleggingsmaatschappij die bijna geheel in handen is van êên 
persoon (de heer Han Kian Kie). Han Kian Kie die uitgebreide contacten heeft in 
Indonesië wilde de HVA koppelen aan een andere oud koloniale cultuuronderneming 
de DELI-maatschappij om zodoende, naast de consultant en handelsactiviteiten, 
nog verder betrokken te geraken bij Indonesië. De HVA-directie heeft dit afge­
wezen en is er in geslaagd nieuwe aandelen uit te geven en te plaatsen bij de 
Socfingroep. Hiermee was 25% (ƒ 20 min.) van het totale aandelen kapitaal ge­
moeid (+ ƒ 80 min.). 12^ is in handen van Westertoren, terwijl er nog een pakket 
van 10^ in êên hand is; de rest circuleert op de beurs. Wat niet betekent dat 
er niet meer grote aandeelhouders voorkomen. 

Hierboven noemden we drie redenen waarom HVA deelnam in het Indonesisch ingeni­
eurs bureau. Een maal actief in 1971 verwerft het bureau een groot aantal orders 
(vergelijk ook bijlage 5). O.a. studies naar de theecultuur op Sumatra (met 
CRONE), op zuid-Sulawesie en midden Java feasibility en management studies 
t.b.v. de suikercultures. Een '̂n ander leidt tot de opdracht om een 5-tal suiker­
plantages annex fabrieken te rehabiliteren. Ook in Jatiroto studeert men weer. 
En wie zou dat ."beter" kunnen dan de HVA. Waarschijnlijk had men oude tekeningen 
en productie schema's nog op het Amsterdamse hoofdkantoor liggen. In geval van 
de suikerfabriek (Kebon Agung) wordt het VMF-concern via Stork Werkspoor Sugar 
binnen gehaald. SWS had immers rond die tijd een tweetal deelnemingen op dit 
terrein in Indonesië o.a. Borna Stork waarover we reeds in paragraaf 5.2 melding 
maakten. 
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Daar brachten we ook de relatie HVA-SWS ter sprake. Wanneer we de orderlijsten 
voor wat betreft suiker (palmolie laten we hier buiten beschouwing) van beide 
bedrijven over de periode '50-'80 met elkaar confronteren komen we tot een 
5-tal projecten waarbij zowel HVA als SWS bij betrokken zijn. 

TABEL 5.U.1+ Suikerprojecten van zowel HVA als SWS (vergelijk ook tabel 5.2.2 
en bijlage 5) 

project 

Wonji 
(Ethiopië) 

Faridpur 
(Bangladesh) 

Kebon Agiong 
(Indonesië) 

Msolwa-Ruembe 
(Tanzania) 
KILOMBERO I 

Mtibwa 
(Tanzania) 
KILOMBERO II 

VMF (SWS) 

start v/h ontwerp 

1955 

1962 

1975 

1972 

^9lh 

bedrag 

10 min. 

8 min. 

12.7 min. 

21.2 min. 

52.3 min. 

HVA 

activiteit 

beheer en planning 

transport studi e 

design 

feasibility + 
management 

idem 

periode 

'5^-'75 

1977 

1975 

•61t-'77 

'72-'77 

De functie van de HVA voor VMF kan verschillend zijn. De ene keer is de mogelijk­
heid voor het bedrijf geschikter om als wegbereider te fungeren als een andere 
keer. 
Om de relatie HVA-VMF volledig in beeld te brengen zal men ook voor de andere 
^ectoren (oliepalm, thee, sisal, sapverwerking) deze combinatie na moeten lopen. 
De suikerverbouw is voor de HVA de laatste tien jaar erg belangrijk geweest. 
Uit bijlage 5 blijkt dat Tanzania een "concentratie" land is voor de HVA wat de 
suiker betreft. Echter men is op dit terrein ook actief in Sudan Peru, Ivoor­
kust, Indonesië (waarvan we al melding maakten), Ghana, Kenia en nog steeds 
Ethiopië 
We bevelen hier dan ook "cases-studies" aan. Vooral Tanzania zou dan als een 
inzichtelijk voorbeeld kunnen dienen. Gedurende een aantal jaren gaat het groot­
ste deel van het Nederlands ontwikkelingsgeld voor Tanzania naar de suikerfa­
brieken (Kilombero I en II). Voorheen, in het begin van de zestiger jaren was 
in de suikerbranch in Tanzania ook Ilaco actief. De studies van Ilaco en HVA 
hebben er toe geleid dat er twee zeer moderne fabrieken konden worden geplaatst 
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door het VMF concern. Achteraf kon gezegd worden dat dit voor Tanzania import 
van niet aangepaste technologie betrof. Anno I98O kampt men nog steeds met 
moeilijkheden op het terrein van het beheer van de plantages (irrigatie compo­
nent) en fabrieken. 
De hiervoor door DGIS ingehuxirde onafhankelijke consultants gaan dan eerst ter 
informatie naar de Ethiopische plantages. Nu de fabrieken eenmaal staan blijkt 
evenals dat het geval was bij de vruchtensap fabriek in G.Bissao dat de lokale 
suikerproductie indertijd in de planningsfase "over het hoofd is gezien". In 
1980 wordt het NEI door DGIS uitgenodigd om deze oorspronkelijke manier van 
suiker produceren op het Tanzaniaanse platteland te bestuderen (l) 

Anders "case-studies" kunnen e.v. verricht worden naar Sudan en Ivoorkust met 
steeds het "Ethiopische model" op de achtergrond. In paragraaf 6.U proberen 
we iets verder op Kenia in te gaan. Daar blijkt dat de turn key order die de 
HVA daar anno 1979-'80 verkrijgt een lange voorgeschiedenis heeft waarin 
T'LACO en DITH een belangrijke rol vervullen. 
Voor de projecten waar zowel HVA als de Ned. Heidemaatschappij (ILACO-Euro-
consult) bij betrokken zijn verwijzen we naar bijlage 6. Hieruit blijkt dat 
n • 1 Lorojecten) , 

38 van de in totaal 145 HVAYsainengaan met 3H Euroconsult projecten. 

In 1976-'T7 is het vermogen van de HVA maatschappij als volgt verdeeld. 

TABEL 5A.5: Eigen vermogen VHVAM 1976-'77 (lit. no. 105) 

belang bedrag 

Etiopische belangen ƒ 92 min. 
Overige cultuur belangen ƒ 12 min. 
Management, consultancy en contracting ƒ 10 min. 
Chemische industrie ƒ 12 min. 
Handel ƒ 18 min. 

Een van de sectoren waar de diversificatie sterk heeft plaatsgevonden is de 
handel. Dit is een reactie op het "wedden op een paard". De HVA wil de afzet 
van (tropische) producten in handen hebben. Directeur Goedhart destijds hier­
over in de Volkskracht (1-2-73): "Wij willen geen eigen plantages meer, we 
willen er wel in deel nemen en dan liefst een minderheidsbelang. Ook willen we 
betrokken blijven bij de handel van de producten die van de plantages afkomen". 
Dit streven wordt in de komende jaren ten uitvoer gebracht. Via de handel 
(speculatie) heeft de HVA een belangrijke machtspositie. 
Een andere wijze om tot diversificatie te komen zijn de minderheidsdeelnemingen. 
Naast de 100^ belangen (10 stuks) heeft de HVA in 1977 20 joint ventures. Het 
totale vermogen hiervan is dan ƒ 12.8 min. Waarvan ƒ 6.1 min. afkomstig is uit 
de Soc fin groep, ƒ 1.9 min. van de L.M. Victoria en ƒ 2.8 min. van "Den Tasa". 
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In ^9kJ heeft het bedrijf een 18-tal vestigingen. Acht in Nederland, verder in 
Brazilië (2x), Ethiopië, Ghana, Indonesië (Ux), Singapore en Sudsin. 
Naast het voordeel dat door diversificatie taken gespreid worden is er ook een 
nadeel. De uitwaaiering van activiteiten via de handel en minderheidsdeelne-
mingen verspreid de aandacht en maakt van het bedrijf een bijeenraapsel van 
allerlei handen zaken waarin enkel de bindende factor het kapitaal is. Wanneer 
dan ook de "consulting-contracting" activiteiten levensvatbaar blijken begint 
men met het afstoten van de handelsbelangen en de afbouw van de participatie. 

Reeds in 197 3 spreekt men binnen de HVA over de markt van turn key projecten 
die de toekomst voor het bedrijf moet gaan vormen. Voor het eerste turn key 
project weet men het nodige kapitaal bijeen te krijgen. Nadien in '77-'T8 

verkrijgt men geen orders meer van dit kaliber. In 1979 leidt men een verlies 
van ƒ 11 min. en is er sprake van overname door Volker Stevin. Echter dan is 
HVA nog niet aantrekkelijk. CCA draait met verlies. Ook de oude directie 
(Goedhart) verzet zich tegen overname omdat men hierdoor de typische tropische 
gewassen kennis eveneens moet over hevelen. De monopolie positie op dit terrein 
verspeelt men dan. Kort daarop verkrijgt men echter de order in Bura 1979 
(Kenia) van ƒ 50 min. daarna volgen er twee orders in Libië ('80-'8l) van 
ƒ 700 min. tesamen en een order in Saoedi Arabië ƒ 60 min. Hiermee is de HVA 
door het dal heen. In Kenia werkt men zijdelings met B0.3 Kalis samen. In Libië 
wordt deze werkrelatie uitgebreid. In I98I zal dit bedrijf de HVA gedeeltelijk 
over nemen. 
Alles wijst er op dat de "consulting-contracting" combinatie als de meest be-
lovenste activiteit uit het diversificatieproces in de 70-er jaren naar voren 
komt. 
Voordat we hierop verder gaan zullen we eerst het orderbestand van HVA Inter­
national, ENCO en HAI over de periode '68-'80 in kaart brengen. 
Allereerst volgt een indeling van de totaal li+5 orders naar periode (voor de 
volledige weergave, zie bijlage 5)-

TABEL 5.^.6: Management, consiiltant en aannemin*^ orders over de periode 
'68-'80 van de VHVAM 

per iode 

a a n t a l 
orders 

'65 

h 

'65-70 

3 

'71 

6 

'72 

13 

'73 

9 

•7U 

12 

•75 

18 

'76 

18 

'77 

19 

'78 

11+ 

'79 

17 

'80 

11 

'81 

1 

t o t a a l 

li+5 

In bovenstaajide tabel is in het geval dat opdrachten een periode die'^groter is 
dam éên jaar, enkel de begindatum aangehouden. 



Opdrachtgever 

Nederlandse overheid 
Lokale overheid 
HVA Maatschappijen 
IDA/IBRD 
Overheid westersland 
Privé ondernemingen 
EEG 
Asian Dev. Bank 
Inter Am. Dev. Bank 
Kuwait Fund 

aantal orders 

53 
h9 
20 
é 
3 
7 
1 
3 
1 
1 
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In de volgende tabel zijn de opdrachten gerangschikt naar opdrachtgever. 

TABEL 5-^.7: HVA-consultant, management en contracting orders over de periode 
'52-'8l naar opdrachtgever 

percentages 

37 

h 
2 
5 

0.5 
2 
0.5 
0.5 

Totaal ^k3 100 

Hieronder volgen enkele opmerkingen n.a.v. deze tabellen: 
- De cijfers zeggen over het rendement van de HVA niet veel. 
In de tabellen zijn niet te vergelijken projecten opgenomen. 
De ^ ä 5 turn key orders staan vermeld naast de 62 (pre)-feasibility studies. 

- De meeste opdrachten, v.n.1. studies van HVA International bv zijn verkregen 
in de periode '72-'77: 89 stuks {6^%). 

- Als belangrijkste opdrachtgever (31^) treedt de Nederlandse overheid op. 
Soms geschiedt de financiering d.m.v. ontwikkelingsgelden. Ook de FMO treedt 
veelvuldig als financiërings instantie op (dubbel functie Goedhart!). Samen 
met de voorafgaande periode zou men kunnen concluderen dat voor een niet 
onaanzienlijk deel de HVA op de been is gehouden, gedurende de moeilijke 
periode, m.b.v. Nederlandse ontwikkelingsgelden. Vergelijk in dit verband 
ook de samenwerking met Euroconsult. 

- Het EOF is niet belangrijk voor de HVA. Enkel in het geval van het üura-
project treedt deze instantie alsmede financieerder op. 

- Een 20-tal {^h%) studies verricht de HVA t.b.v. haar eigen activiteiten. Acht 
hiervein worden door HVA International bv in opdracht van de Ethiopische 
maatschappijen uitgevoerd (o.a. de veeteelt en groentenprojecten). De overi­
gen hebben het karakter van feasibility-identificatie studies. Men vergaart 
hiermee kennis om een vervolg order in de regio los te krijgen. 
Bij een 10-tal projecten die in de tabel 5.^.7 vermeld staan alszijnde uit­
gevoerd in opdracht van de Nederlandse staat, staat ook de HVA vermeld als 
opdrachtgever. Dit bevestigd in hoge mate het beeld van consensus vorming 
tussen FMO, DITH (DGIS) en HVA. Bij de evaluatie van het sapverwerkings-
project in G.Bissao bleek dit ook (lit. no. 29). 
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- In de suiker en palmolie sector werkt men bij orders van de T.RBD de z.g.n. 
"kleine boeren strategie" van de bank uit door naast de plantage ook z.g.n. 
"outgroWiers" te plannen, die een toeleverende functie t.a.v. de fabriek 
hebben, (vergelijk paragraaf 5.2). Voor een illustratie van een "kleine 
boeren" project verwijzen we naar paragraaf 6.2. 

Tot slot zullen we hier kort in gaan op de strategie zoals die recent binnen de 
HVA wordt gevoerd. 
Alles wijst er op dat de periode vaji de diversificatie als reactie op de 
nationalisaties (Ethiopië) wordt beëindigd en dat men zich gaat toeleggen op de 
"consulting-contracting-management" activiteiten die uitmonden in turn key 
projecten. De meeste handels en industrie belangen stoot men af. Dit begon met 
de SMA in '78. In '80 worden de handelsondernemingen Heybroek/Co, Mirandolle 
Voute/Co en Cantzlaar/Schalkwijk afgestoten. Op de jaarvergadering''Ö1 kondigde 
men (weer) plannen aan tot beëindiging van de belangen in CCA. Verder wil men 
de minderheidsbelangen in Suriname (nummer 6, tabel 5.^.3) in Kenia (no. 3^) 
kwijt. De schade claim op Indonesië (23 min.) heeft men verkocht voor ƒ 7.8 
min. in 1979« Bovendien is het hoofdkantoor verkocht aan de Rabobank. 
Samenvattend kan men de strategie als volgt weergeven: 

TABEL 5.^.9: Bedrijfsstrategie van de VHVAM in I98O 

Handel 
Industrie 
Management 
Consulting 
Contracting (turn key) 
Participatie (minderheids­
deelnemingen ) 

grotendeels afgestoten 
afgestoten (behalve de CCA) 
groeitak 
groeitak 
groeitak 

afbouw 

Dus "oude rommel" (jaarvergadering '81) overboord zetten en alles richten op tJDureau'sy de kwaliteiten vaja de ingenieursVvoor planning, uitvoering en beheer van 
geintegreerde agro industriële projecten. De grote turn key orders vereisen een 
behoorlijk werk kapitaal. 
Anno 1980 was dit slechts ƒ kO min. Dus moet men b.v. de Libië orders in die 
tijd gefaseerd afsluiten zodat de geldstroom steeds gedekt is. Dit alles le­
vert risico op en een juridisch waterdicht "overall" contract t.a.v. de onder­
aannemers en toeleverings bedrijven die bij zulke orders worden ingeschakeld 
is noodzaak. 
Ten behoeve van de markt van grootschalige geintegreerde projecten is de HVA 
in 1978-'79 een samenwerkingsverband aangegaan met Wesanen (aardappelverwer­
kingsbedrijf), Rabo bank, Hesbeheer (graanoverslag). Afgezien van wat verken­
ningsmissie' s (Srilanka, Thailand) heeft deze z.g.n. Agro Business Group Hol­
land (ABGH) nog geen orders binnengehaald. 
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Binnen de HVA die vanouds een sterk in het bedrijf geconcentreerde kennis om­
trent tropische gewassen bezat, zijn de bakens definitief verzet. Men mikt op 
de turn key markt. 
De benodigde kennis hiervoor koopt men op de wereldmarkt in. Zo liggen de acti­
viteiten in Libië op een geheel andere terrein dan waarin de HVA vanouds 
actief is. Men zet hier een volledige meHc- en slachtkippenproductielijn op. 
Binnen de order levert HVA een 600-tal koeien, een compleet irrigatiesysteem 
en de slccht-en zuivel^verwerking installatie. Bos Kalis is er voor civiel 
technische producten bij betrokken. W.S. doet r̂ ĵ̂^ OOK een beroep op het VMF-
concern (zie ook 5.2). 
Op dergelijke projecten die "werkgelegenheid brengen in Nederland" mikt men 
over het algemeen binnen werkgeverskringen. Bij de bespreking van het begrip 
"Vennootschap Nederland" in paragraaf 3.2 gaven we dat al aan. 
Waarschijnlijk ziet men HVA als belangrijk voorbeeld. 
Binnen de HVA komt dus steeds meer het accent te liggen op de combinatie "HVA-
International, ENCO, HAI". De bestuursstructuur is hieraan aangepast. 
Na de "stroomlijning" van het bedrijf zijn de beleidslijnen "ingekort" volgens 
het jargon van een "bekend organisatie bureau", wat in geval van de HVA altijd 
Berenschot betekent. Dit bureau had reeds in 1972 het bedrijf doorgelicht. 
Bij de herstructurering in 198O stelt men voor om alle werkmaatschappijen 
alle in een holding onder te brengen (met 220 mensen). Daartoe moet de direc­
tie worden uitgebreid. Deze bestaat nu uit Tuyl van Serooskerken (ex-Beren­
schot, ex-HVA-ENCO) die belast is met de acquisitie, voorts van Doorn (ex-
Berenschot) voor de aannemerij. Tazelaar treedt hierbij combinerend op. Mak 
volgt Goedhart op als directie voorzitter en verzorgt de contacten met de be­
langrijke financiërings instanties (OS en IBRL)en blijft z'n jaarlijkse gang 
naar Aaais-Abba maken om de schadeloosstelling los te krijgen. 
Met het volledig op elkaar aansluiten van advieswerk en aannemingsactiviteiten 
vervalt dit verschil (zo dit er al bestond) geheel. Een doolhof voor code­
commissies. 
Dit was de situatie op de jaarvergadering juni 198I. Nadien zijn de besprekin­
gen met Bos Kalis voortgezet. De voorlopige uitkomst (oktober 1981) hiervan is 
dat Bos Kalis het HVA bedrijf bijna geheel zal overnemen. Dit met het oog op 
de financiering van verdere turn key orders. De groei kern van HVA wordt binnen 
Bos Kalis geplaatst. De directie gaat grotendeels over. Wat over blijft is w.s. 
een kleine holding met 10 werknemers en een directeur (Mak) die de industrie 
en participatie blijft behandelen. 

Tot zover de bedrij fsstrategie. Hieronder volgen nog enkele financiële gegevens 
van de Verenigde HVA Maatschappijen (VHVAM). 
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TABEL 3.k.B: Financiële gegevens Verenigde HVA Maatschappijen l879-1980 (Bedragen in / aln. tenzij anders vermeld) 

periode/ omzet winst voor netto dividend eigen- aandelen- totale reserves opnerkingen 
jaar / oln. belasting resul- i vermogen kapitaal vermogen 

en af- taat (nomin.) 
schrijving 

1930 

1979 

1978 

1977 

1976 

1975 

197I» 

1973 

1972 

1971 
1970 

1969 
1968 

1967 
1966 

1965 
1961» 

1963 

1962 

1961 

i960 

1959 

1958 

195 
'l»9-'58 

'Ul-'lt8 

I9lt0 

•35-'39 

'30-'35 

1928 

•19-'29 

1900-'10 

1889 

1880-1900 

1879 

59.2 

629.6 

603.5 

590.8 

608.9 

398.7 

512.1 

367.1* 

288.9 

267.3 

130. 

125 
1U6 

137 
116 

113 

97 

73 
76 

89 

1.7 

7.3 
3.5 

3.3 
U.8 

3.9 

5.3 
37.2 

27.1 

23.7 

10.6 

10.1 

9.7 
17.7 

17.3 

15.3 

16.8 

13.2 

7.0 

7.3 
16.1* 

13.8 

-0.7 

3.3 
10.9 

0.8 
2.2 

8.2 

13.0 

12.3 

11.2 

9.7 

l*.3 

6.2 
12.1 

12.3 

Tl.0 

11.0 

9.2 

6.6 

7.7 
11.8 

13.5 

0 

0 

0 
0 

0 
0 

6.5 
7.0 

6.0 

6.0 

5.0 

5.0 
8.0 

11.0 

11.0 

11.0 

11.0 

9.0 
8.0 

8.0 

9.0 

9.0 

7 
0 

9.0 
8.0 

ltO.0 

10525 

6i10 

136.U 

137.1 

133.7 

H»l*.7 

IU3.9 

IU1.7 

133.U 

139.9 

133.7 

109.7 

112 
112 
I1U 

113 
109 
13U 

130 

125 
12U 

122 

120 
ni» 

80.0 

80.0 

80.0 

80.0 

80.0 

80.0 

60.0 

80.0 

80.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

60.0 

5 

1.3 

136 

ll*1 

138 
11.8 

1I.7 

11*5 

185 

193 
181 

155 

155 

155 
150 
lUU 

131 

151* 

11*7 

IU2 

131* 

132 

131 

250 

1*0 

5 

1.3 

56 

57 
51* 

65 
61* 
62 

53 
60 

53 

50 

52 

52 
51* 
53 

1*9 
7U 

70 

65 
61* 

62 

60 

SU 

Rationalisatie van de 
bezittingen in Ethiopië 

Plaatsing van / 20 min. 
aan aandelen bij SOCFIK 

Andere veergave Indonesië-claia 

Nationalisatie van de 
bezittingen in Indonesië 

gemiddeld over deze periode per jaar 
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Conclusies 

1. In de historie van het bedrijf is de continuïteit VOC-NHM-HVA te herkennen. 
De roofpolitiek van de VOC, het staats exploitatie systeem van het cultuur-
stelsel (waarvan de NHM een exponent was) en het ethisch imperialisme van 
de particuliere cultuur maatschappijen (waarvan de HVA een van de belang­
rijkste is) volgen elkaar logisch in de geschiedenis van het Nederlands 
kolonialisme op. 

. . . . ... " t , . 

2. Nadat de HVA onmogelijk is geworden m Indonesië, wordt het Indisch- plantage 
model" overgeplant in Ethiopië. 

3. De import-substituerende activiteiten van de HVA in Ethiopië verworden tot 
productie van de Ixixe product en productie voor de export. 

k. De Ethiopische plantages staan model voor suikerplantages elders in Afrika. 
5. Nadat de directe eigendoms verhoudingen worden afgekapt maakt het bedrijf 

een tijd van diversificatie proces door ('70-'80). Het aantal deelnemingen 
stijgt van + 10 in 1970 tot + 35 in 1979-'80. 

6. Gedurende de periode '73-'78 wordt het bedrijf voor een niet onaanzienlijk 
op de been gehouden via Nederlandse ontwikkelingsgelden. 

7. Uit het diversificatieproces komt de "advies-uitvoerings" sector van 
geïntegreerde grootscheuLige agro-industriële projecten als sterkste activi­
teit naar voren. 

8. Nu de volledige bedrijfsvoering van plantages als gevolg van het afwezig 
zijn van directe bezits relaties niet meer mogelijk is, tracht men de pro­
ductie in te sluiten (zie tabel 5.^.2). 

• 9« Door de nadrvik te leggen naast planning en uitvoering op de beheers:'ase 
wordt een compensatie gezocht voor de directe bezits relatie. Via het mana-
gement kan men de aard van de productie blijven bepalen. Het bezits-alleen-
recht wordt verwisseld voor kennismonopolie. 

10 Vanuit de directe bezits relatie is de interne bedrijfspolitiek nu gericht 
op de "consiilting-contracting-management"-poot, de diversificatie kan hierin 
als een tussen stadium worden gezien waarin men naar de beste mogelijkheden 
heeft gezocht. 

11 Een logisch gevolg van de vorige conclusies is dat het bedrijf met liet oog 
op de grootschalige geïntegreerde turn key projecten steeds meer financiële 
armslag nodig heeft. Het opgaan in Bos Kalis is een volgende stap in dit 
concentratie proces. 

5.5 Dwars Hederik en Verhey (zie 5.9) 



253 

5.6 Profielschets Eurocons\ilt, e.a. Heidemi.j dochters 

Vooraf 

Naar de Heidemij dochter ILACO (international Land Development Consultants), 
later opgegaan in Euroconsultant, zijn al diverse studies verricht. Het is 
niet de bedoeling die hier nogmaals weer te geven. Het hierna volgende is 
een meer algemene breedte doorsnee van het bedrijf. Uitgebreider de oorsprong 
van haar ontstaan en analyses van projecten zijn te vinden in de volgende, 
bij het SOMO aanwezige, publicaties: 
1. De Landbouw Hogeschool en de 3e wereld; De Uitbuyt 197^; p. l6i+ (lit. 32). 
2. Scholingstekst Ingenieursbureau's; Imperialisme Kollektief; 1975 (lit. 8̂ +). 
3. F. Heybroek, V. Witter; De Heidemij, van ontginnen naar ontwikkelen; De 

Uitbuyt 1981. 
k. Zie ook hoofdstuk 6.U: Kontinuïteit t.a.v. projecten; Ilaco in Kenya. 

Ontstaan 

Euroconsult (EC) is een gemeenschappelijke dochter van Grontmij (1915) en 
Heidemij (I888). 
De activiteiten van de Grontmij hebben v.n.1. op het terrein van landbouw, 
cultuurtechniek en civiele techniek gelegen, aanvankelijk v.n.1. in Neder­
land, sinds de 2e wereldoorlog ook meer in het buitenland. Naar aard is 
Grontmij een bedrijf dat zowel engineering activiteiten als uitvoering doet: 
studies, consxiltancies, planning, ontwerp, contracting, supervisie en mana­
gement. Belangrijkste werkterreinen zijn: agronomie, geodesie, civiele 
techniek, drinkwatervoorziening, waterzuivering, afvalverwerking, landschaps­
architectuur en recreatie. 
De Heidemij, oorspronkelijk een vereniging 'ten algemene nutte', die zich 
veel bezig hield met ontginningen en in cultuur brengen van woeste gronden, 
heeft sinds 1970 haar commerciële activiteiten van de vereniging losgemaakt 
(nu enige aandeelhouder) en ondergebracht in een 3-tal holding maatschap­
pijen. Door deze constructie is er in de praktijk geen "controlle" zoals 
bij normale aandeelhouders vergaderingen. De managers bepalen hier vrijwel 
volledig het beleid. 
Hieronder volgt het beheersschema waarin Euroconsult is opgenomen: 
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Heidemaatschappij 
beheer 
Arnhem (Ned.) 

Euroconsult 
Arnhem (Ned. ) 
Grontmij International 
Bish International 
Ilaco 
TDC 

Grontmij 
De Bilt (Ned.) 

Ilaco Suriname 
Suriname 

Bish International 
French-Hastings 
Tanzania 

Sugroma (Suriname) 
Land Reclamation and 
Development 
Consultants 

Bish International 
Kenya 

Ilaco do Brasil 
Brazilië 

Euroconsult Guyana 
Frans Guyana 

Brazilian Venture 
Consiiltants 
Brazilië 

BOOM 
Nederland 

Sinds 1970 heeft de Heidemij haar activiteiten sterk gediferencificeerd en 
geïnternationaliseerd. Ook de Heidemij heeft zowel consultants bedrijven als 
projectontwikkelaars, aannemers en beheers bedrijven in de totale groep. 
Grontmij en Heidemij werken op allerlei terreinen samen. De Nederlandse 
markt voor ruilverkavelingen bijvoorbeeld hebben ze lange tijd samen vrij­
wel geheel in handen gehad: Heidemij 57j2^ en Grontmij U2,5^. Ook op andere 
terreinen, met name in de buitenlandse consultantssfeer hebben ze vele ge­
zamenlijke activiteiten en joint ventures. 
Grontmij International (GMl) is in 1951 ontstaan en heeft zich sindsdien op­
gewerkt tot een belangrijke consultant op het gebied van irrigatie en drai­
nage, floodcontrol en wegenbouw, werkzaam in in totaal zo'n kO landen, waar­
van Noord Afrika en Midden Oosten het belangrijkste deel uitmaken, daarnaast 
zijn ze natuurlijk in Indonesië actief en in Suriname. Behalve in de 3e 
wereld is ze ook actief in West Europa via verschillende dochters: Engeland, 
Duitsland en België. In Suriname heeft ze een 85^ dochter (gehad): Surgroma. 
Na 1971 begint Grontmij haar activiteiten wat meer geografies te spreiden. 
Via de ervaringen in al genoemde landen opgedaan komt ze terecht in Madagas­
kar en west- en midden Afrika: Ivoorkust, Mauretanië, Niger en Rwanda. 
Doordat de kosten steeds hoger worden tracht men systematisch bijvoorbeeld 
in bouwprojecten, waar de Grontmij bij betrokken is, de bouwsom te verhogen. 
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dit gecombineerd met een daling van de hoeveelheid personeel. 
Onder invloed van de toenemende internationale concurrentie op haar werk­
terrein en op basis van al bestaande samenwerking, wordt in 1973 besloten 
de activiteiten in de 3e wereld te bundelen met die van de Heidemij in 
Euroconsvilt. Het voornaamste doel is het verhogen van de efficiency, zowel 
geografisch als disciplinair. 
Naast de activiteiten in EC, is de dochter Belgroma actief, meer op het ge­
bied van mtvoering: in Madagaskar, Senegal, Opper Volta en Niger. Vermoe­
delijk is er een soort afspraak, geweest, dat lopende activiteiten niet onder 
EC terecht zouden komen. Tot op de dag van vandaag bestaat Belgroma nog. 
In 1977 verwierf ze een order gefinancieerd door de Belgische ontwikkelings­
hulp voor een haven in Maleisië en later voor irrigatie in Nigeria. Ook 
neemt ze deel in 'Mens en rviimte International' o.a. een k jaar durend 
waterzviiveringsproject in Saudi Arabië (i+5 manjaren werk per jaar). In 1978 
krijgt ze ook een order in Irak. 
Sugroma blijft tot 1979 onafhankelijk voortbestaan, maar nadat het bedrijf 
herhaalde jaren verlies draait wordt ze in dat jaar samengevoegd met Ilaco 
Siiriname in Euroconsult. 
(Konklusie: dergelijke kleine consultants houden het gewoon niet vol, omdat 
de continuïteit moeilijk te verwezenlijken is). 
Opdrachtgevers waren (voor 1972): in Marokko de Wereld Bank; in Madagaskar 
het EOF en DTH in Indonesië. 
De Ilaco, de in de 3e wereld werkzame dochter van de Heidemij, werd opge­
richt in 195^, onder de voor de Heidemij gelukkige omstandigheid 

'....dat Tiit Indonesië juist in de 50er jaren meerdere tro­
pische deskundigen repatrieerden. Hun specifieke tropische 
ervaringen kon aldus op ideale wijze gecombineerd worden met 
de schat van deskundigheid, die als het ware in de Heidemij 
op het gebied der verhoging van de productiviteit van de 
bodem, zij het gericht op Nederland, lag opgehoopt. (Eshuis, 
75 jr. Heidemaatschappij)'. 

Hierdoor kon een 3e wereld consultant bureau gevonnd worden, met grotere 
waarborgen voor pakketvorming en meer in het algemeen kon de continuïteit 
van de inbreng op de internationale markt van Nederlandse kennis tot stand 
gebracht worden. 
Haar voornaamste activiteiten lagen op het gebied van het volgen en vormen 
van de landbouw. 
De Heidemij was al lange tijd bezig ingenieursbureau's te vormen en aldus 
greep te krijgen op kennis en technologie, maar vooral voor de Nederlandse 
situatie, en na de reorganisatie in 1970 neemt dit systematisch vorm: 
Adviesbureau Arnhem wordt opgericht (cultuurtechniek en landbouw in Neder­
land) . Verder belang gekocht in Fugro (geodesie) en later Cesco (kust-
technologie); ingenieurs- en architecten associatie Groenendijk; oprichting 
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technisch bureau milieubeheer; belang in PRC (Project Rationalisatie en 
Coördinatie), etc. Ook koopt ze in die tijd delen van bouwondernemingen en 
andere voor haar werk aanvullende belangen. 
Dergelijke aankopen zijn vermoedelijk noodzakelijk om het totale pakket be­
schikbaar te hebben voor grote orders met een turnkey karakter, die in de 
periode rond 1973 opkomen. Men streeft bijvoorbeeld ook naar orders uit het 
Midden Oosten, maar dat lukt pas in 1975-
Ook de Heidemij probeert te diversificeren en te internationaliseren. De 
diversificatie zoekt ze vooral in de bouwsector: vastgoed, recreatieprojecten, 
aannemers bedrijven op al3.erlei terreinen; de internationalisatie loopt via 
uitbreiding van de consultantstak en uitgebreider aannemers activiteiten. 
Ook neemt 1 van de houdstermaatschappijen IMLO deel in een investeerders 
consortixom voor Latijns Amerikaanse landen (industriële investeringen). 
Wat de huidige vorm van Euroconsult betreft ziillen we hieronder enkele or­
ganisatieschema's presenteren. 
EC wordt in 197^ gevormd (GMI en ILACO) en telt rond 1979 zo'n itOO werkne­
mers, waarvan de helft een hogere of universitaire opleiding heeft. In 1976 
waren het nog zo'n 220 personen. Recentelijk een snelle groei dus. In 1978 
had EC 1l8 projecten lopen in 39 landen: l8 in Amerika, 66 in 23 landen in 
Afrika, lU in U landen in het Midden Oosten en 20 in 8 landen in Azië. In 
1978 was de omzet zo'n ƒ 28 mnl. en 35 mnl. wanneer verbruikte materialen 
worden meegeteld. Projecten van in totaal Uo mnl. zijn voor EC geen uit­
zondering (geen uitvoering, maar advies en ontwerp e.d.). 
In 1971 wordt Bish & Partners aangekocht, en ook een meerderheidsbelang ge­
nomen in haar dochter Consultants for Industrial Promotion (CIP) bedoeld als 
aanvulling op de activiteiten van Bish en Ilaco, en na 1975 ook vooral voor 
TDC. 
Om thuis te raken in de verbouw van tuinbouwproducten neemt de Heidemij dat­
zelfde jaar een belang in House of Bud (Senegal), dat later door Ilaco 
wordt opgenomen. House of Bud houdt zich ook bezig met de verkoop van 
groente en fruit in West-Europa. 
Sindsdien wordt tuinbouw in de Ilaco belangrijker. In verschillende projec­
ten kan deze kennis weer gebruikt worden: Tsma (Kenia), Kano (Nigeria) en 
Uganda. 
In 197^ wordt Ilaco Suriname ondergebracht in een Surinaamse vennootschap 
en in 1979 wordt ze geïntegreerd met Surgroma in Euroconsult. 
Ilaco do Brasil heeft nooit veel opdrachten opgeleverd en is vooral gaan 
participeren in een ontwikkelingsmaatschappij aldaar. 
Ook Ilaco Spanje heeft nooit zo speciaal goed gedraaid. In 197^ kreeg ze 
wel 2 grote cultuurtechnische opdrachten maar daarna niet meer. In 1976 
is de vestiging dan ook opgeheven. Socinco werkte in Spanje aanvullend voor 
Ilaco: handel en uitvoering. 
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Ilaco 1970-1980 Enkele gegevens (Na 197^ Eiiroconsult) 

Jaar Groei Omzet Activiteiten Opdrachtgevers Winst/ 
Verlies 

mens 
maein-
den 

geld landen 

1970 17^ 28?5 Vooral Afrika en Verre Vooral DTH 
Oosten en Peru, Suri­
name en Colombia 

1971 

1972 

^9lh 

k% 

+ 

+ 

+ 

^6% 

+ 

Idem 
Vestiging 

Idem 

Spanje 

in Indone sie 
EEG WB 

Veel EEG en DTH 
WB Regeringen 

WB 

+ 

+ 

+ 

1975 Van 1975 af Ilaco en 
GMI in Euroconsult: 
vele landen, alle 
werelddelen 

Concentratielanden 
beleid een breuk in 
de continuïteit bij 
DTH 

1976 

1977 

1978 

1979 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

+ 

20^ 

Idem 

Idem 

39 landen 

Uo landen 

Stagnatie 
opgeheven 

alle 

alle 

alle 

DTH + 

herstel 

+ 

+ 

* ) De snelle groei na 1976 heeft te maken met de verbeterde positie bij het 
ministerie van OS, de toenemende ingangen bij de Wereld Bank en algemeen 
vermoedelijk door de toegenomen aandacht voor landbouwontwikkeling op 
wereldschaal. 
Recentelijk ligt het accent wel voornamelijk bij de bilaterale hiilp, om­
dat ze duur zijn, en zich door afkomst en ingangen het beste kunnen aan­
passen aan de Nederlandse bilaterale hulp. (Dit geldt voor het hele 
Nederlandse bedrijfsleven. Bovendien krijgen die andere staatsteun natuur­
lijk ook voornamelijk van de Nederlandse Staat). 
De neergang in 1975 is ook te wijten aan de economische teruggang in de 
wereld. 
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Bish S: Partners (Lid Nedeco) 

Bish & Partners, oorspronkelijk een beleggingsmaatschappij (opgericht in 
1956) richt zich vanaf 1966 meer op consultancies en uitvoering van civiel 
technische projecten. Bish is actief op de terreinen: havens, dammen, irri­
gatie en drainage, wegen, bruggen, pijpleidingen, pompstations en utiliteits­
bouw. Ze werkte onder andere vooJ* Shell, BP, Esso, Gas Unie en de NATC. Ze 
had veld-kantoren in Iran, Ghana, Chili, Peru en Spanje en vestigingen in 
Kenia, Tanzania en Maleisië. In 1971 wordt Bish gekocht door Heidemij Beheer. 
Redenen voor de koop zijn vermoedelijk dat Ilaco voor veel civiel werk van 
DHV afhankelijk was, en de uitgebreide ervaring in een aantal landen: Kenia, 
Tanzania, Malagasië en Maleisië. 
Aanvankelijk brengt Bish ook werk binnen: 1973 een vissershaven van 17 mnl. 

*) in Maleisië; een zeehaven van 120 mnl., ook in Maleisië; in 1975 krijgt ze 
* ) , , 

een order van 80 mnl. (m consortium) voor 5 Cashewnoten fabrieken in Tan­
zania. Ook in Kenia loopt het wel; 1975 Fiat fabriek: 3 mnl. De aanpassings-
kosten zijn echter hoog en het bedrijf als geheel draait niet. In 1975 maakt 
ze verlies vanwege onderbezetting. In 1976 en 1977 is dat nog steeds het 
geval. In I978 wordt Bish in EC opgenomen. (TDC overigens ook). Voorheen was 
het bureau actief in veel 3e wereld en werkte men veel voor ontwikkelingshulp. 
Reeds voor de opname van Bish in de Heidemijgroep, werkte men ssjnen met het 
WL in Delft, TNO, LGM (Delft), Grenco NV, Holinger SA (Zwitserland), van 
Heugten BV (Nijmegen), Mekog Albatros NV (Utrecht), Coastal Engineering 
(Cesco), Motor-Columbus, Hydro elektro Power Plants Consultants (Zwitser­
land), French-Hastings, Fugro, Berenschot-Bosboom, Logistiek Computer cen-
trvaa. (Rotterdam), Boom BV (Den Haag), CIP (consultants for Industrial Pro­
motion, KIT (Amsterdam), Hydro Power Consultant (Helsinki), Thomson Transport 
Analysts BV (Rotterdam), Ingenieursbureau Svaser BV (Rotterdam). 
Fugro-Cesco 

Fugro werd in 196̂ + opgericht door 2 Delftse ingenieurs. In 1971 neemt Heide­
mij beheer een belang van 50% in Fugro (van wie?). De andere 50^ zijn dan in 
handen van de Verenigde bedrijven Nederhorst. In 1972 neemt Heidemij beheer 
ook 50% van de aandelen van Cesco (kust consultants) van Billiton over. Ook 
in dit geval zijn de andere 50% in handen van VEN. In 1973 worden Fugro en 
Cesco in 1 personele unie ondergebracht: Fugro-Cesco International. Het 
belang van Nederhorst gaat in 1975 naar de Grontmij. In 1978 gaat de Cesco 
tak (na problemen) naar Osiris BV (Bos-Kalis), en verandert de naam in FCI: 
Fugro Consultants International. 
Fugro houdt zich voornamelijk bezig met bodem onderzoek voor grote bouw­
projecten en offshore. In de bouw werkte ze o.a. voor OGEM in het Midden-
Oosten. Verder werkt ze veel voor olie maatschappijen. Zo heeft ze b.v. in 

*''Uiteraarä enkel de ontwerpkosten hiervan 
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Algerije een service contract voor olie installaties met de staats olie­
maatschappij. Ook heeft ze een contract met Fluor (groot Amerikaans consul-
tantbedrijf) voor controle en onderhoud van civiel technische werken en 
bodemonderzoek. Jaarlijks verricht Fugro ruim 3000 bodem onderzoeken. Dat is 
haar voornaaunste werkterrein. Daarnaast heeft ze zich in de loop der tijd 
enigszins gediferSificeerd: zeebodem onderzoek en olie en gaswinnings tech­
nologie, offshore en grote constructies. 
Fugro doet vooral grote projecten en beschikt over geavanceerde technieken, 
waardoor ze zich kan handhaven tussen de 10 grootste bureau's voor bodem­
onderzoek, die samen zo ongeveer deze markt beheersen. 
Tot voor kort (1977) had Fugro het monopolie van bodemonderzoek op de Noord­
zee. Dankzij een order in 196̂ + (bodemonderzoek voor snelwegen) in België 
kwam Fugro ook op de Europese markt aan de slag. De meeste opdrachten hier­
van zijn binnen Nederland. In 1978 haalde ze de helft van haar omzet 
(30 mnl.) daar vandaan. 
Behalve in het Midden Oosten en Mexico (olie) is Fugro nauwelijks in de 
3e wereld actief. In Tanzania verrichte ze bodemonderzoek voor de aanleg van 
22 vliegvelden (wie financieërde dat?). Fugro heeft kantoren in Doubai, 
Djeddah, Saudi Arabië, Singapore en Houston (voor de Golf vem Mexico), een 
vertegenwoordiging in Iran en ook werkt ze in Australië. Fugro levert de 
techniek en het management en het land of het bedrijf de logistiek en de 
lokale gegevens. Fugro heeft een dochter in de V.S.: Fugro Incorporated. 
Aanvankelijk draaide Fugro-Cesco bij de Heidemij redelijk. In 1973 zeer be­
vredigend, zeker de Fugro-tak. In 197^ verdubbeld de omzet. Een groot deel 
daarvan wordt door de Amerikaanse dochter geleverd. De achtergrond hiervan 
ligt in de opleving van olieboringen en bodemonderzoek voor kerncentrales als 
gevolg van de oliekrisis in 1973. In 1975 loopt dit voor Fugro-Cesco weer 
achteruit. In 1976 idemdito, vooral de markt maritieme activiteiten gaan ach­
teruit. In 1977 wordt tot verkoop van Cesco besloten, maar ook in 1978 maakt 
FCI nog verlies. De V.S. blijft het belangrijkst voor FCI. In Nederland lopen 
de activiteiten in 1978 en 1979 terug. Fugro heeft in 1978 600 werknemers. 
FCI profiteert vermoedelijk niet van ontwikkelingshulp. Ze zijn ook geen lid 
van Nedeco zoals diverse andere Heidemij broertjes en zusjes. De Heidemij 
beschouwt haar als een onafhankelijk bureau en wil die positie ook handhaven. 
Er zijn ook geen voorbeelden bekend over uitvoering door Heidemij van FCI 
onderzoeken. 

In 1970 kwam 15^ van de omzet van de Heidemij uit het buitenland {k^ mnl.). 
Dat kwam toen voornamelijk van de consxiltants bedrijven zelf, weinig van 
aannemers activiteiten. Sindsdien is de Heidemij omzet ruim verdrievoudigd. 
Het buitenland aandeel is echter sneller gestegen. In 1979 zijn het vooral 
de buitenlandse activiteiten, die het resultaat positief maakten. 
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FCI werkte voor BV Ogem, waarmee de Heidemij warme contacten heeft, maar het 
soort Heidemij consultants als FCI levert geen orders op voor haar, ze 
worden eerder door een uitvoerder ingehuurd. De belangrijkste functies van 
de consultants voor de Holding zijn een bijdrage aan de omzet en diversifi-
katie/horizontale integratie zodat een duidelijk deel van de internationale 
markt bestreken kan worden. 

Euroconsult 

Tot slot nog wat meer aandacht voor de activiteiten vän Euroconsult. Voor 
een precies overzicht van de terreinen waar ze actief is verwijzen we naar 
de organisatieschema's die hieronder nog volgen. 
Tussen 1953 en I963 werkte ze in de volgende landen (llaco), aan de volgende 
activiteiten: 

land projecten financier samen met 

Egypte 
Kenya 
Kongo (K) 
Rwanda 
Senegal 
Tanzania 
Opper Volta 
Suriname 
Iran 
Syrië 
Zuid Korea 

drainage 
bodemonder zoek 

tl 

wegenaanleg 
rijstproductie 
melkfabriek 
erosie beperking 
vele dingen 
irrigatie 
da.Tn, irrigatie 
land reclamation 

FAO 
FAO 
EOF 
EOF 
EOF 
Novib 
EOF 
CONS 

FAO 

-
-

ITC 
-
-
-
-
-

DHV 
NEI 

— 

In totaal 5 projecten voor de FAO in Kenya, Egypte, Zd.Korea en Yoegoslavië; 
12 voor de EEG in Afrika en de Caraïbe, 2 voor de IBRD en 1 voor de Novib. 
Verder voor regeringen, bedrijven en enkele andere organisaties. Ze werkten 
nog veel met DHV voor het civiel-technische werk. 
Het voornaamste aksent van Ilaco lag vooral in het Midden Oosten, dat van de 
Grontmij en Bish vooral in Afrika. 
Tot 1966 werden zeer veel Ilaco-projecten met Nedeco uitgevoerd, en dan met 
name met de partners DHV en Hasko. De meeste projecten vonden in de volgende 
landen plaats: 
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land activiteit aantal 

Tanzania 
Rwanda 
Nigeria 
Kongo (K) 
Irak 
Iran 
Colombia 

vooral landbouw 
irrigatie en land reclamation 
van alles 
irrigatie, drainage en reclamation 
van alles 
water en bodem 
landbouw 

7 
6 
5 
13 
10 
16 
10 

Totaal 67 van de 130 tot dan toe uitgevoerde projecten. 

In 1978 waren de EC-projecten als volgt over de activiteiten verdeeld: 

activiteit 

Identifikatie 
Sociaal-Economische 
planning 
Training 
Tourisme 
Proefbedrijven 
Landbouw (puur) 
Hydrologie 
Grondverbetering 
Bouw 
Toezicht/inspectie 
Transport 
Industrie 
Irrigatie 
Drainage 

aantal 

58 

91 
8 

^k 
2k 
hk 
30 
36 
150 
33 
kQ 
2 
71 
1+1+ 

percentage 

9% 

^kf n 
2% 
k% 
1% 
k% 
5^ 

23% 
5% 
8% 
-
11^ 
1% 

opmerkingen 

vanaf '68 toenem 

na 1971 
-
'68 t/m '71 
In 1968 8 
Stabiel 
Na 1970 minder 
Vooral voor I963 
Vanaf 1966 
Vanaf 1972 
Piek '69-'72 

Stabiel 
Tot '7^ 

Totaal 653 99f» 
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De landen met de meeste projecten zijn nu: 

Suriname 
Tanzania 
Indonesië 
Kenia 
Frankrijk 
Iran 
Nigeria 
Irak 
Colombia 
Nederland 
Zaire 

110 
90 
ko 38 
25 
25 
23 
23 
20 
19 
18 

Engeland 
Marokko 
Tunesië 
Malagasië 
Sudan 
Senegal 
Thailand 
Egypte 
Argentinië 
Bengladesh 
Antillen 
Saudi Arabië 

16 
16 
16 
16 
16 
15 
13 
13 
13 
22 
11 
10 

Deze cijfers zeggen niets over de grootte van de opdrachten en het aantal 
jaren werk. 
Interessant is mogelijk nog om de landen met de activiteiten te combineren 
door de tijd heen. Dat is echter zeer tijdrovend. Opvallend zijn de opdrach­
ten voor de aanleg van een stad van een g miljoen inwoners en een chemisch 
industrieel complex (totale bouwsom enkele miljarden guldens) samen met 2 
Egyptische bureau's, en de participatie van de Heidemij in een kwekerij van 
bomen en zaden in Saudi Arabië, ook met lokale partners, in I98O. 

Het meest zit EC in identifikatie, feasibility, ontwerp en bestek en directie 
voering. 

Financieers waren in 1978 als volgt: 

DTH 
Regeringen 
Bedrijven en organisaties 
EOF 
IBRD 
IDA 
UNDP 
FAO 
Medefinanciering 

1+1 
28 
18 
12 
11 
k 
1 
1 
1 

pro je 
It 
II 
II 
II 
II 
II 
II 
II 

eten Hiervan zijn er 32 in Surina­
me , Sudan en Tanzania (12, 12, 
8), 5 in Indonesië, IBRD en 
IDA voor transmigratie in 
Indonesië. Andere financieers 
zijn: WHO, OECD en de regio­
nale ontwikkelingsbanken. 

Totaal 118 

In 1978 wordt samengewerkt met Hydronamic DHV, HVA-ENCO, Nedeco, TTA, Hasko, 
lACE, NEI, WL, LGM, Prosur, Coopers, Lybrand en de stichtingen, instituten 
en TH's: lAC, KIT, CIVI, TNO, ILRI, ITO, LH, TH-Delft en SNV. 
Hasko, EC en DHV zijn concurrenten, maar samenwerking vindt vaak plaats. Met 
DHV in Luwu Indonesië, met HVA in Yala Kenya en met Infraconsult in Trinidad 
zijn de verhoudingen allerhartelijkst. In het verleden heeft men met DHV 
samengewerkt in: Mexico (Gryalva), Korea ('59-'65), Maleisië ('68), N.Guinea 
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Nyassaland, Pakistan, Rhodesië ('69) en Syrië. Voor de samenwerking met HVA 
vergelijk ook bijlage 6. 
EC heeft standaard overeenkomsten met lokale bedrijven in: 
S. Arabië The Consulting Centre 
Irak Development Büro for Consulting and Engineering 
Thailand Empire M&T 
Ghana Engineering Industrial Corporation 
Egypte Hassaji Ismail & Partners 
Ivoorkust Technaco 
Sudan Technical Consultation Services 
De activiteiten zullen vermoedelijk wel eens orders op kunnen leveren voor 
andere Nederlandse bedrijven. Bekend zijn OGEM Ballast Nedsum (Gyana) en HVA 
en verder machinefabriek (VMF) die spullen vervaardigen voor verwerking van: 
melk, thee. Cassave, oliepalmnoten, rubber, katoen, rijst (pellen), stiiker 
en papier, omdat Euroconsult op die terreinen projecten van agro-industrieel 
karakter heeft verricht, o.a. in Egypte en Brazilië. Fugro en Cesco hebben 
in het verleden misschien wat opgeleverd voor Nederhorst. 
Veel is er niet van bekend. De heer v.d. Sluis (dir. Nedeco) zegt hierover 
het volgende: 

"wij vervullen heel duidelijk een speerpunt functie door­
dat wij in een heel vroeg stadium inzicht hebben in de 
ontwikkeling van de economische samenleving in de betrok­
ken landen. Het Nederlandse bedrijfsleven zou daarop 
kunnen inspelen". 

Dat gebeiirt echter niet in grote mate. EC-activiteiten hebben op de korte 
termijn niet veel orders voor het Nederlandse bedrijfsleven ten gevolge, (in 
Tana vallei bijvoorbeeld weer wel). 

Euroconsult is vanwege haar afhankelijkheid van ontwikkelingsgelden voor op­
drachten ook gedwongen om met haar tijd, d.w.z. met de huidige modes mee te 
gaan. In haar voorlichtingsbrochures zie je dan ook steeds meer aandacht 
voor sociale aspecten. EC is er trots op dat ze 6 socioligen in dienst heeft. 
Vanaf de periode '70-'73 komt er b.v. meer aandacht voor r\iral institutions: 
voorlichtingsdiensten; coöperaties; onderwijs en training; rural service 
centres, farmers organizations; health centres; family planning en zelfs 
landhervorming kan ze doen. In Bangladesh, Egypte, Dominica, Iran, Nigeria, 
Rwanda, S.Aribië, Senegal, Suriname en Thailand heeft EC ook al dergelijke 
activiteiten ontplooid. 
In het algemeen is het EC werk in de loop der tijd verschoven van incidentele 
projecten en voorwerk naar meer integrale plannen of onderdelen daarvan, 
met meer sociologie en meer "overdracht" van kennis , ook wordt meer met 
lokale mensen gewerkt en met lokale bureau's. 
Technisch advies blijft echter centraal staan. Zonder geavanceerde technische 
kennis hadden de Nederlandse bureau's (afgezien van OH opdrachten) zich al 
lang uit de markt geprezen. 
Aan verbaal geweld echter geen gebrek. Hele nota's worden volgeschreven over 
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het bevorderen van aangepaste projecten, introductie van nieuwe groeps-
organisatiesystemen, peilen van de wensen van de bevolking etc. (DHV idem-
dito trouwens). 
Maar al te graag paste EC zich aan, aan de programmatische aanpak, en pro­
duceerde zelfs een nota over dit onderwerp: "Gericht plattelands Ontwikke­
ling", om te laten zien dat het haar ernst was met deze zaak. Dat het haar 
geen windeieren heeft gelegd blijkt wel uit het feit dat ze in Sudan en 
Noord Yemen mag experimenteren met deze aanpak (overigens met subsidie van 
OS, en onder begeleiding van ETC 
Behalve dit soort projecten is ze natuurlijk geinteresseerd in elk project 
met een zekere continuïteit. Steeds wordt dan ook gepleit voor begeleidings­
programma's en "open ended rehabilitation" van bestaande landbouw. Partici­
patie en organisatie van de boeren zijn de slogans. Dat is zeker een probleem 
in hun projecten. Ook maakt men zich natuurlijk zorgen over de nazorg van de 
projecten: daar moet meer aandacht aan besteed worden. 
Euroconsult zit hecht in het ontwikkelingswereldje van IB's en degenen die 
de belangen ervan behartigen. 
EC is lid van Nedeco en 1 van de 3 grootste bureau's die daar de dient uit 
maakten (en maken, voor zover nog van belang). (Zie hiervoor i+.2.3). Ook is 
ze êên van de belangrijkste bureau's in ANCB (bestuiorsfuncties) (Zie U.2.2). 
Goede contacten zijn er met het ministerie van OS. Regelmatig lobbied ze 
daar voor meer projecten of meer inschakeling en betere voorwaarden, en met 
succes (bv. in 1976). Ook in de uitbestedingsdiscussie heeft ze zich kranig 
geweerd (zie S.^+.S). Op kosten van OS "mag ze zich geschikter maken" voor 
de programmatische aanpak. Haar IR's "in de leegloop" heeft ze jarenlang 
kunnen afschrijven bij OS op de kosten van het schrijven van het z.g.n. 
agrarisch compendium (handboek voor U-projecten), (lit. 85). Ze verzorgde 
cursussen bij OS (NEI trouwens ook), aldus bijdragend aan de "concensus 
vorming". Verder produceert ze allerlei nota's en rapportjes voor allerlei 
aspecten van haar werk, een soort toegepaste wetenschappelijke dictaatjes: 
zo'n ii5 tot noch toe. 
Verder heeft EC goede ingangen bij het lAC en het PAK (de Project Advies 
Commissie) dat adviseert over goedkeuring vaar haar projecten bij OS. 
Professor Franke -ex-directeur van Ilaco- is hier voorzitter van. 
Goede contacten zijn er verder met ILRI (onderzoek voor EC) en WL en vele 
andere instellingen, niet in de laatste plaats bij de Landbouw Hogeschool. 
EC maakt veel gebruik van SNVers en LH en HLS Deventer studenten. 
De ingangen bij OS zijn van groot belang bij acquisitie: directe opdrachten 
van OS; mee op missies; via ILRI in missies; back up van overheidsdiensten 
op technisch gebied, wanneer ze zich aanbied (als extra aanbeveling); en 

Educational Training Consxiltants (vergelijk 2.2) 
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door haar goede inzicht in hoe er bij OS gedacht wordt kan ze de opdracht­
gever instrueren projectvoorstellen zodanig te formuleren dat ze bij OS 
geaccepteerd worden en dat EC ze uit mag voeren. In het 3e wereldland zelf 
kan ze zich verzekeren van politieke back-up via banden met partijen, of 
een plan bureau (Suriname: lit. 3; Kenya de National Irrigation Board etc.) 
Ook kan ze zich daar vaak naar meer projecten toe plannen. Een eenmaal ge­
vestigd IB kan door haar technische en financiële status en het feit dat 
ze financiering mee kan brengen relatief gemakkelijk aan meer opdrachten 
komen. 
Hieronder volgen een tweetal schema's die de Organisatiestructuur en de 
werkterrein van Euroconsult weergeven, (overgenomen uit lit.no. 86). 

Organisatiestructuur Euroconsult: 

OVERSEAS 
SUBSIDIARIES 

MANAGING | 
DIRECTOR 

o. I«n Zaldam m 

r 
PROJECT 

PREPARATION 
DEPARTMENT 

h l MCl 
11 Icii Zeld.in) 

PROJECT 
IMPLEMENTATION 

DEPARTMENT 

he.id 
M.M U vdii Dib 

1 
RtGION ASIA, 
l . t N f R A L AND 

b O U I H AMERICA 

manager 
W FT. van Ellen 1 r 

REGION AFRICA 

CIV IL 
ENGINEERING 

D I V I S I O N 

mandger 
H Scheer r 

manager 
J .B . Venema 

1 
ILAND AND WATERi 

USE 
D I V I S I O N 

manager 
W.C . Hulsbos 

:i 
<EGlON EUROPE, 1 ' 

MIDDLE EAST, 1 1 
NORTH AFRICA 1 ! 

manager 1 
P Mulder 1 

DIVISION OF 
AGRICULTURE 
ECONOMICS, 
SOCIOLOGY 

manager 
P. Snethlage 

DEPUTY 
MANAGING 
DIRECTOR 

M.M.U. v a n D i a 

GENERAL 
S E R V I C E S 

D E P A R T M E N T 

he.id 
Ü J H de Weill« 

AUXILIARY 
S E R V I C E S 
S E C T I O N 

head 
mrs. F. S. Nia laan 

PERSONNEL ADM. 
I LIBRARY 
i OFFICE SERVICES 

CANTEEN 

1 r 
TYPING AND 

WORD 
PROCESSING 

PERSONNEL 
DEPARTMENT 

hedd 
M M U van Dib 

P E R S O N N E L 
ADVISOR 

L. Bannink 

PROJECT STAFF 
PLANNING 

H. Bos 

EDITORIAL AND 
TRANSLATION 

SECTION 

head 
F.R. Litt le 

WORKS 
C O U N C I L 

chairman 
CHSteenwinke l 

F INANCE 
AND ECONOMICS 

D E P A R T M E N T 

controller 
G.J R. de Weil le 

PROJECT 
A D M I N I S T R A T I O N 

S E C T I O N 

head 
M.F. M. Weiitara 

BUDGETTING 
SECTION 

hedd 
H. A. A. van Ham 

ACCOUNTING 
S E C T I O N 

head 
J. P. Prin« 

http://lit.no
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Tot slot volgen hier nog enkele gegevens omtrent Exiroconsult (overgenomen 
uit lit.no. 87): 

- Middelen 

n̂ isn ninr -g staff numbers 380 employees, 205 of whom 
have a university or college degree in various fields comprising: 

— agronomy 
— agricultural engineering 
— agricultural processing 
— animal product ion, fisheries and wildl i fe 
— forestry and forest industries 

— irrigation and drainage engineering 
— road engineering 
— sanitary engineering 
— surface and ground-water hydrology 
— physical planning 
— civil engineering 

— general economics 
— agro-economics 
— rural sociology 

'©('-ilFO'ê^lnlSlI-illJU is only a young organization, but its affili­
ates ILACO, BISH INTERNATIONAL and GRONTMIJ INTER­
NATIONAL each have over 20 years of experience. More than half 
of the combined staff have over 10 years of experience in devel­
oping countries and a considerable number of them more than 15 
years. 

WJl\f(Q)€(QMBA can rely for specific services and technical 
support on the resources of Heidemaatschappij Beheer and Gront-
mij which together have a permanent staff of over 3,000 engi­
neers and technicians, research departments specialized in mathe­
matical and electrical simulation models and a large computer 
centre. 

W"}'If'1/fi^^\i^WK maintains close contacts with governmental 
and private institutions as well as with consulting firms in the 
Netherlands and abroad which allows the firm to offer a wide 
range of services on short notice. 

- Activiteiten 
socio-economic — regional development planning 
development — economic project analyses 

— marketing surveys 
— planning of rural organizations 
— training and transfer of know-how 

land and water use - soil surveys 
— land reclamation and improvement 
— irrigation supply and distribution systems 
— surface and subsurface drainage, including tile drainage 
— ground-water development 
— soil salinity control 
— land consolidation 
— on-farm develooment 

http://lit.no
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agricultural 
development 

civil engineering 

physical planning 
and architecture 

industrial development 

general studies 

project studies 

engineering 

management 

rainfed and irrigated agriculture 
estate and small holder farming 
food and industrial crops 
animal production and fisheries 
forestry and wildlife , 

■ topographic surveys 
■ hydrological surveys 

polders, dikes and dams 
■ pumping stations 
■ river regulation and flood control 
- coastal engineering 

sewerage systems and water purification 
■ domestic water supply 
- transportation and traffic engineering 

design of highways, secondary and rural roads and railroads 
- civil and structural engineering 
- ports, harbours and waterways 

- urban master planning 
■ landscape design 
- design of public and commercial buildings 
■ design of housing 
- tourism development planning and hotel design 

agro-industries 
• small-scale industries 
■ industrial planning 

■ resource inventories 
■ economic surveys 
' regional and river basin planning 

reconnaissance surveys 
prefeasibility studies 

' feasibility studies 

detailed design 
preparation of tender documents 
analysis of tenders 
supervision of construction 

pilot areas 
research and experimental stations 
estates 

Dochterbedrijven en deelnemingen van de Heidemijgroep: 

Nu we naast Euroconsult enkele andere bedrijven waarin de Heidemij een be 
lang heeft de revue hebben laten passeren zullen we als complementering 
voor de jaren '70 t/m '79 een overzicht geven van alle dochter bedrijven 
en minderheids deelnemingen. Zie beide onderstaande tabellen. 



Dochterbedrijven van de Heidemijgroep over de jaren 1970-1979: 

Dochterbedrijf 1970 1971 1972 1973 197^ 1975 1976 1977 1978 1979 

1 
2 
3 
h 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
^h 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
2!+ 

Heidemij-Nederland 
Cultuurweg 
Lareco 
Lareco Bornem 
Adviesbureau Arnhem 
AIA Groenendijk 
NV ILACO 
Agro technik 
Socinco *) 
Socinco frande *) 
Socinco SA*) 
Etaf**) 
Ilaco Iberica 
Ilaco do Brasil 
Ilaco Suriname 
Foreco 
Sopad Brussel 
Sorvem 
Bish International 
Hotels en tourist dev. 
Renê Pechêre/partners 
Benelux Ind. Services 
Schüssel fertig bau 
Boom 

1005? 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
100 
50 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
100 
0 
0 
100 
0 
0 
100 
0 
0 
0 
0 
0 

100 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
100 
100 
0 
100 
0 
0 
100 
0 
0 
0 
0 
100 

100 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
100 . 
0 
0 
100 
0 
100 
0 
0 
100 
0 
0 
100 
100 
100 

100 
100 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
0 
100 
100 

100 
100 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
0 
100 
100 

100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
0 
0 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
0 
100 
100 

100 
0 
100 
100 
100 
.100 
'lOO 
100 
0 
0 
0 
0 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
100 
100 

100 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
0 
0 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
0 
100 
0 

100 
0 
100 
0 
100 
0 
100 
100 
0 
0 
0 
0 
0 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
100 
0 
100 
0 

*) Speciaal gericht op ruilverdelingsprojecten in Frankrijk en België 
**) Hout en landbouw bedrijf in Frankrijk 



Deelnemingen Heidemij groep over de j a r en 

b e d r i j f 1970 

1 
2 

3 
h 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
^h 
15 
16 
17 
18 
19 
20 
21 
22 
23 
2k 
25 
26 
27 
28 
29 
30 
31 

House of Bud 
Bud Senegal SA 
(na 1970 Bud Holland BV) 
Asfalco 
NPC 
Sleutelbouw 
Novello 
Ingbergracht 
Wegenbouwmij Nederhorst 
Polyzathe *) 
Sonotels International 
Raet 
Fugro 
Cesco 
Buiten Stee 
Barenburg 
TDC 
Aannemingsbedr. WMW 
Consult.for Ind.Prod. UK 
Kafi 
Euroconsult 
TAUW 
Elderhof 
Technisch bureau Milieu 
G.schaft fur Landenkiiltur 
Boreon 
Prodelta Barcelona 
Fundeco 
PRC 
Sofitour SA 
Ing.bureau TAB 
Heidemij Property UK Ltd. 

0% 
0 

0 
27,5 
50 
0 
0 
50, 
335 
0 

33ir 
50 
0 
12,5 
0 
50 
0 
0 
25 
0 
30 
0 
50 
50 
0 
25 
0 
0 
0 
0 
0 

970-1979: 

1971 1972 1973 197^ 

0 
0 

0 
27,5 
50 
0 
0 

50. 
331 
0 
333 
50 
50 
12,5 
0 
50 
0 
0 
0 
0 
37 
0 
50 
50 
0 
25 
3°3i 
12,5 
0 
0 

0 
0 

0 
27.5 
50 
0 
0 

50. 
333 
0 

33^ 
50 
50 
50 
50 
50 
0 
60 
0 
0 
0 
0 
50 
50 
75 
25 

3^. 
85 
50 
0 

0 
0 

50 
27,5 
0 
76 
0 

50. 
333 
0 
33t 
50? 
50) 
100 
50 
50 
0 
60 
100 
50 
0 
0 
50 
30 
75 
25 
0 
0 
13 
50 
0 

30 
27 

50 
27,5 
0 
92 
0 

f3i 
S% 
50 

100 
50 
50 
0 

60, 
333 
50 
0 
0 
0 
30 
75 
25 
0 
0 
13 
50 
0 

1975 1976 1977 1978 1979 

30 
0 

50 
27,5 
0 

93,3 
0 

1% 
33-k 
50 

100 
50 
50 
0 

100, 
333 
50 
0 
0 
0 
30 
75 
25 
0 
0 
13 
50 
0 

30 
30 

50 
27,5 
0 

9U,6 
0 

50 
50 
0 
33i 
50 
100 
50 
50 
0 

100, 
333 
50 
50 
50 
0 
30 
75 
25 
50 
0 
13 
0 
0 

30 
30 

50 
27,5 
0 
9^,6 
50 
100 
0 
25x 333 
50 

100 
50 
50 
0 

3% 
50 
0 

50 
0 
30 
75 
25 
50 
0 
13 
50 
0 

30 
30 

50 
27,5 
0 

9î ,6 
50 
0 
0 
50x 333 
0 

100 
50 
50 
100 
0, 
33^ 
50 
0 

50 
0 
30 
75 
0 
50 
0 
13 
50 
0 

0 
0 

50 
27,5 
0 

99,8 
50 
0 
0 

333 
0 

100 
50 
0 

100 
0, 
333 
50 
0 
50 
0 
0 
75 
0 
0 
0 
13 
50 
100 

*) Bevat: Euro woning, De Havenzathe, Polyad, Torenhoed., Pakhorst, Eego, Int., Polygolf, Multicon, Sturstra 
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Slot 

Tot slot een opsomming van de kritiek zoals die al eerder geformuleerd is: 
EC geeft belangrijk richting aan de projecten en gebieden waar ze werkt en 
ontrekt die aan maatschappelijke controle. Ze pakt de kluiven weg en laat 
de restjes voor lokale bureau's. Ze legt beslag op ontwikkelingshiilp, die 
-in andere handen- beter besteed zou kunnen worden. 
Ze introduceert landbouw ontwikkelingsmodellen, aangepast aan of functioneel 
voor kapitalistische 3e werellanden (midden bedrijven, waarbij de vrouwen 
weggeplanned zijn; plantages). 
In het algemeen zijn haar projecten gericht op de heersende elite en aange­
past aan de status quo. 
Door haar geplande landbouw is doorgaans export gericht en vereist import 
van technologie, machines en andere landbouw inputs. Via haar proefbedrijven, 
plannen en projecten wordt landbouw structuur langdurig vastgelegd en de 
marginalisering van kleine boeren en pachters in de hand gewerkt. 
Ontwikkeling van lokaal potentieel frustreert ze en in toenemende mate (in 
Suriname) ontdoet ze de staat van haar functies (zie hiervoor speciaal 
lit.no. 85). 

http://lit.no
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5.T Hasselt en de Koning (HASCO) 

Zie paragraaf 5 • J 

5.8 Berenschot - Moret - Bosboom b.v. (BMB) 

Organisatie biireau's en 3e wereld 

Bij de conclusies die we uit de sector indeling n.a.v, de inventarisatie 
in hoofdstvik 2 trokken konden we een 86-tal bedrijven (incluis de eenpersoons­
bedrijf jes die niet in de lijst waren opgenomen) tellen die actief waren op 
het gebied van organisatie, management, economische advisering, planning, 
toerisme en verkeersk\mde, automatisering, financiering, exploitatie, belas­
ting, onderwijs en training. Halen we uit deze verzameling die bureau's die 
zich specialiseren op het terrein van organisatie, management en training dan 
komen we op een aantal van 22. Drie hiervan zijn (nog) niet actief in 3e 
wereld landen. Degene die er wel ervaring hebben kvtnt U terug vinden onder de 
nummers: 3, 10, 19, 21, 27, 33, 58, 85, 97, UT, 129, 1̂ +7, 152, l63, l6H, 
167, 193, 195 en 198 (zie paragraaf 2.2). 
De vijf grootste bureau's uit deze reeks zijn UIMC (Unilever) (I98), v.d. 
Bunt (27), Bakkenist (19), Twijnstra en Gudde (195) en Berenschot-Moret-
Bosboom (21). 
Over dit laatste bureau handelt deze paragraaf. 
Zoals uit de inventarisatie lijst bleek bestaan de organisatie-adviezen die 
de hierbovengenoemde reeks van bedrijven leveren een breed scala van activi­
teiten. Activiteiten die kunnen variëren van "harde" financieel-economische 
adviezen tot de "zachte" sociaal-ĉ llturele sector. Ook voor dit laatste 
blijkt een markt te zijn in 3e wereld landen. 
Vergelijk hiervoor het werk van b.v. de bureau's ETC (58) en ORBIT (152). 
ORBIT richt zich ook op de z.g.n. "intercultural training". 
In paragraaf 5.1 hebben we het z.g.n. "pijplijn"-idee geintroduceerd. Wanneer 
we het gehele proces met de achtereenvolgend voorkomende stadia: reconnaissance-
feasibility-implementatie-management en beheer- hebben trachten aan te geven. 
De organisatie bureau's kunnen een functie hebben in de planningsfase maar 
zullen hoofdzakelijk hun werkterrein op het eind van deze reeks vinden. 
Aanvankelijk lag de nadruk in ontwikkelingslanden op de bouw en constructie­
fase (planning en uitvoering) echter met de voltooiing van veel werken komt 
steeds dringender de vraag naar beheer en de daarmee samenhangende organisatie­
structuren naar voren. Althans dat is de mening binnen de organisatie bureau's. 
Is een haven eenmaal aangelegd dan zal daarna het gehele havenwezen georgani­
seerd moeten worden. Dit is dan typisch een karwei voor een organisatie 
bureau. 



272 

Kunnen we de ingenieurs bureau sector als geheel kenmerken als de "gangmakers" 
bij het introduceren van in de meeste gevallen kapitalistische productie­
structuren in ontwikkelingslanden, de organisatie bureau's dragen er toe bij 
dat dit eenmaal in gang gezette proces wordt gestabiliseerd en geëffectueerd. 
Organisatie bureau's zijn naast de "beheersfase" ook actief in de plannings­
fase. Een recent voorbeeld: Het organisatie adviesbureau Bakkenist, Spits 
en Co is medio '8l bezig om een "overall" onderzoek in te stellen naar de 
mogelijkheden van de Nederlandse metaalsector om in Indonesië te investeren. 
Men selecteert de Indonesische bedrijven naar grootte en branch en weegt de 
kansen van e.v. joint ventures voor Nederlandse bedrijven. Via het organisatie 
bureau hopen zo'n 20 Nederlandse bedrijven hun entree te maken in Indonesië. 
Op de planningsfase (voor in de pijplijn) komen we bij de bespreking van BMB 
hieronder nog uitgebreider terug. 

Structuur en geschiedenis van BMB 

BMB is het grootste organisatie bureau dat vanuit Nederland actief is in 
3e wereld landen. Het bureau heeft ook de meeste ervaring. In '67-'68 werd 
de basis gelegd voor het ontstaan van BMB. De beide organisatie bureau's 
Berenschot en Bosboom, Hegener gingen een joint venture aan (Berto bv) om zo­
doende gezamenlijk de markt wat betreft organisatie advies in ontwikkelings­
landen te exploireren. In 197^ voegde zich bij dit tweetal het economisch-
financieel-technisch bureau Moret-Limberg. Aldus ontstond B-M-B bv. De belangen 
in de besloten vennootschap zijn respectievelijk over Berenschot, Bosboom/ 
Hegener en Moret/Limberg procentueel als volgt verdeeld: 55̂ » 30^ en ^^%. 
BMB heeft tussen de 60 en 80 mensen in dienst die als adviseur werkzaam zijn 
en kan uit een bestand van +_ 2000 medewerkers in de drie deelnemende bedrijven 
putten. 
De omzet van het btireau bedroeg in 1975= / 10 min., 1976: ƒ 12.5 min. en 
steeg in 1977 verder naar ƒ 15 min. 

Aan de tot stand koming van BMB in I968 is de expansie van de deelnemende be­
drijven vooraf gegaan. 
Evenals we dat hebben omschreven voor 'n aantal semie overheidsbedrijven in 
paragraaf 3.3 (vergelijk bv. WEl) en enkele bedrijven in dit hoofdstuk ver­
loopt deze expansie volgens het geijkte patroon. In de opbouwfase (50er 
jaren) van Nederland wordt een deel van de Nederlandse markt veroverd, daarna 
(50er en 60er jaren) komen de eerste buitenlandse contacten en opdrachten ver­
volgens richt men zich op de ontwikkelingslanden (na '65). Dit patroon is 
ook terug te vinden bij het organisatie bureau Berenschot. 
Vlak voor de 2e W.O. in 1938 richt B.W. Berenschot een zelfstandig organisatie­
advies bureau op. In dat jaar had men 7 adviseurs in dienst en opereerde men 
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vanuit een tweetal vestigingen in Nederland: Hengelo en Amsterdam. 
Tijdens de 2e W.O. bouwt men de expertise verder uit: citaat (lit. no. 97): 

"Not interested in productivity increasing activities 
for the German controlled industry and confident that 
the war would eventually end. Berenschot begon to develop 
expertise in other areas. The first attempt to specialize 
by industry was in 19^0 when a building engineer was 
hired to develop modern management techniques and procedure 
for coordination in home building. Courses in supervisor 
training standard costing techniques and participation 
in an industrial psychology centre were also added between 
I9U0 and 19^5- By the end of the war the firm had built up 
a significant expertise in personnel and ind;istrial 
psychology to add to its already strong base in production 
and industrial engineering". 

Na de oorlog worden de eerste buitenlandse opdrachten verkregen. In 19^8 is 
het bureau betrokken bij trainingsprojecten in Spanje en Scandinavië. In 1952 
opent Berenschot als eerste Europese consiiltant een kantoor in New York 
(White Plains).Met het toenemen van de Europese integratie richt men zich ook 
op deze markt. De druk tot internationalisatie nam toe doordat de Nederlandse 
markt voor Berenschot te klein werd'. 
In 1961 opent men een kantoor in Brussel in welke stad reeds enkele interna­
tionale organisaties (NATO, EEG) gevestigd waren. Vanuit de EEG-commissie 
wordt in die tijd ook aan gedrongen op de vorming van een consortium dat in 
staat was studies op Europees niveau te verrichten. In 1966 wordt dan ook 
zo'n groep gevormd. De deelnemende bedrijven zijn Berenschot, Carlberg 
(Zweden) en Planus (Frankrijk). Doordat er onenigheid ontstaat over de ver­
deling van de markt tussen de drie partijen valt dit Bercaplan consortium 
weer uit elkaar. 
Kort daarop treedt Berenschot toe tot een groep van vier andere Europese orga­
nisatie bureau's. In dit consortium treffen we naast Berenschot het Duitse 
bedrijf Kienbaijm Berattmgen, het Franse bedrijf Groupe AVA, het Engelse be­
drijf P.E. Consulting Group en het Italiaanse bedrijf Studio Organizzazione 
aan. Via deze combinatie is men in staat een deel van het organisatie advies 
werk voor de EEG te verkrijgen. Hierdoor was het bureau ook beter in staat om 
de concurrentie van het Amerikaanse bureau Mc Kinsey op de Europese markt 
maar ook in Nederland te weerstaan. 
Naast Mc Kinsy treden ook de Amerikaanse bedrijven Wofac, Booz Allen/Hamilton, 
Kearney en Arthur D. Little als concurrent op van Berenschot. 
Op de Nederlandse markt ontmoet Berenschot de bureau's AUB, Bakkenist, Bosboom/ 
Hegener, v.d. Bunt, Bijleveld Consulting, Krekel v.d. Woerd, Wouterse, 
Twijnstra en Ydo. 

In 1975 wordt een deel van het bedrijf Moret-Limberg in de joint venture opge­
nomen en ontstaat BMB. In 1976 wordt het Belgische bedrijf SORCA overgenomen 
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en ontstaat naast BMB SORCA-BMB. Via deze overname krijgt men voet aan de 
grond in Zaire en vat op Belgische ontwikkelingsgelden. 

BiVIB maakt deel uit van het netwerk van Nederlandse bedrijven dat in 3e wereld 
landen opereert. In het volgende hoofdstiok zullen we de planningsstudies van 
de NEDECO-groep in Nigeria over de periode '55-'80 bespreken. Vanuit een 
uitgebreide transportstudie in '70 worden in de jaren daarna verschillende 
deelopdrachten doorgeschoven naar NEDECO-leden. Zo verkrijgt het NEDECO-lid 
NACO een ontwerp-opdracht voor een aantal vliegvelden. Illustratief voor de 
plaats van BMB binnen het bedrijven netwerk is dao dit biireau in de beheei*s-
fase, volgend op de constructiefase wordt ingeschakeld. BMB verwerft een op­
dracht (ƒ 6.2 min.) voor het opzetten van een nationale Aviation Autority. 
De opdrachtgever is de Wigeriaanse regering. Daaraan voorafgaand verwierf 
NACO een order van ƒ 5.1 min. gefinancieerd door ontwikkelingssamenwerking. 

3e Wereld_activiteiten_van EMB 

In de periode '60-'8l voert BMB/SORCA-BMB (d.w.z. voor '68 Berenschot en SORCA, » 
tussen '68-'75 Berto en SORCA en na '75 het gemeenschappelijke bedrijf) ten­
minste 27^ projecten uit in 3e wereld landen. De groep heeft kantoren in 
Nederland (5), België (2), USA (l) en verder in Nigeria (Lagos), Indonesië 
(Jakarta) en Somalië (Mogadiscio). Veel van de projecten bestaan slechts uit 
enkele maanden durende missies, reconnaissance studies en dergelijke. Soms 
betreft het ook een langdurige betrokkenheid (5 tot 7 jaar). 
Hieronder zullen we een beknopt overzicht van de BMB-3e wereld activiteiten 
trachten te geven. Voor een uitgebreidere inventarisatie verwijzen we U naar 
het bedrijf zelf. Hoewel de project lijsten die het bedrijf samenstelt ge­
schreven zijn met het oog op reclame en acquisitie activiteiten zijn ze goed 
te gebridken voor een eerste globaal overzicht. 
De inventarisatie hieronder is gemaakt aan de hand van een drietal ingangen: 
1. de aard van de activiteit 
2. regio 
3. opdrachtgever/financieerder 
De resultaten hiervan ziillen we confronteren met de gegevens die het ministerie 
van ontwikkelingssamenwerking verstrekt. 
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Tabel 5-8.1: Sectorindeling van het advieswerk van BMB over de periode 
'60-'8l (lit. 98) 

aard van het werk aantal percentage 

financieel adviezen 
landbouw crediet banken 7 
industriële banken 11 
hypotheek banken 3 

21 

te'chn. infrastruktuur 
havens 
wegen 
luchthavens 
rivier transport 
spoorwegen 
stedelijk vervoer 
transportcoördinatie 
utilities 

10 
11 
9 
8 
3 
2 
10 
10 

63 23 

Sociale infrastruktuur 32 11 

Landbouw 39 11+ 

Industrie 
Bouw en constructie 11 
Agro-industrie 22 
Textiel 7 
overige indiistriële activit. 38 

78 28 

Training Ui 15 

Totaal 2lk 99 

Bovenstaande tabel geeft aanleiding tot de volgende opmerkingen: 
- onder de Ui trainingsprojecten zijn ook de ^h groepen met mensen uit de 
3e wereld landen die in de Brusselse vestiging een êên of meerdere jaren 
durende opleiding volgen opgenomen. Wie dit financiert is niet duidelijk. 
Mogelijk doet BMB-SORCA dit. 

- van de negen luchthaven projecten vinden er vier plaats in Nigeria als ge­
volg en iiitbouw van de NEDECG studies (zie ook paragraaf 6.3). 

Verder commentaar volgt wanneer we de beide andere ingangen hebben behandeld. 
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Tabel 5.8.2: BMB/BMB-SORCA advieswerk naar regio 

finan- infra- land- indus- training totaal % 
land cieel struct. bouw trie 

Zaire 
Nigeria 
Indonesië 
Somalië 
Malie 
Txinesie 
Algerije 
Ghana 
Antillen 
Thailand 
Colombia 
Maleisië 
Togo 
Rest 

2 
u 3 
2 
1 
-
-
2 
1 
-
-
-
-
6 

10 
6 
7 
1 
h 
3 
3 
-
6 
2 
2 
5 
1 

h5 

\ 
1 
2 
3 
3 
2 
-
-
1 
-
2 
-
1 

20 

10 
8 
\ 
7 
2 
\ 
6 
5 -
1 
2 
1 
2 
26 

3 
2 
2 
-
1 
1 
-
1 
-
\ 
1 
-
2 
2i| 

29 
21 
18 
13 
11 
10 
9 
8 8 
7 
7 
6 
6 

121 

11 
8 
6 
5 
1+ 
it 
3 
3 
3 
2 
2 
2 
2 

1+1+ 

Totaal 

Percentage 

21 

8 

95 

35 

39 

11+ 

78 

28 

1+1 

15 

27I+ 

100 

99 

In de eerste kolom van bovenstaande tabel zijn de landen naar aantal uitge­
voerde projecten gerangschikt. 
Onder de post "rest" zijn een 121-tal projecten ondergebracht die werden uitge­
voerd in 1+1+ landen waarvan 3 landen (Benin, Senegal, Marokko) ieder met 5 
projecten, 10 landen met ieder 1+ projecten, 8 landen met ieder 3 projecten 
eveneens 8 landen met 2 projecten en tenslotte 15 landen waar slechts êên 
project werd uitgevoerd in de periode '60-'8l. Het bureau is actief in totaal 
57 3e wereld landen. Onderstaande tabel geeft informatie over de opdrachtgevers. 



Tabel 5.8.3: Advieswerk van BMB in de periode '60-'8l naar opdrachtgever en sector 

Opdrachtgever 

lokale regeringen 

Ned. regeringen 

Private bedrijven 

IBRD-IDA 

UN (FAOUNIDO UNICEF-UNDP, 
WHO UNCTAD) 

EOF 

BMB 

Asian Dev Bank 

Belgische regering 

Afr. dev. Bank 

Kuwait Fund 

Islamitische DevB. 

Totaal 

Percentage 

finan­
cieel 

k 

5 

1 

6 

2 

-

-

3 

-

-

-

-

21 

8 

Infrastruktuur 
technisch sociaal 

17 

9 

3 

16 

5 

3 

1 

3 

3 

3 

-

-

63 

23 

5 

8 

2 

-

7 

7 

-

-

3 

-

-

-

32 

11 

landbouw 

10 

7 

5 

7 

6 

3 

-

1 

-

-

-

-

39 

^h 

industrie 

19 

11 

25 

3 

11 

1+ 

-

3 

-

-

1 

-

78 

28 

training 

7 

10 

2 

3 

1 

2 

11+ 

-

2 

-

-

-

Ui 

15 

totaal 

62 

50 

38 

35 

32 

19 

15 

10 

8 

3 

1 

1 

27U 

99 

% 

23 

18 

^k 

13 

12 

7 

5 

k 

3 

1 

0.5 

0.5 

101 
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Nu we het advieswerk naar een drietal ingangen hebben geïnventariseerd kunnen 
we enkele concluderende opmerkingen maken. 
1. Tabel 5-8.3 geeft een voor de hand liggend investeringsbeeld. De Wereldbank 

investeert in veel in de technische infrastruktuur; de private ondernemin­
gen in industriële activiteiten. Het werk van BMB is daar een reflectie van. 

2. Als grootste categorie opdrachtgevers vinden we de locale regeringen (23^). 
De somalinese ontwikkelingsbank en lokale overheden in Nigeria treden hier 
op de voorgrond. Wat betreft Somalië is hier geen afdoende verklaring voor 
te geven. Nigeria is te verklaren door enerzijds olie opbrengsten anderzijds 
door de Nederlandse traditie die er hoofdzakelijk via NEDECO is opgebouwd. 
Voor BMB levert di't een aantal opdrachten op. 

3. Via de joint, venture met SORCA is BMB op de midden Afrikaanse markt gekomen. 
In tabel 5.8.2 prijkt Zaire op de eerste plaats met ^^% van de orders. 
Opdrachtgevers zijn hier privé ondernemingen (o.a. in Shaba) en de Zairese 
overheid. 
Via SORCA-BMB komen ook een deel van de Belgische ontwikkelingsgelden bij 
BMB terecht. 

h. Uit het feit dat lokale regeringen het hoogste percentage aan opdrachten 
verschaffen (23^) is op te maken dat BMB een goed acquisitie apparaat moet 
hebben. Waarschijnlijk hebben we hier met een van de meest "dynamische" 
bedrijven (gericht op 3e wereld landen) in Nederland te maken. 

5. Het grootste deel van de privé opdrachtgevers vinden we in de industriële 
sector en hierbinnen weer in de agro-industrie. 

6. Samenwerking met andere Nederlandse cons;iltants treedt niet vaak op; een 
enkele keer met KVA, DHV of EC. Vaak is het werk van BMB wel indirect met 
de activiteiten van deze bedrijven verbonden. 

7. Als opdrachtgever (tabel 5.8.3) komt de Nederlandse overheid op de tweede 
plaats met ^Q% van de opdrachten. In onderstaande tabel zijn de orders 
bijeen gebracht die BMB in opdracht van het ministerie van OS heeft uitge­
voerd. Als informatiebron voor het samenstellen van de tabel hebben de 
projectlijsten van het ministerie gediend. 
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Tabel 5.8.1+: BMB-SORCA orders in opdracht van DITH (lit. no. 101) 

periode regio onderwerp kosten opmerkingen 

1 
2 
3 
k 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
1U 

'73-
•73 
'73-
'73-
•7U 
•7^ 
•75-
•75-
'75 
'77 
•77 
'77 
'77 
•78-

•7H 
.71̂  
'75 

'77 
'77 

•80 

Nigeria 
II 

-
Colombia 

II 

APO 
Tanzania 
Bangladesh 
Z.Korea 
Indonesië 
Pakistan 
Maleisië 
Colombia 
Tanzania 

Industriële planning 
Organisatie NIDB 

" Afr.dev.Bank 
" busverv.Bogota 
" metaalsector 

Marketing studie 
Management suiker ind. 
Industriële planning 
Export marketing 
Transmigratie BQ,ngkulu 
Belastingadviezen 
Transport-ec advies 

II II II 

Management Koelhuizen 

ƒ 2 min. met RVB 
0,7 " 
0,U " 
3,0 " 
0,k " 
0,75 " 
5,0 ' 
0,6 ' 
o,U ' 
2.5 ' 
0,35 ' 
1,21 ' 
1,68 ' 
2,90 ' 

+ 2mln. financ. 

met lAG/ILRI 

met RWS 

Totaal 22,1 " 

Tabel 5.8.1; vermeld ^h DITH projecten uitgevoerd door BMB-SORCA. Wanneer dit 
aantal i.v.m. de gebrekkige informatie van voor '72 op 20 komt, zijn er +_ 30 
projecten "zoek". D.w.z. het is niet duidelijk welke overheidsinstantie deze 
gefinancieerd heeft, (vergelijk tabel 5.8.3). Slechts een opdracht is uitge­
voerd door de FMO; een voor het ministerie van landbouw en visserij. 

Tot slot de vraag: wat zijn dat nu precies voor projecten die BMB uitvoert. 
Als antwoord hierop geven we hieronder van een aantal een korte beschrijving 
(lit. no. 98). 

In opdracht van de gezamenlijke Nederlandse steenfabrikanten 
bepaling van de mogelijkheden tot het investeren in deze 
sector. 
Idem in Ghana 
In opdracht van DITH te samen met TNO licht men de gehele 
metaalsector door 
Tesamen met HVA-internationaal zet men een trainingsprogramma 
op voor de suikerestate's aldaar. 
Tesamen met NEDECO schrijft men een meerjarenplan voor de 
havenontwikkeling. 
In opdracht voor de Belgische regering onderzoekt men de 
mogelijkheden voor een "Free TradeZone" in Bizerte. 
Onderzoek naar maisverbouw voor een privé bedrijf in Shaba. 
In opdracht van de FMO en een privé onderneming bestudeert 
men de mogelijkheden voor het opzetten van een houtfabriek. 

1975-Nigeria 

'78-'80-Ghana 
'73-'7^-Colombia 

•73-Ghana 

•73-'7U-Liberia 

'67-'68-Tunesië 

'7l+_'81-Zaire 
1980-Nigeria 

enz. 
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Tot zover deze voorbeelden. 
Uit de inventarisatie is te concluderen dat BMB-SORCA door haar planning en 
beheersstudies een belangrijk instrioment is dat mede in opdracht van ontwikke­
lingssamenwerking in staat is een belangrijke rol te spelen bij de "verbrei­
ding van het kapitalisme" in 3e wereld landen waarbij het bedrijf het meest 
actief is in landen met totalitaire regiems (Zaire, Indonesië). 

5.9 Besluit 
Aan een beschrijving van de bureau's DHV en Hasco zijn we in dit vooronderzoek 
niet toegekomen. Wel willen we hier het belang van dergelijke onderzoeken be­
nadrukken; DHV (30^ buitenland en fOX binnenland) met + 1200 werknemers en 
Hasco {T0% buitenland en 30^ binnenland) met + 800 werknemers (?) bepalen 
tesamen met EG veel van het rnirale ontwikkelingsbeleid van het ministerie van 
ontwikkelingssamenwerking. Binnen het onderzoek naar DHV kan de koppeling van 
dit bedrijf met vooral de TH-Delft, RWS, WL, LGM wat betreft 3e wereld 
activiteiten gelegd worden. 
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Hoofdstuk 6: ILLUSTRATIE PROJECTEN 

6.1 _ I ^ e i < i i n g 

We zijn dit vooronderzoek begonnen met het afnemen van een aantal interviews. 
Hierin werden we geconfronteerd met steeds weer individuele ervaringen van 
medewerkers uit de ingenieurs bureau sector of ministerie van ontwikkelings­
samenwerking. Dat bracht ons aanvankelijk op het idee om het gehele beeld van 
de betrokken bedrijven in beeld te brengen. Dit heeft z'n weerslag gevonden in 
de hoofdstukken twee en vier van dit verslag. In hoofdstuk vijf hebben we 
enkele belangrijke bedrijven nader beschreven. 
Naast de discussie over het "frame-work" van de Nederlandse staat waarbinnen 
het bedrijfsleven in de sfeer van de ingenieurs bxireau's sector gedeeltelijk 
opereert (hoofdstuk 3) hadden we het idee dat de beschrijving van een aantal 
zeer specifieke gevallen waarin het krachtenveld bedrijfsleven 3e wereld 
activiteiten van de Nederlandse ingenieurs bureau sector - ontwikkelings­
samenwerking tot uiting komt, ons verder zou brengen. 
Als tegenhanger van de breedte, annex inventariserende component in dit onder­
zoek (de hoofdstukken twee en vier) vindt U hieronder een diepte component 
in de vonn van een beschrijving van een viertal projecten. Door het illustra­
tieve karakter wat de hier behandelende "cases" hebben t.a.v. het hierboven 
genoemde krachtenveld wordt de blijvende afhankelijkheid van de betreffende 
ontwikkelingslanden duidelijk. Een hernieuwde afhankelijkheid die door een 
niet onaanzienlijk deel wordt gepland door Nederlandse ingenieurs bureau's. 
Dit is de rode lijn door de vier verhalen. 
Als eerste voorbeeld vindt U een beschrijving van een palmolie project in 
Honduras. Een voorbeeld van ontwikkelingshiilp anno I98I, dat volledig binnen 
de criteria van het ministerie van ontwikkelingssamenwerking valt. Ook is op 
te merken dat in principe de gang van zaken bij dit project er een is die past 
in de ontwikkelings filosofie waarop het Nederlandse beleid stoelt. Men leze 
hier de nota "Ontwikkelingssamenwerking in wereld economisch perspectief" 
(het meest volledige gedachtengoed van het ministerie vaji ontwikkelingssamen­
werking onder drs. J. de Koning) op na. Hoe het dan allemaal in de praktijk 
gaat kunt U in paragraaf 6.2 lezen. 
In paragraaf 6.3 vindt U de activiteiten van de Nederlandse ingenieurs bureau 
combinatie NEDECO in Negeria over de periode •55-'80. Mede geinitieerd door 
de Wereldbank die als opvolgster van de Engelse koloniale staat de infra 
structurele openlegging van Nigeria op zich neemt levert NEDECO hier de tech­
nische plannen. In het verhaal komt ook duidelijk naar voren dat de Nederlandse 
ingenieurs bureau's sector een voortrekkersrol vervult voor het overige be­
drijfsleven dat zodoende in de uitvoeringsfase betrokken raakt. 
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Via plannings studies, zo blijkt steeds weer, zijn consultants in staat voor 
een groot deel ontwikkelingen te striren. Ondanks of misschien wel dankzij 
de olie rijkdom leidt dit voor Nigeria tot verdere incorporatie in het 
kapitalistisch msirktsysteem als voortzetting van het Engelse imperialisme dat 
v.n.1. op de export van agrarische grondstoffen was geënt. In Nigeria is het 
proces van misvorming van de economische grondslagen wat gestalte krijgt in 
de planningsstudies en de daaropvolgende loitvoering (vergelijk de recente 
HBG-order febr. '8l in de Nigerdelta) in een periode van 20 ä 30 jaar reeds 
gedeeltelijk uitgekristalliseerd, In het tweede deel van paragraaf 6.3 hebben 
we een voorbeeld uit Bangladesh opgenomen waar voorlopig alleen de plannings­
fase valt waar te nemen. Hoewel de sociaal-economische situatie van beide 
landen totaal anders is wijzen een aantal zaken op een paralelle ontwikkeling 
in de toekomst waarin Nigeria, dat als perifeer land gestabiliseerd lijkt, 
als voorbeeld kan dienen voor Bangladesh. 
In paragraaf 6.U behandelen we de plannings activiteiten van de Heidemij dochter 
ILACO in Kenya. 
De aaineenschakeling van studies en rapporten over de periode '62-'75 geeft 
aanleiding tot de vraag: welke ruimte is er voor het Nederlandse ministerie 
van ontwikkelingssamenwerking om een eigen beleid te ontwikkelen. 
Het blijkt dan ook dat na 1975 het ministerie niet veel anders kan doen dan op 
de door ILACO ingeslagen weg verder te gaan. Hier en daar tracht men corrige­
rend op te treden echter de projecten die het meeste investeringskapitaal 
naar zich toetrekken gaan via ILACO-plannen naar buitenlandse bedrijven. 
Van Nederlandse zijde treffen we hier de Handels Vereniging Amsterdam (HVA) 
weer aan. 
Als laatste voorbeeld beschrijven we in dit hoofdstuk de plannen voor open 
mijnbouw in Noord Oost Colombia. Waarschijnlijk ligt hier de grootste kolen 
voorraad van Lat. Amerika. Via Esso-Nederland worden het Nederlands Economisch 
Instituut (NEI) en het ingenieurs bureau TEBODIN (100^ Holland Beton Groep) 
ingeschakeld om de mogelijkheden voor de exploitatie en vervoer te bestuderen. 
Alles wijst er op dat in hoofdzaak het project neerkomt op de verkoop van 
onverwerkte kolen. De grootste afnemers zullen waarschijnlijk de Verenigde 
Staten en Europa worden (vergelijk in dit verband de plannen voor een kolen-
vergassingsinstallatie in de Rijnmond). 
De conclusie lijkt gerechtvaardigd dat het gehele plan dan ook aangemerkt kan 
worden als een voorbeeld van door de relatieve olieschaarste geinitieerd 
"kolen-imperialisme". 
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6*2 H\/A, Stork en de nederlandse ontuikkelinqshulp participe­

ren in de nieuwe afhankelijkheid van Honduras. 

In augustus 1980 brak in Honduras in de vallei van de rivier 
de Aguan een staking uit onder de leden van de tachtig agro-
industriële coöperaties. Het conflict.spitste zich toe op een 
decreet van de Hondureese regering t.a.v. het bestuur van de co-
operaties. Op dat moment figureerden daar alleen staatsfunctio-
narissen van hoog niveau in en volgens het decreet zouden ook in 
de nabije toekomst de boeren alleen door een uaarnemer vertegen­
woordigd zijn. De staking breidde zich in een sneltempo uit tot 
zo'n 10.000 gezinnen. De ontevredenheid was dan ook groot. Niet 
alleen werden alle beslissingen buiten hen omgenomen, ook wer-
denr op de coöperaties schandalig lagelonen betaald onder het voor­
wendsel dat later de netto opbrengsten verdeeld zouden worden, 
net het gewraakte decreet was de maat vol. Tienduizenden gezin­
nen gingen in staking en na enkele weken, mede door de dreiging 
van een nationale staking in delandbouw slaagden zij erin de re­
gering te dwingen de samenstelling van het bestuur van de coöpe­
raties aan de leden ervan over te laten. "Uij zóciden van de land­
hervorming profiteren en we zijn niet van plan "peones" van de 
staat te worden". 
Voorgeschiedenis van het Bajo Aguan Project 
Het begon allemaal in 1964 toen een technische missie van de or­
ganisatie vanamerikaanse staten de kolonisatie van het Bajo Aguan 
gebied suggereerde. De Hondureese overheid liet de Interaraeri-
kaanse Ontwikkelingsbank (IDB) een ontwerp maken en gaf de ad­
visering wat betreft uitvoering aan de IDB. Uan toen af werden 
in het gebied grootscheppse infrastructurele werken uitgevoerd: 
wegen, elektriciteit en verbetering van de haven Puerto Castillo 
en men wil de bosexploitatie aanpakken. Het Institute Nacional 
Agrario (INA), een overheidsinstelling die oorspronkelijk belast 
was met de landhervorming, is hier in 1969 begonnen met het ves­
tigen van aanvankelijk individuele boeren. In het totaal moesten 
9000 boeren gevestigd worden op een totaal van 60.000 ha. Het 
programma waar hethier omgaat beslaat daar zo'n 42.000 ha. van 
en wordt door de IDB gefinancierd. 
Sinds het beigin van deze eeuu had de bananenmaatschappij United 
Brands een consessie op deze gronden. Elders in de streek worden 
op de vroegere plantages nog steeds bananen geproduceerd, maar 
nu collectief door de plantagearbeiders. Helaas zijn deze mensen 
nog steeds afhankelijk van de bananenmaatschappij omdat ze voor 
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de verkoop gebonden zijn aan leveringscontracten. In het Bajo 
Aguan project zou de produktie voor de helft uit handelsgeuassen 
(oliepalm, citrus) moeten gaan bestaan en voor de andere helft 
uit voedselgeuassen (mais, bonen, rijst). \Joor 1980 zijn ruim 
12.000 ha. oliepalm geplanned. 
In 1971 begon men voor het eerst met het vormen van coöperaties, 
en vanaf 1972 uordt de grond beurtelings aan coöperaties en in­
dividuen uitgegeven tot tenslotte in 1974 het plan geformuleerd 
uordt om op de van United Brands onteigende gronden in de Bajo 
Aguan vallei 68 coöperaties te vestigen en daarin 3500 families 
onder te brengen. Uiteindelijk moeten de coöperaties gemiddeld 
100 leden hebben en 500 ha. beslaan. Het project uerd zoals ge­
zegd gefinancierd door de IDB (7,7 US ^) plus een bijdrage van 
de Hondureese overheid. 
Tot 1976 uorden zo'n 3000 families gevestigd, uordt het land ge­
reed gemaakt en beplant met oliepalm en citrus en uordt - in be­
perkte mate - krediet en technische assistentie verleend. Tus­
sen 1976 en 1980 uordt het aantal coöperaties uitgebreid tot tach­
tig. De oppervlakte met oliepalm beplant bedraagt al meer dan 
12.000 ha. en die van citrus 3200 ha. Het voedselgeuassen program­
ma stagneert echter. Voor deze periode heeft de IDB 40 mnl. US ^ 
uitgetrokken (looptijd veertig jaar) en de Hondureese regering 
draagt in totaal 22 mnl. US ^ aan de eerste tuee fasen bij. 
Diaarnaast zijn nog US AID, UNICEF en FAO/UFP bij het project be­
trokken respectievelijk voor elektrificatie, uoningbouu en graan-
produktie kredieten; voor rurale uatervoorziening; en voor basis­
voedselrantsoenen. 
Een groot deel van de IDB fondsen uerden via het INA: gekanali­
seerd. Het INA verzorgde de ontginning, de aanplant en legde ge­
meenschapsvoorzieningen aan. In totaal had het INA hiervoor eni­
ge honderden mensen in dienst. 
In 1976 schrijft CQNADI (een overheidsorgenisatie, die zich met 
het stimuleren van industriële investeringen bezighoudt) een 
openbare tender uit voor een studie naar het oliepalmgedeelte 
van het project. Het betrof de evaluatie van de tot dan toe ge­
realiseerde aanplant, uitbreiding hiervan en een advies voor de 
palmtros veruerkende fabrieken. De studie uerd aan HUA, vanouds 
actief op het gebied van palmolie, gegund. 
HVA schreef een feasibility-studie met aanvankelijk de aanbeve­
ling tuee fabrieken te bouuen. Na li jaar touutrekken tussen 
INA en CONADI doet HUA in 1978 een tueude studie vanuege de ver­
anderde omstandigheden. Uolgens deze studie zullen er naast 
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tuee kleine fabriekjes van INA drie middelgrote nodig zijn 
om de volledige productie rond 1985 te veruerken. 
HVfl mag ook de tenderspecificatie maken en moet de supervisie 
van de selectie van inzendingen voeren. Eind 1978 kan de proce­
dure van start gaan. Er komen vier inzendingen waaruit HUA die 
van Stork (Amsterdam) selecteert. De prijs en de financierings­
faciliteiten die het bedrijf meebracht waren doorslaggevend. Dit 
laatste aangezien de IDB de fabrieken niet uilde financieren. 
Uia de FP10 uordt een lening verstrekt van 11 mnl gulden. HUA krijgt 
de supervisie. Stork levert het ontwerp en de machines, locale 
aannemers doen het civiele werk en de materialen hiervoor zullen 
uit Honduras komen. 
De fabrieken worden met de toename van de produktie na elkaar ge­
bouwd en in fasen uitgebreid. Uan de eerste fabriek is inmiddels 
de eerste fase voltooid en de twee INA fabrieken draaien al. De 
tweede fabriek is in aanbouw. Uat de derde fabriek betreft zijn 
er nog allerlei problemen, waarop we verderop nog terugkomen. 
Tenslotte zal er in 1986 nog een vierde fabriek nodig zijn. 
De fabrieken en het beheer ervan worden ondergebracht in een 
soort NU genaamd COAPALMA, waar aanvankelijk de financiers en la­
ter ook de leden van de cdöps via aandelenbezit de eigenaar van 
zouden kunnenzijn. Uanwege de gecompliceerde eerste vijf jaren 
(leningen, investeringen, bouw en opstarten van de fabrieken) zou 
het beheer van C0APALP1A gedurende die periode bij de Hondureese 
overheid moeten berusten. Het decreet, dat hier juridisch vorm 
aan moestgeven was voor de leden van de coöperaties de zoveelste 
bevoogdende maatregel. Decennia lange uitbuiting op de planta­
ges en de strijd voor de landbouwhervorming hebben voldoende er­
varing met de overheid opgeleverd. "In het verleden waren het 
de bananenmaatschappijen, nu is het de overheid die ons uitbuit". 
De gang van zaken rond het project had al veel onvrede opgele­
verd, nu wilde men zelf greep op ds gang van zaken krijgen. 
Hoewel een hele stap vooruit, zal toch de invloed van de coöpe­
raties op het beheer van COAPALTiA maar in heel geringe mate het 
afhankalijkheidsversterkende karakter van het project kunnen ver­
minderen. 
De situatie waarin het project ontstaat en de gevolgen ervan zul­
len in het hiernavolgende beschreven worden, waarbij vooral ook 
ingegaan wordt op de rol van de betrokken Nederlandse bedrijven 
en de ontwikkelingshulp bij het tot stand komen in deze vorm van 
het project. 
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Honduras 

Honduras is al meer dan 50 jaar een echte banaaenrepubliek, in 
die zin dat grote buitenlandse maatschappijen'-een enorme econo­
mische en politieke invloed hebben. De economie van het land drijft 
op de export van niet verwerkte landbouuprodukten (70% van de 
export): koffie, bananen, hout ea. Een groot deel van deze ex­
port is in handen van buitenlandse be(Jrijven: bananen United Brands, 
palmolie Standard Fruit en mijnbouuprudukten Rosario Resource 
Corporation. 
De agro-industrie is zuak ontwikkeld en uordt voor een groot ge­
deelte door dezelfde maatschappijen gecontroleerd. Bovendien moe­
ten ze uerken met dure geïmporteerde machines, waardoor het vol­
gende beeld van de betalingsbalans ontstaat: 
De exporten stegen in 1978 wel met ^6%, maar de importen met 26^ 
zodat het tekort op de betalingsbalans toeneemt: 

1975 
1977 
1978 
1979 

170 min US ^ 
240 " " , 
1400 " " 
2000 " " 

Als we daarbij in beschouwing nemen dat het BNP van Honduras .in 
1978 ongeveer 1700 min. US ^ bedroeg kunnen we constateren dat 
het land zich in een economische wurggreep bevindt, die alleen 
maar kan leiden tot meer importen van technologie om steeds meer 
exporten te realiseren: een uitzichtloze spiraal, In 1978 bestond 
een kwart van de staatsbegroting al uit buitenlandse leningen. 
De produktie van consumptiegoederen is eveneeens voor een groot 
deel in buitenlandse handen en in hoge mate gemonopoliseerd. 
Produkten waarvan één bedrijf 50^ of meer van de produktie con­
troleert zijn: 

Suiker 
Hengvoer 
Snoep 
Kalk 
Glas 
Cement 

,73.2^ 
63.6^ 
59,7^ 

100.0^ 
100.0^ 
100.0?S 

Bier 
Sigaretten 
Bananen 
Schoenzolen 
flaismeel 
Zakken 

100.0^ 
100.0^ 
100.o?2 
100.0^ 
100.0^ 
100.0^ 

* Ruim één miljard werd dat jaar geïnvesteerd inhet peperdure 
en onzinnige hout- en papierproject Corfino (Zie Revolucion No. ). 
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81 ,B% 

75.5?S 
67.9?g 

100.0?g 

L u c i f e r s 
M e t a a l / b l i k k e n 
Kousen 
P e t r o l e u m 

100?g 
100^ 
100?S 
100?S 

iEDRIJFSTAK TOTAAL AANTAL 
BEDRIJUEN 

Abbatoirs en vlees-
conservering 
Produkten uit zee 
Geconserveerd fruit, 
olieën, vetten en 
veevoer 
neel 
Geraffineerde suiker 
Bier en alcoholische 
dranken 
Tabak 
Garens, stoffen en 
textiel 
Textiel (niet voor 
k l e d i n g ) 

AANTAL BEDRI3\yEN 
P\£J BUITENLANDS 
KAPITAAL en % van 
de p r o d u k t i e 

13 

5 

6 
3 
6 

7 
3 

a9.4?S 

'n 
> ( 4 , ' 

^> 5 

3 
3 
2 

3 
2 

100.0% 
1 0 0 . 0 ^ 

89.0?2 
1 0 0 . 0 ^ 

97.5?S 

9 7 . 6 ^ 
9 9 . 0 ^ 

1 6 7 . 9 ^ 

Werven , ha r sen en 
l a k k e n 
Leer 
P a p i e r e n v e r p a k k i n g 
en k a r t o n 
Zeep, p a r f u m s , c o s ­
m e t i c a 
O l i e r a f f i n a g e 
Cement, k a l k en 
n i e t - m e t a l e n , m ine ­
r a l e n 
R u b b e r p r o d u k t e n 
P l a s t i c P r o d u k t e n 
n e t a a l p r o d u k t e n 
b e t a l e n h a l f f a b r i k a t e n 

2 

12 
5 

7 

1 
34 

4 
6 

16 
5 

2 

1 
4 

3 

1 
1 

1 
1 
2 
2 

100.0?g 

6 4 . 5 ^ 
9 9 . 4 ^ 

95.2?S 

100.09g 
67.4?S 

3B.3?2 
8 0 . 1 ^ 
5 5 . 3 ^ 
7 5 . 8 ^ 

Bron: Antonio Plurga F. 

Deze bedrijven kunnen op uiteenlopende manieren hun winsten 
overmaken naar het moederbedrijf en de voorbeelden van gigan­
tische belastingontduiking zijn legio. Bovendien hebben ze van­
wege de greep op de economie een enorme politieke invloed. 
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Zo konden de hout- en bananenmaatschappijen makkelijk een hef­
fing op hun producten voorkomen door te dreigen met een boycot. 
Uerder is ernog sprake van een uitgebr eide vervlechting van de 
export bedrijven en de consumptie goederen industrie. 
Honduras is dus enormafhankelijk van het buitenlandse bedrijfsle-i 
ven, van leningen en ontwikkelingshulp; een afhankelijkheid, 
die zoals u/e zullen zien, door het Bajo Aguan project nog ver­
sterkt zal uorden. 

\yan Landhervorming naar Kolonisatie 
De landbouw maakt in Honduras een belangrijk deel van het BNP uit 
(+̂  30^) en zeker 2/3 van de beroepsbevolking vindt er uerk. De 
verdeling van de grond over de verschillende bedrijven is klas­
siek Zuid-Amerikaans: 4^ van de bedrijven bezit 56^ van het land­
bouwareaal (vooral weer buitenlandse cultuurmaatschappijen). Na­
tuurlijk is er een lange traditie van boerenstrijd tegen deze on­
gelijke verdeling. Talloze bezettingen van haciendas en planta­
ges vonden plaats. In 1972 nam dit dusdanige vormen aan, dat er 
een staatsgreep plaatsvond, waarna door de nieuwe regering de 
ontstane toestand stukjebij beetje gelegaliseerd werd. Begin 1974 
werd een wet aangenomen om in 5 jaar tijds öOO.DOÖha. grond te 
verdelen onder zo'n 120,000 families. Dit programma zou echter 
een eveneens klassiek Latijns-Amerikaans lot beschoren zijn. Eerst 
werd er een wet uitgevaardigd die een maximum grens stelde van 
100 a 1000 ha., afhankelijk van het gebruik van de grond, vervol­
gens werden gronden met exportcultures van de hervormingen uit­
gesloten, zodat tenslotte ucoral braakliggende en extensieve wei­
degronden voor de hervorming overbleven. De ambitieuze doelstel­
ling wordt niet gehaald, wat overigens wel nooit de bedoeling 
zal zijn geweest. In 1978 zijn er zo'n 175.000 ha. verdeeld onder 
31.000 gezinnen. Het grootste deel van het herverdeelde land was 
staatseigendom of consessieland van de buitenlandse bananenmaat-
schappijen, dat door hen in reserve werd gehouden. De plannen 
van 1974 hadden nog een duidelijk progressief karakter, nl. her­
verdeling van al in cultuur gebrachte gronden. Korte tijd later 
echter gaat men al over tot het koloniseren van nieuwe gronden 
om daar de opstandige boeren onder te brengen, zonder dJt het no­
dig is daarvoor de heersende verhoudingen te wijz*igen. Hierbij 
heeft een rol gespeeld dnt juist voordeze grote kolonisatiepro­
jecten buitenlandse leningen te krijgen waren. 
Op de onteigende plantages en gekoloniseerde gronden worden van­
af 1972 volgens wisselende concepten coöperaties opgericht, die 
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ueer dezelfde exportprodukten gaan verbouwen: bananen, oliepalmen, 
suiker, cacao, katoen, citrus, ananas en meloenen. 
In Honduras zoals in vele derde wereldlanden wordt de directe pro-
duktie graag uit handen gegeven aan de boeren, vanwege de sterke 
vakbonden van plantage arbeiders, vanwege de onzekere overheids-
politiek t.a.v. nationalisaties en vanwege het beperken van -na­
tuurlijke risico's. Het risico komt dan wel bij de boeren, men 
laat echter de monopolieposities in de opkoop niet schieten, even­
min als de controle over de produktie. Zowel van bananen als van 
palmolie is de vermarkting volledig in handen van de oorspronke­
lijke cultuurmaatschappijen. 
Pogingen van de coöperaties om een eigen verkoopsysteem op te 
zetten zijn tot nu toe volledig mislukt. Bij de landhervorming 
heeft het II\IA, dat de supervisie heeft over aanleg een aanplant 
van de oliepalm plantages de grootgrondbezitters enorm in de kaart 
gespeeld, door langdurige en burocratische procedures van titel-
verlening. Bovendien vertraagde ze het coöperatievormingsproces 
door op spontaan gekoloniseerde gronden nieuwe coöperaties te 
plaatsen hetgeen enorme conflicten uitlokte. 
De plantages werden aangelgd met behulp van buitenlandse deskun­
digen en onder supervisie van de IDB, die van oudsher dezelfde 
concepten hanteert als de cultuurmaatschappijen. De consultancies 
ten aanzien van het verwerken worden door HUA verricht, zelf 
vroeger een cultuurmaatschappij, die grootschalige werwerkings-
fabrieken plant en het management ervan de eerste jaren bij de 
overheid legt. 
De beheersing van de boeren en de produktie is gelukkig nog niet 
compleet, zoals de recente stakingen aantonen. Ook organiseren 
de boeren zich steeds meer in "pre-coöperaties" en "gemeenschap­
pelijke bedrijven", die betere mogelijkheden bieden voor parti­
cipatie en invloed op het beheer door de leden. 

Belangen 
De algemene context waarin het Bajo Aguan project geplaatst moet 
worden, wordt bepaald door belangen van \;ferschillende orde. In 
de eerste plaats is er het belang van de metropolen in het alge­
meen en meer in het bijzonder van een aantal bedrijven daar, bij 
de produktie van ruwe agrarische grondstoffen voor de verwerking 
in het westen. 
Aanvankelijk ging het alleen om de grondstoffen, recentelijk, onder 
invloed van steeds meer overplaatsing van verwerkende industrieën 
naar de derde wereld en importsubstitutiepoiitiek van de regerin-
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gen, ook om halffabrikaten en eindprodukten. Op dit niveau spe­
len in het Bajo Aguan project de belangen van United Brands en 
Standard Fruit en de handelsmaatschappijen en eventueel verder 
veruerkende industrieën in de metropolen. Zoals gezegd zijn voor 
deze bedrijven nieuue organisatievormen nodig om de produktie 
te garanderen. Eerst uerd er steeds sterker yemechaniseero om min­
der afhankelijk van de goed georganiseerde plantagearbeiders te 
uorden, vervolgens uerd de produktie uit handen gegeven. De pro­
duktie wordt echter uel "ingesloten": de levering van inputs, ma­
chines; de opkoop en gedeeltelijk ook verwerking; de handel, blij 
ven allemaal in handen of onder controle van bedrijven uit de 
metropool. Behalve uinsten voor deze bedrijven levert dit patroon 
door toenemende ruilvoetverslechtering tussen enerzijds landbouw­
grondstoffen en eindprodukten en anderzijds de inputs en de tech­
nologie, voor de metropoolin het algemeen een flink deel van het 
in Honduras gecreëerde "surplus" op. 
De Wereldbank en de regionale ontwikkelingsbanken (in ons geval 
de IDB) financieren een groot deel van de benodigde infrastructu­
rele werken, de aanplant en verwerkingsfabrieken. 
De hondurese overheid heeft, slechts enkele jaren uitgezonderd, 
steeds de belangen van de metropool behartigd. Plet consessies en 
allerlei faciliteiten, met wetgeving, met het handhaven van een 
"aantrekkelijk investeringsklimaat" en met repressie heeft ze 
steeds buitenlandse belangen ondersteund en in wisselende mate 
ook de binnenlandse belangengroepen, die van deze ontwikkeling 
profiteerden: de industriële bourgeoisie ('73-'75), de agro-in-
dustriële ('75-'77) en recentelijk daarbij weer de grootgrondbe­
zitters en de infrastructurele bourgeoisie. 
In de tweede plaats spelen de belangen van het land van herkomst 
van de betrokken buitenlandse bedrijven: inkomsten uit activitei­
ten, export belangen en werkgelegenheid. Ontwikkelingshulp en ex-
portpolitiek stimuleren bedrijven en leiden weer tot vervolgor-
ders. Zo kunnen HUA consultancies op kosten van GS leiden tot 
orders voor Stork. En in de laatste plaats hebben de bedrijven 
natuurlijk ook specifieke eigen belangen wat betreft winst, groei 
continuïteit, marktpositie, voet aan de grond in een land en er­
varing. 
In het hiernavolgende willen we verder ingaan op de bij het pro­
ject betrokken Nederlandse bedrijven en instanties, te weten 
HUA, Stork, F(*10 en de ontwikkelingshulp in hun rol bij het tot 
stand komen van het project. Vervolgens zullen de gevolgen van 
het oroject voor de nationale economie, voor de coöperaties en 
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hun leden aan doürde komen. 

De Handels Vereniging Amsterdam (H\/A). (vgl. ook paragraaf 5.4) 
De HVA, oorspronkelijk een cultuur- en handelsmaatschappij, 
heeft in het verleden haar activiteiten meer en meer verlegd 
naar consultancies. Belangen in plantages heeft ze vrijuel niet 
meer, in de handel van tropische produkten nog uel. 
De consultancy activiteiten zijn in drie BU's ondergebracht; 
-HWA International Management en consultancies in tropische agro-

i n d u s t r i e . 

-H\lf\ ENCO 

-HUA HAI 

Turn key projecten (van aanplant 
t/m verwerking en afzet), 
idem maar vooral voor de kleinscha­
lige agro-industrie. 

Daarnaast bestaat dan no HWA INPRO, dat de leveringen en handel 
voor landbouu en agro-industiiële projecten verzorgt. 
De HUA is vooral actief op het gebied van tropische handelsgeuas-
sen: suiker, thee, rubber, palmolie, katoen, fruit en groente. 
HUA heeft een groot deel van haar kennis opgedaan op de eigen 
plantages met name in Indonesië, en verricht al lange tijd con­
sultancy activiteiten. Door het verlies van eigen plantages ont­
stond de noodzaak deze kennis beter te gelde te maken en na de 
tweede wereldoorlog breidde de markt voor consultancy activitei­
ten zich door de enorme toename van ontwikkelingsprojecten sterk 
uit. Uia de ervaringen, die op de plantage worden opgedaan heeft 
de HUA haar pakket steeds uit kunnen breiden: suiker in Indonesië, 
en Ethiopië, thee in Indonesië en Kenia, oliepalm in Indonesië, 
Suriname en Brazilië. 
In een land komt HUA vaakbinnen met een feasibility studie op 
eigen kosten, of gefinancierd door de nederlandse ontwikkelings­
hulp. Na de feasibility studies krijgt ze regelmatig vervolg­
activiteiten, of feasibility studies voor andere projecten. De 
ontwikkelingshulp vervult zo een belangrijke functie om ervaring 
in de regio op te doen of een land binnen tekomen. 
Ook komt het voor dat HUA International de studies doet voor een 
project en HUA ENCO vervolgens de uitvoering krijgt. 
Uoor de HUA zijn opdrachten van ontwikkelingssamenwerking natuur­
lijk altijd zeer welkom geweest omdat de derde wereldmarkt voor 
projecten nu eenmaal niet zo makkelijk te penetreren is, en an-
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dersom zijn "betrouubare consultants" van belang voor de finan­
ciers. Enerzijds betekent dat dat de projecten gegund uorden 
aan de consultant uaarvan men verwacht dat die hetproject zo 
goed mogelijk volgens de opvattingen van de opdrachtgevers/finan­
ciers zullen uitvoeren, anderzijds zal de consultant haar con­
cepties 20 goed mogelijk doen aansluiten bij die van de opdracht­
gevers/financiers. 
De derde uereld ontvangt niet zomaar een produkt, maar een ontuik-
kelingsconcept. De keuzes, die theoretisch mogelijk zijn uorden 
ingeperkt door een dergelijk concept. Concreter, HUA levert niet 
zomaar een palmoliefabriek maar een fabriek van een bepaalde 
schaal, volgens een bepaald procédé, dat bepaalde kualiteitsei-
sen. stelt en --een bepaalde organisatorische infrastructuur voor­
onderstelt enz. 
Uanue'ge het feit, dat de markt moeilijk penetreerbaar is, is 
steun natuurlijk prettig. Zo is er bijv. een regeling, dat de 
Nederlandse overheid tot 50^ van de offerte kosten van eenniet-
verkregen opdracht betaalt. Voor het krijgen van opdrachten en 
steun zij goede contacten en veel informeel overlege met ontwik­
kelingssamenwerking zeer belangrijk. Bij de HUA vinden we die in 
de vorm van diverse dubbelfuncties, o.a. bij F^O. 
HUA loopt natuurlijk ook met de modes mee, die in het ontwikke­
lingswereldje heersen. De oprichting van HUA HAI voor kleinscha­
lige agro-industriële projecten is hier van een voorbeeld. Ook 
wordt er meer met "outgrowers" -al dan niet in coöperatief ver-
ëand-gewerkt, in plaats van met plantages met loonarbeiders. 
Grootschalige fabrieken en traditionele plantages worden waar 
daar vraag naar is natuurlijk evengoed nog geleverd. Ook hier is 
een goed contact met ontwikkelingssamenwerking, financierders 
en opdrachtgevers van belang. Zo kan HUA een overheid dat ad­
viseren, waar Nederland wel voor zal betalen, 
Uia de ervaring met de plantage Uictoria in Suriname (sinds 1960) 
komt HUA in Zuid-Amerika terecht. In 1974 heeft ze al uitge­
breide belangen in Brazilië en verder doet ze in diverse landen 
daar feasibility studies. In 1976 krijgt HUA de Bajo Aguan stu­
die in Honduras. 

UWF-Stork (vgl. ook paragraaf 5.2) 
Stork Amsterdam is het bedrijf binnen het UPHF concern dat ma­
chines vervaardigt voor palmolie extractie fabrieken en appara­
tuur voor voedsel sterilisatie. 
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Ook Stork heeft al een lange geschiedenis uat betreft leverin­
gen van agro-industriële fabrieken aan derde wereldlanden, 
Aan het begin van deze eeuu bouwde ze haar eerste suikerfabriek 
in Indonesië en op dit moment via haar engineering maatschappij 
Stork Uerkspoor Sugar bouwt ze in Iran de grootste suikerfabriek 
ter wereld. In 1924 bouwde Stork haar eerste palmolie extractie 
fabriek op Sumatra en sindsdien heeft ze meer dan 140 palmolie-
fabrieken geleverd aan vrijwel alle landen met een oliepalm are­
aal van betekenis, waarmee ze het grootste deel van de palmolie-
fabrieken ter wereld op haar naam heeft staan. 
Ook bij Stork zijn de afgelopen tien jaar diverse consultancy en 
engineeringsmaatschappijen opgezet. Ook hier namen noodzaak en 
mogelijkheden voor verkoop van know-how toe. Een engineering be­
drijf moet doorgaanse complete ontwerpen afleveren en is dan ver­
antwoordelijk tot aan de "turn-key" oplevering. Uiteraard moet 
haar ontwerp zo goedkoop mogelijk zijn. Dit zou er toe kunnen lei­
den dat de firma voor onderdelen van het project goedkope bedrij­
ven uit de derde wereld binnenhaalt. In de praktijk blijkt ech­
ter dat Stork toch doorgaans zoveel mogelijk door andere takken 
van het l/MF concern laat verzojgen. In de spaarzame gevallen dat 
dit niet zo is heeftze doorgaans belangen in het betreffende 
derde wereldbedrijf, of ze kan er om politiek redenen niet onder­
uit. 
HUA en Stork zijn op het gebied van de suiker potentiële concur­
renten, in de praktijk werken ze veel samen. Uat oliepalmprojec-
ten betreft heeft HV/A nog maar zelden niet met Stork samengewerkt, 
De samenwerkingin Honduras zal dan ook niet toevallig zijn. 
Ook voor Stork is steun van de ontwikkelingshulp in verband 
met de concurrentie met goedkopere buitenlandse engineering be­
drijven en machinefabrieken. De relatie met HVA kan hier een bij­
drage aan leveren, want ook al heeft Stork dan al heel veel palm-
oliefabrieken gebouwd, toch is de opdracht in Honduras een van 
de belangrijkste in de geschiedenis van haar palmoliedivisie. 

Fl*10. 
De FnO werd in 1970 opgericht en is nu voor 5^% in handen van de 
Nederlandse overheid en voor de rest van bedrijfsleven en vakbe­
weging. De FnO moet een functie vervullen in het kanaliseren van 
investeringen vanhet bedrijfsleven in ontwikkelingslanden, om 
dâ ar bij te dragen aan de industrialisering. Uoor 1977 was de 
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belangrijkste vooruaarde voor financieringshulp "een substanti­
eel belang" van het Nederlands bedrijfsleven. Na 1977 verviel 
die eis en uerd de mogelijkheid geschapen voor bedrijven in 
ontwikkelingslanden en andere industrielanden om de mo voor 
financiering te benaderen. In feite is sindsdien de mogelijkheid 
om Nederlandse bedrijven bij investeringen in ontuikkelingslan-
den te betrekken verruimd. Immers, de mo kan nu een beroep doen 
op Nederlandse bedrijven om op te treden aistechnische, commer­
ciële of financiële partner in projecten uaarvoor het autochto­
ne bedrijfsleven haar heeft benaderd. 
Bij de meeste inves teringspor jecten heeftde FP10 een zetel in het 
bestuursorgaan van deonderneming voor deelname in het aandelen­
kapitaal, 
Volgens eigen zeggen hebben die projecten prioriteit, waarvan een 
20 groot mogelijk deel van de bevolking direct of indirect pro­
fiteert, dus projecten met een arbeidsintensief produktieproces 
die, bij voorkeur eigen grondstoffen of halffabrikaten verwer­
ken tot eindprodukten, die voor grote delen van debevolking van 
belang zijn. De FHO kan via de begroting van ontwikkelingsamen­
werking zachte leningen of subsidies verstrekken, en onder be­
paalde voorwaarden financiële steun verlenen door een deel (max. 
50^) van de kosten van een feasibility studie voor haar rekening 
te nemen. 
Bij een offerte voor fabrieken spelen naast ervaring en kwaliteit 
de prijzen nogsteeds een doorslaggevende rol. l/oor het verkrij­
gen van een opdracht zijn de financierings faciliteiten van de 
overheid dan ook van grote betekenis. Geen wonder dus dat de mO 
door HUA benaderd wordt deel te nemen in de financiering van de 
door Stork te leveren fabrieken in Honduras. Dat de mO tevens 
haar consultancy activiteiten financiert is daarbij mooi meege­
nomen (zie ook lit.20), 

KIT (vgl. paragraaf 3,3) 
Naast de HUA, UMF en de FÏ^O is ook het KIT bij het Bajo Aguan 
project betrokken. Het Instituut (afdeling agrarisch onderzoek) 
levert een oliepalm deskundige die deel uitmaakt van de evaluatie 
missie o,l,v. het NEI. Uaarschijnlijk zal bij de opstart van de 
fabrieken weer een beroep op het KIT gedaan worden. 

Het Bajo Aguan Project 
Nu we de hoofdpersonen kennen zullen we verder op dit project in-
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gaan. De aanplant van oliepalmen in de Bajo Aguan vallei heeft 
voor een belangrijk deel al plaatsgevonden als HUA in 1976 de 
technische en economische feasibility studie krijgt. Na die stu­
die, die de bouu van tuee fabrieken ( één van 20 ton trossen 
vruchten per uur en één va 30 tt/uur) aanbeval, mag HUA ook de 
tender uitschrijven en krijgt zij de supervisie bij de selectie. 
De orgarrisatorische voorstellen rond de produktie leiden echter 
tot een langdurig touwtrekken tussen INA en CDNADI. De hele pro­
cedure uordt hier 1̂  jaar door vertraagd, teruijl INA ondertus­
sen uel doorgaat met de uitbreiding van de aanplant. Uanneer 
midden 1978 de competentie kwesties zijn uitgevochten uordt HUA 
verzocht haar feasibility studies te actualiseren. Aangezien de 
aanplant sneller heeft plaatsgevonden dan veruacht en gedeelte­
lijk ook op andere plaatsen, komt het voorstel nu uit op de bouu 
van drie fabrieken van respectievelijk 15, 15 en 20 ton-tros/uur, 
naast de al bestaande fabriekjes van INA van 1,5 en 4, 5 ton tros/ 
uur. INA zelf had een voorstel van vier fabrieken van 15 ton ge­
maakt (naast de tuee kleine). 
Uolgens HUA zou dit een overcapaciteit van tijdelijk zelfs 30^ 
opleveren. Uit dit verslag van de appraisal missie van FHO blijkt 
echter, dat een vierde fabriek van 20 ton noodzakelijk zal zijn 
om de produktie in 1986 te kunnen veruerken. 
Na de geaktualiseerde studie van HUA gaat de tender procedure 
van start en komt Stork als beste uit de bus. Althans dat is de 
versie van HUA. In de UMF-Stork krant kunnen ue echter lezen dat 
"de contacten met de Hondurese overheid al uit 1974 stammen, 
toen de heer n.3. van der Linde (verkoopleider palmolie) de eer­
ste aanzet gaf voor dit project. Uliegend in een kleine Pipercup 
koos hij samen met de heer Fabio Salgado - thans minister in Hon­
duras - een locatie uit die het meest geschikt zou zijn voor een 
drietal complete palmoliefabrieken." Stork heeft kennelijk zo 
haar eigen acquisitie beleid en de nodige contacten bij de over­
heid. HUA oefende ook druk uit de tuee maanden tender evaluatie 
sterk te verkorten "zodat de verloren tijd ingehaald kon worden". 
Ook het feit, dat HUA vrijwel altijd met Stork werkt in oliepalm 
projecten doet vermoeden dat de "open tender" maar een wassen 
neus was. Het enige dat een probleem geweest kan zijn is de fi­
nanciering. Maar met behulp van goede contacten van HUB met FP\Ü 
en de hulp van de agent van Stork in Honduras: .de Handelsonder­
neming "La Curasao", die tevens consul van Nederland in Honduras 
is, bleek ook dat te lukken. 
De IDB, die de aanplant gefinancierd had was niet bereid ook de 
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veruerking volledig voor haar rekening te nemen, uaardoor 
een dringende behoefte aan financiering ontstond, aangezien 
rond 1980 de eerste oliepalmen in produktie zouden zijn. 
De Hondurese regering doet Nederland een verzoek om ondersteu­
ning van het project: 
- Beschikbaarstelling van een lening op zachte vooruaarden 

ter financiering - geheel of gedeeltelijk - van één of meer 
fabrieken. 

- Financiering van een mogelijk contract met HUA voor super­
visie en management, benevens financiering van overige as­
sistentie, die noodzakelijk macht blijken te zijn om de lege 
inkomensgroepen van het project te doen profiteren. 

- Deelneming van FP10 inhet aandelen kapitaal van een op te 
richten staatsonderneming, uelke de fabrieken gaat beheren. 

Met het oog hierop uerd een korte missie uitgezonden om hier 
advies over uit te brengen, de voorstellen van HUA te beoorde­
len en zonodig bij te stellen en het project te evalueren in het 
licht van het nederlands ontuikkelingsbeleid. 
De missie kan het globaal met de meeste aanbevelingen de HUA 
eens zijn, op een paar punten na, bijvoorbeeld de fasering en 
capaciteit van de fabrieken. Op een aantal punten blijkt HUA 
onvoldoende de verschillende alternatieven na te gaan, o.a.: 

"De missie heeft de indruk, dat HUA te lichtvaardig 
het alternatief van de bouu van meerdere kleine fa­
briekjes heeft veruorpen. Bestudering van de kosten 
van het reeds in produktie zijnde kleine fabriekje 
van INA uijst in de richting van de conclusie dat 
seriebouu hiervan een aanmerkelijk goedkopere oplos­
sing zou hebben betekend. Uanuege de grote haast, 
die nu geboden is bij de bouu van de veruerkings-
capaciteit acht de missie het niet verantwoord dit 
alternatief alsnog nader te overwegen. Terwille van 
de zuiverheid in de relatie van de overheid en HUA 
beveelt de missie echter aan dat alsnog een kleine 
studie van dit alternatief gemaakt wordt, en dat de 
resultaten hiervan met HUA worden besproken, indien 
hiertoe aanleiding bestaat". 

Hoewel de missie veel belang hecht aan de participatie van de 
coöps in het project, is de schaal vbn de Stork fabrieken ken­
nelijk toch niet belangrijk genoeg, terwijl evident kleinere 
fabrieken dit makkelijker mogelijk maken. 

Buitenlandse schulden en afhankelijkheid. 

Net de levering van de drie turn-key fabrieken is een bedrag 
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van circa 35 min gulden gemoeid waarvan 7 min moet uorden uit­
gevoerd door Hondurese bedrijven. Deze bedrijven zouden een 
groot deel van de bouu van ruimtes ed. moeten verzorgen. In de 
praktijk blijkt, dat door de kwaliteitseisen, die gesteld uorden 
toch ueer bedrijven uit Nederland hiervoor aangetrokken uorden. 
Door onjuiste voorstelling van zaken wordt een inadequaat ont­
werp van een Hondurese firma, waarvan de aanpassing duurder uit 
zou vallen dan de offerte van een Nederlands bedrijf (Bailey, 
Nieuw Lekkerland) verworpen en krijgt deze laatste de uitvoering. 
De investeringskosten van het totale project bedragen ca, 62 min 
gulden, die als volgt door de participerende instellingen opge­
bracht worden: 

Eigendoms-
percentaqe 

niljoen 
US ^ 

A. Aandelenkapitaal 
a. IDB/FIU via locale overheid 
b. Coöperaties via lening uit 

Nederland 
c. Fm 
d. Overheid van Honduras 
e. INA 
f. CONADI 

37.3 
22.4 

11 .2 
14.9 
11 .2 
3.0 

5,0 
3,0 

1,5 
2,0 
1.5 
0,4 
13,4 (43.2^) 

B. Leningen 
a. Krediet Nederlandse over­

heid via locale overheid 
b. Leverancierskrediet Stork 
c. FÎ O 
d. CABEI 

Totale financiering 

2.5 

11 .1 
2.0 
2.0 
17.6 (56.8^) 

31 .0 

In totaal moet dus 51.2 miljoen gulden uit leningen komen. 
Zie hiervoor tabel 6.1 op de andere bladzijde. 
Al eerder bespraken we de betalingsbalanspositie van Honduras. 
De leningen voor dit project zullen die positie nog verslechte­
ren. Tot het jaar 2005 zullen leningen afbetaald moeten worden. 
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Tabel 6.1 

Uooruaarden betreffende de leningen aan COAPALPIA (US ^ x 1.000.000) 

Omvang 

1 . Lening van de Nederland­
se regering aan de over­
heid van Honduras bestemd 
voor de coöperaties 3.D 

Rente Looptijd Aflossings­
vrije jaren 

ü% 

Lening van de Nederland­
se overheid aan de loca­
le regering van COAPALHA 2.5 Ü% 25 

3. FP̂ O lening aan COAPALNA 2.0 j a a r 
j a a r 
j a a r 
j a a r 
j a a r 
e t c . 

1 
2 
3 
4 
5 

= A% 
= 5% 
= 6% 

7 0 / 
= / / o 
^ B% 

12 

4. Lening van CABEI 2.0 1 1 0 / I I /u 15 

5. Lening IDB/yenezuelan 
Investment Fund aan de 
locale overheid voor het 
aandelenkapitaaè 

6. Leverancierscrediet 
Stork 

X X 

5.0 7.5<!̂  

7.5:??; 

20 

Uelisuaar is het project rendabel, in die zin dat het meer op 
zal brengen dan het kost, maar iat is in de eerste plaats pas 
in 1990 het geval en bovendien is een rentabi1iteitsberekening 
natuurlijk zeer gevoelig voor prijsschommelingen. 

Caraïbische ontuiikkelingsbank 

'̂ În afwijking van de oorspronkelijk US^ 10 miljoen. Het is mogelijk 
dat een deel van de hogere kosten dient te uurdcn opgevangen door 
een iets hogere bijdrage uit de zachte Nedüi luriJsr3 lening. 
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De prijzen van plantaardige oliën en vetten in het algemeen 
zullen belangrijk dalen en die van palmolie vermoedelijk nog 
veel sterker gezien de spectaculaire groei van de produktie de 

* 

afgelopen jaren , de vele projecten op dit gebied en de rela­
tief hoge produktie per hektare (1400 kg/acre/jaar tegen 175 
van soja bijvoorbeeld). Hoeuiel met een prijsdaling rekening 
uordt gehouden in de feasibility studies blijft het uat dat 
betreft een grote gok. De binnenlandse consumtie zal op geen 
stukken na voldoende zijn, dus er zal geëxporteerd moeten wor­
den. De projecties voor de centraal amerikaanse markt zijn te 
optimistisch, zodat een groot deel uiteindelijk op de wereld­
markt terecht zal komen uaar, door de extra transportkosten 
kleinere marges gerealiseerd worden. 
Het aandelen kapitaal uordt door een serie buitenlandse banken 
bijeen gebracht. Gedeeltelijk vindt dit uel via de overheid 
plaats, maar invloed op de gang van zaken zal er zeker blijven 
bestaan. De bedoeling is, dat de coöperaties vanaf 1986 (20^) 
langzamerhand de aandelen in handen krijgen. Als dit inderdaad 
gebeurt, zal toch pas in het jaar 2000 de invloed van de buiten­
landse banken via het aandelenkapitaal volledig verdwenen zijn. 
Samenvattend: de schuldenlast en de afhankelijkheid van de we­
reldmarkt groeit en de buitenlandse financiers zullen greep op 
het gebeuren houden. 

Uerkgelegenheid 
De bijdrage van het Bajo Aguan project aan de werkgelegenheid 
valt tegen. Het liMA rapporteerde dat er per 1 januari 1977 
14.000 families in de vallei waren gevestigd. Het aantal fa­
milies dat feitelijk in het gebied woonde was door het grote 
verloop maar 4500. 
Het INA zelf geeft voor het project aan zo'n 600 mensen werk 
en daarnaast is er natuurlijk eenmalig werk rond de infrastruc­
turele voorzieningen. Door de keus van grootschèlige fabrieken 
zijn relatief weinig arbeidsplaatsen geschapen, terwijl dit 
gezien de hoge investeringskosten (+_ f75.000 per arbeidsplaats) 
van deze fabrieken vrijwel niet minder aantrekkelijk was. 
Zodra de grootschalige fabrieken met organisatorische problè-

Tussen 1970 en 1980 nam de produktie van palmolie zoda­
nig toe, dat het aandeel in de totale produktie van olie-
en en vetten van 4 tot B% toenam. Dat wil zeggen, dat de 
palmolie produktie in die periode 20^ van de groei in deze 
sector voor haar rekening nam, 



300 

problemen rond de produktie te maken krijgen uf met techni­
sche tegenvallers (hetgeen beide zeer uol mogelijk is) zou 
het alternatief van kleinere arbeidsintensievere fabrieken 
al snel goedkoper uorden. 

De Coöperaties 

Een snelle bijdrage aan de oplossing van het schrijnende ar­
moede probleem zal het project uel niet geven. 
Het li'̂fl is behulpzaam bij het gereedmaken van de gründen en 
de vorming van nieciue coöperaties. Niet alleen hehben de hoeren 
hier geen enkele zeggenschap over, ook als de coöperatie een­
maal gevormd is krijgen ze vrijuel geen inspraak bij de be­
paling van het grondgebruik. Een gedeelte van de grond uurdt 
collectief bebouwd met hsndelsgeuassen, daarnaast heeft ieder 
coöperatielid een klein stukje grond voor Je eigen produktie 
van granen en bonen. 

"Voor de collectief te bebouuen gronden uorcit etn 
kredifc'tplan opgesteld, waarbij INA tabellen han­
teert met vaste kredictbehueften per hektare, voor 
de prodi^ktie van oliepalmen, citrus en granen, de 
aanleg van iriigatic voor de eitrusverbouu, de aan­
schaf van materiaal etc. Op basis van het krediet-
'plan kunnen de leden van de coöperatie aan het uerk 
gaan. Zij ontvangen eer, korte rursus, in bijvoor­
beeld de teelt van oliepalmen, er uorden door voor­
lichters vanhet INA enigermate begeleid bij de or­
ganisatie van het werk. Uoor de, activiteiten, die 
onder het kredietplan vallen kunnen de coöperaties 
trekken op de leriiny, en uel voor de gemaakte' kos­
ten voor de aanschaf van produktiemiddelen en voor 
de tijd die de leden besteden aan het uerk op het 
land. Dit laatste vormt het loon in geld voor de 
leden van f3,- per dag, up basis van een taak van 
4 a b uur". 

Dit is vaak hun enige inkomen en volgens de boeren te laag om 
van te leven met een ge/in. DoveniJien zijn de boeren zo zeer 
direct afhankelijk van het INA. 
Oe bedoeling is, dat de rest van de werktijd besteed wordt 
aan de "eigen" produktie van voedsel. 
net de handelsgewassen loopt alles sneller dan volgens plan, 
maar de produktie van granei. ( met name ii.ais) tn bonen komt 
niet op gang. Van mais realiseerde men Glecht_ 2800 ha. van cie 
geplande 8000 en voor borien was dit 30i' v^n jn 1000. 

"Het krediet programma voor gr.inen is tot nu toe 
grotendeels mislukt. In feite iruifikt men hiervocji 
nog gebruik van US AID kredieten, waarvoor niet 
INA, maar het ministerie (Je recursos naturales de 
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eerste verantwoordelijke is. Door slechte rendemen­
ten en prijzen, en een falende organisatie en bege­
leiding door het ministerie zijn de kredieten voor 
granen over het algemeen niet of nauwelijks terug­
betaald. De boeren kunnen hierdoor geen nieuwe lenin­
gen afsluiten en vallen terug op de traditionele 
landbouwmethoden zonder gebruikmaking van kunstmest, 
verbeterd zaaigoed etc. Dit sombere beeld geldt niet 
voor de produktie van permanente gewassen." 

Uaak wordt ook geklaagd over de slechte kwaliteit van de tech­
nische assistentie. Gedeeltelijk is dit aan het INA te wij­
ten, gedeeltelijk aan het feit, dat de I DB wel geld bestemt 
voor kredietverstrekking ten gunste van eenjarige gewassen, maar 
geen geld uittrekt voor de begeleiding daarvan. 
De vraag kan dan ook gesteld worden of het wel de bedoeling is 
dat het éénjarige gewassen onderdeel van het project slaagt. 
Wia het doorlenen van de F(*10 lening kunnen de coöperaties al 
snel een klein deel van de aandelen in handen krijgen. Uolle-i-
dig zal dit pas inhet jaar 2000 zo zijn. Tot zolang is hun zeg­
genschap rond het reilen en zeilen van de fabriek beperkt. 
HUA stelt zelfs voor het hele beheer de eerste 8 jaar bij de 
Hondurese overheid te leggen. Concreet kan dit ontbreken van 
zeggenschap zich uiten in lage opkoopprijzen van de trossen, 
problemen met de afname, inhoudingen voor het afbetalen van de 
leningen, problemen met de verdeling van de exploitatieoverschot­
ten over de coöperatieleden. Dit laatste speelde ook een belang­
rijke rol bij de recente stakingen. Hoe dan ook, de coöperaties 
staan in een zeer afhankelijke verhouding tot COAPALHA. 
Ook als COAPALMA wel geheel in handen is van de coöperaties, 
blijft ze aan handen en voeten gebonden. Het eindprodukt dat de 
fabrieken leveren is nl. een halffabrikaat. De olie moet nog 
geraffineerd worden. Dit moet door de raffinaderij van Standard 
Fruit gebeuren, die haar capaciteit al aangepast schijnt te heb­
ben (Standard Fruit heeft nl. zelf ook oliepalm plantages in 
Honduras). Zo komen de boeren opnieuw tegenover hun aloude vij­
and te staan. 

In alle opzichten liggen de risico's weer bij de boeren. De co-
operaties worden door COAPALPIA per tros betaald. Minder opbrengst, 
minder inkomen. Zo worden de verliezen, die ontstaan door de 
slechte infrastructurele begeleiding (slecht ontgonnen land, ge­
brekkige aanpak van het drainage probleem voor 30^ van de aan-

En dan nog als alles volgens plan gaat. 
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plant), düor gebrekkige tt-uhnischp asüistentie pn vertraging 
van de uitvuer van h&t project, ojj de boeren ^.fgtuenteld. 
Za is ar bijvoorbeeld door slechte planning onvoldoende tros-
produktie tegen de tijd dat de derde fabriek klaar zou zijn. 
Stork heeft echter haar contract en gaat door met de uitvoering 
van do opdracht, om heL vervolgens op te slaan. He leningen 
zullen afgelost moeten worden. IJie gaat dat betalen? 
Cr zijn nu machinaties om die fabriek d'in ma'ir aan een ancjer 
prüjekt te geven, hoeuel men zich iJaarfel tegeri verzet, omdat 
die ^ua capaciteit niet geschikt zoj zijn. Stork uil natuurlijk 
uel, omdat zij dan later die derde fabriek voer Rajj f^ijuan als-
ncy kan leveren. 

Ongelijke ont'-jikkel ing en armoede 
De coöperaties inhct gebied verschillen zeer wat aantal leden 
en oppervlakte land betreft, "oven Jien ir. er een enorme varia­
tie tussen de met cashcrops beplante oppervlaktes per coöpera­
tie en zullen er enorme inkomensverschillen ontstcian (bonussen 
gaan per geleverde ton tros). Ook verschilt de kualiteit van 
de grond nogal. Cp sorrciige cooperatives .poest door overst r om int-
gen.meer dan de helft van het oJ LopaImareaal opnieju beplant 
uorden. 
Het verloop tot nu toe is dan ook zeer groot geueest. Uan elke 
drie gesettelde families zijn er tute ueer vertrokken. De vraag 
is, uot de uitkomst van dit proces zal zijn, uf de sterke coöps 
de zwakke gaan overnemen en zo opnieuu een proces van uitstoot 
en grondconcentratie in gang zet. 
De inkomens zijn zeer laag en aanvullende uerkgelegenheid is wei­
nig voor handen. Voor de vrouuen is er geen werk, hooguit voor 
enkelenin de aanplant kwekerijen en het verzamelen van op hiet 
land achtergebleven vruchten. 
Opvallend is dat nergens is berekend hî e jp lange termijn de in­
komensontwikkeling van de gezinnen zou moeten zijn. Het project 
kan dan wel rendabel zijn (IRR 15;^), maar zal tot ^990 weinig 
ruimte voor inkomensverbetering geven en daarna alleenin het on­
waarschijnlijke geval ri,.t alles goed eri volgens plan verloopt. 
Al met dl moeten de leden van de coöperaties dus nog minstens 
tien jaar 'ioorhongoren vuor de geforcetrcie ac(.ümulatie van hun 
"eigen" pulmol) e f abr lek. Geen wondei rJ-it er een staking oritstaat, 
Ooor de onlusten zijn de ^̂i n.ini ie r s nu tjang geworden, hetgeen on-
getwijfel(i weer vertraging met zi-h meu Zcil î rfMigen, die on­
getwijfeld weer op de gezinnen a f gc'wcn te 1 d Zil jonitn. 
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Samenvattend kunnen ue van het Bajo Aguan project concluderen 
dat het: 
- de betalingsbalans verslechterd, 
- de afhankelijkheid van de wereldmarkt versterkt, 
- via het aandelenkapitaal hlijft COAPALNA voorlopig afhankelijk 

van de financiers, 
- de bijdrage aan de werkgelegenheid is relatief gering, 
- de coöps zijn zeer afhankelijk van het INA en hebben er slech­

te ervaringen mee, 
- de voedselproduktie component is mislukt, 
- de coöps zijn voorlopig afhankelijk van C0APALP1A, 
- de risico's liggen ueer bij de boeren, die daarnu al de dupe 

van worden, 
- GDAPAL(*1A is afhankelijk van de raffinage door Standard Fruit, 
- de coöps zullen zich zeer ongelijk ontwikkelen, 
- de gezinsinkomens zijn zeer laag en zul]en dat voorlopig wel 

blijven. 

Als i.ie deze waslijst bekijken ziet heter naar uit, dat voorlopig 
alleen HUA, Stork en enige uitvoerende bedrijven van het project 
profiteren. 
De Wederlandse zachte ontwikkelingshulp leningen en schenkingen 
aan de coöperaties zullen dit niet kunnen voorkomen. 
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b . 3 CLU5TERVDRP1II\iG 

I n l e i d i n g 

Üe titel van deze paragraaf behoeft enige uitleg. Tijdens dit 
vooronderzoek zijn ue herhaaldelijk op adviesuerk van Nederland­
se consultants gestuit dat betrekking had op haven- en rivierstudies. 
i\iet zo gek natuurlijk gezien de economische geschiedenis van 
Nederland. De specialiteit van nederlandse ingenieurs buroo's 
ligt nog steeds in de natte uaterbouu. Een bevestiging hiervan 
kan men eveneens terugvinden in de recente toelichtingen bij de 
begroting van ontuikkelingssamenuerking. 
üe economische kant van haven en transportstudies uordt meestal 
uitgevoerd door het Nederlands Economisch Instituut (IMEI). üaak 
zit het NEI in een team uaar in de technische kant van uat betreft 
havenaanleg en riviersverbeteringsuerken uordt geleverd door an­
dere leden van de NE.DECO groep (zie hoofdstuk 4). De rol van deze 
haven- en rivierstudies moeten ue zien in het geheel van de eco­
nomische structuur van een land in relatie tot de uereldmarkt. 
f̂ iddels de infrastructuur in de vormvan havens en uateruegen uordt 
een land opengelegd en toegankelijk gemaakt voor buitenlandse in­
vesteringen. Het omgekeerde kan ook het geval zijn dat buitenlands 
kapitaal in een derde uereldland zijn eisen stelt aan de infra­
structuur. Dit karwei uordt dan meestal opgeknapt door consultants. 
Ue uillen van beide gevallen een voorbeeld presenteren. Uoor de 
laatste mogelijkheid kiezen ue de Niger-srudies. Het eerste mecha­
nisme hopen ue te illustreren aan de hand van een havenstudie in 
Bangladesh. 
Ue moeten de rol van de consultants voor uat betreft infrastructu­
rele planning niet onderschatten. Ooor engelse consultant9TUordt 
bijvoorbeeld de totale planning van havenontuikkeling voor de ge­
hele filipijnse archipel op papier gezet, uat Indonesië betreftr 
gebeurt dit meestal door nederlandse consultants, met name de 
NEI en het Nederlands riaritiem Instituuty In havenstudies is met 
betrekking tot de capaciteit een vrij nauukeurige schatting no­
dig van in- en exportvolumina. Omdat nu investeringen in infra­
structuur ook op de lange duur moeten renderen, uorden met de plan­
ning van in- en export claims gelegd op de binnenlandse produk-
tie structuur. En meestal betekent dit een intensere vervlechting 
met de economie in het uesten. Î .a.u. men uringt'de economie open 
middels de kustinfrasturctuur om zodoende de export van o.a. 
"cashcrops" uit de landbouusector soepeler te laten verlopen en 
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tevens de afzet van massa consumptie artikelen te bevorderen. 
Bij deze infrastructurele planning moeten ue echter onderscheid 
maken tussen de formele kant en belangengroeperingen die direct 
baat hebben bij een openlegging van een gebied. Ue stelden hier 
boven dat de infra-structurele uerken op den duur hun rendement 
op zullen moeten brengen. Enerzijds is dit natuurlijk uaar, echter 
de korte termijn belangen van bedrijven e.v. de ''staat" in ontuik-
kelingslanden met het oog op geo-strategische functies van een in­
frastructuur zullen de doorslag geven. In- en export ramingen en 
kosten baten analyses zullen in een aantal gevallen formele logica 
uorden en een ideologische verhulling teweeg brengen. 
De NEDECO groep heeft talloze havenstudies uitgevoerd. Een greep: 
overall planning van de monding van de Rangoon rivier in Birma, 
havenplanning in Honduras, in Libië, Brazilië enz. De determineren­
de functie die deze infrastrucuturele planning in zich draagt voor 
het achterland is goed af te lezen aan de bijdrage in de bundel 
uitgebracht ter gelegenheid van het 25-jarig bestaan van NEDtCO 
van de hand van een Iranese zaakgelastigde, citaat: ->, 

"The importance of the construction of the present pÄrt 
can be easily understood uhen one appreciated the develop­
ment potential of the Bandar Abbas area, it's geographic 
position, the presence of rich mineral deposits in the hin­
terland, the trade to and from the Kerman area, the trans­
shipment possibilities to Afghanistan and the USSR as the 
development of the fisherie industry". 

net dit citaat uordt ook al min of meer aangegeven uat ue met clus-
tervorming bedoelen. Na een in- en exportraming die zich niet zel­
den tot het jaar 2000 uitstrekt volgt een kuantificering van de 
havenfaciliteiten. I\la de planning volgt de implementatiefase, uaar-
mee de ueg openligt voor bagger, havenbouu en offshore industrie. 
Daarop volgt dan meestal het opzetten van veruerkingsindustriën, 
overslag bedrijiven enz. Door de vaak ongebreidelde en explosieve 
groei zijn ueer haven management en "tounplannings" studies nodig 
om de onstane congestie teniet te doen. Na de initiëring aldus, 
die plaats vindt d.m.v. een opzich eenvoudige hydrologische studie 
aan een riviermonding ontstaat zodoende in de loop van de volgen­
de decennia een industrieel kustgebied. 
Dit proces hebben ue pogen te omschrijven met het uoord cluster-
vorming. Het zal duidelijk zijn dat door de initiëring die meestal 
uitgevoerd uordt door consultantbedrij ven er een scala van mogelijk 
heden openligt voor de in het voetspoor van het ingenieursburoo 
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tredend overig bedrijfsleven. 
Dit is niet zomaar een idee van ons. Ue citeren daartoe topman 
van het C.D.A., leider van een aantal export verkennende missies 
van de gezamenlijke werkgeversorganisaties, dhr. Lubbers in de 
hier aangehaalde brochure; 

"NEDECO is a valuable organization, the range of it's ac­
tivities fitting extremely well into the structural pattern 
of Dutch industry. 
Considering it's great dependency on foreign countries 
as well as the endeavour internationally accepted to reach 
a more optimal international distribution of labour, it's 
policy must be aimed at those activities for which the 
Netherlands have a comparative advantage as opposed to 
other countries. Amongs other things, our country is charac­
terized by a very high standard of education and wide in­
ternational experience, of which NEDECO is a significant 
example. It furthers the export of a great deal of high­
ly qualified Dutch technical knowledge and contributes in­
directly towards the export of material to the value of 
many millions of guilders per year. 
Directly, it offers a large proportion of highly skilled 
employment". 

De indirecte exportb-evordering is bij iedere havenstudie aanwezig. 
Uat in dit verband de zgn. "comparatieve voordelen" en de nieuwe 
internationale economische arbeidsverdeling voor de gewone luitjes 
in Nigeria en Bangladesh betekenen proberen we hieronder aan te 
De door ons hierbouen gekarakteriseerde clustervorming vindt niet 
alleen plaats langs enin het deltagebied van de Niger en Ganges-
ciuier.Dezelfde processen vinden plaats in hat geval 
van bv. de Senegalrivier, de Chao Phya, de Paranarivier, waar het 
U.L. op dit moment een uitgebreide hydrologische studie uitvoert, 
de Indus, de Rio Magdalena enz. Dit proces gaat op den duur ge­
paard met een stroom van studies en orders. In het geval van het 
nekongsysteem is hier voor wat het nedarlandsbedrijfsleven betreft-
vooralsnog tijdig een einde aan gekomen. Door de openlegging van 
het achterland middels haven aanleg en riviervürheteringswerken 
is een definitieve beïnvloeding van de productiestructuur aldaar 
mogelijk geworden.De toevoer van voor de export geschikte "cashcrops" 
kan bewerkstelligd " worden door het opzetten van landbouwkundige 
projecten of simpel weg het creeëren van een vraag onder de 
"kleine boeren". In het verleden is dit gebeurd in het noorden 
van Kameroen en Nigeria na de spoorwegverbinding met het Niger-
systeem waardoor de explosieve aardnoten verbouw op grote schaal 
de ecologie heeft verstoord (woestijnvorming). Op dit moment vindt 
dit bv. plaats in Noord Thailand waar op eveneens grote schaal 
een vraag naar het export product cassave wordt gecreërd. De ex­
plosieve vraag brengt hier ernstige bodemverarmings vraagstukken 
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met zich mee. De veruerkte cassave uordt gebruikt voor hoofd­
zakelijk bioindustrie in Nederland. Een belangrijke schakel in 
dit proces zijn ueer de overslag faciliteiten in de havena van 
Thailand. 
Niet zelden heeft de economische penetratie een destabilisering 
van de bestaande productiestructuur tot gevolg. 
Als laatste punt in dit algemene gedeelte van deze paragraaf nog 
een technische opmerking t.a.v. rivierstudies. Grote rivierver-
beterings werkzaamheden, meestal ingegeven door directe economi­
sche redenen, electriciteitsopuekking, irrigatie of bevaarbaar­
heid, lijken in vergelijking met de levensduur van de projecten 
(20 tot 50 jaar) vrij stabiel. Voorzover ons bekend is er nog geen 
inzicht uat betreft ecologie voor een geheel riviersysteem op 
lange termijn, bv. een eeuu. In die zin zijn grote ingrepen bv. 
het plaatsen van een dam of aftappen van grote hoeveelheden water 
t.b.v. irrigatie nog niet getoetst. 

Unilaver^ in Nigeria 

Als eerste voorbeeld van clustervorming uilden ue de ontwikkeling 
langs de benedenstroom van de Nigerrivier behandelen. 
Een uitgebreide hydrologische- en economische studie hierna is door 
NEDECO in de jaren '54-«59 uitgevoerd. Uaarom deze studie? 
In de eerste plaats omdat met deze studie het in 1954 tuee jaar 
oude ingenieursburoo zich internationaal in de consultantsuereld 
heeft waargemaakt. De studie heeft lange tijd gefunctioneerd als 
het voorbeeld, hoe men een riviersysteem moet beschrijven en ver­
beteringen kan aanbrengen. In de tweede plaats laat deze studie 
zien hoe niet alleen vervolgorders soepel loskomen maar ook zoals 
ue hieronder zullen aantonen een instrument is in het uitbuitings­
proces van o.a. de Plultinationals Unileuar en Shell in Nigeria. 
Om de studie te kunnen plaatsen eer&t uat opmerkingen omtrent de 
voorafgaande periode. In het kader van dit vooronderzoek zal het 
echter bij kort^. opmerkingen blijven, vooral wat betreft de trans­
portstudies van NEDECO in de jaren zeventig zijn we er niet in ge­
slaagd om het geheel te plaatsen tegen de achtergrond van de po­
litieke gebeurtenissen in Nigeria na de burgeroorlog van '65-'69. 
In de vroeg koloniale periode vormde de Nigerdelta en haar omge­
ving één van de steunpunten van de handelsdriehoek Goudkust-Latijns 
Amerika-Europa. De slavenhandel desintegreerde de landbouwstruc­
tuur in de kuststreken. Na de periode waarin hoofdzakelijk handel 
in slaven plaatsvond volgt een periode waarin de nadruk ligt op 
de export van agrarische producten, Aanvankelijk wordt er vooral 
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palmolie geëxporteerd (lit.34). Naast de latere uitvoer van ook 
palmpitten voor de engelse margarineindustrie (190G) vormen cacao 
en katoen de belangrijkste exportproducten, üe producten uerden 
opgekocht door enkele engelse handelsondernemingen, die zich in 
1879 verenigen in United African Company (UAC). üe UAC vormt tot 
op de dag van vandaag de machtige afrikaanse tak van het Unilever 
concern. Het noordelijk deel van Nigeria uordt binnen het uereld 
handelstelsel gebracht door de aanleg van een tueetal noord-zuid 
spoorwegverbindingen. Hierdoor stijgt de prdductie en export van 
cacao in uest Nigeria en de aardnoten productie en uitvoer in 
noord Nigeria, 
Calabar (zie fig. 6.1) vormt al van oudsher het palmolie centrum 
uat volledig gedomineerd uordt door het Unileuerconcern . 

figuur 6.1 
De productie van exportgeuassen in Nigeria is kleinschalig. Üit 
geldt met name voor de verbouu van aardnoten en cacao. Enkel voor 
de rubber en palmolie treft men op enkele plaatsen in Nigeria plan­
tages aan die in dat geval meestal eigendom zijn van de UAC . 
Het opkoop monopolie van de "crashcrops" ligt echter uel geheel hij 
de UAC. " 2oz 
Concentreerde het Unilewarconcern zich voor de Tueede Uereldooriog 
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enkel op de uitvoer van agrarische grondstoffen om die na de ver­
werking in o.a. Engeland en Nederland als massaconsumptie arti­
kelen aan te bieden, na 1945 wordt ook ''Jest Afrika steeds meer 
als afzetgebied geëxploiteerd. Er verrijzen Kingsway Stores in 
Ghana, Sierra Leone en ook in Nigeria. De ouderwetse detailhan­
del wordt dan deels verdrongen door deze moderne warenhuizen waar­
van er elf stuks in Nigeria worden gebouwd. Het oude streven van 

■1 

de gebroeders '.Lever om de gehele keten van palmboom tot zeep­
bakje in handen te krijgen wordt bewaarheid. Unilever zit daar­
naast in de emballage van de autoindustrie (bedford), bouwprojec­
ten (langs de Voltarivier), ijshandel, triplexfabricage (middels 
uitgebreide Napconcessies), fietsenindustrie enz. V/ergelijk in 
dit verband onderstaande figuur. 

nsKOMiitfnaufC VAN nr ACnvrrsmn ^nn THB UMTED APWCA COMPAMY 

[NIGERIA 1965 

figuur 6.2 
*­Na de opstand van de cacao­boeren in Ghana stelt het Britse kolo­
niale gezag zgn. Marketing Boards in waarmee men dit monopolie tracht 
te doorbreken. De prijs die deze '̂ boards" uitbetaalden lag vaak on­
der de wereldmarktprijs. Doordat bovendien deze l̂ arketing organisa­
ties niet gecontroleerd konden worden verdween de marge via de zgn. 
"licensed buying agents" als leningen of aandelen naar de privé­
sector in de steden. 
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Ten behoeve van de bierindustrie sluit Unilever enkele samen-
uerkingsovereenkomsten met Guinness en Heineken. Heineken's brouue-
rijen, evenals het Unileverconcern zijn reeds lang actief in f\iige-
ria. 
Het zal duidelijk zijn dat bij al deze activiteiten van Unilever 
transport een essentiële schakel is. 
In de vroeg koloniale periode lagen de belangrijkLste vervoersstro­
men inii handen van de "the Royal Niger Company"; later krijgt 
deze min of meer haar opvolgster in de UAC van Unilever. 
Binnen de UAC worden twee transportondernemingen gevormd. L)e"Palm-
Line" als zeevaart organisatie die het transport tussen o.a. de 
Goudkust en Europa verzorgt en de "Miger River Transport Company" 
( N R T ) . Tesamen met de transportafdeling van het engels concern 
"John Holt", "Holts Transport" domineert de (MRT tot op de dag van 
van vandaag w.b. het vervoer op de Niger en haar zijrivier de 
Benue. üoor al haar activiteiten in Nigeria is de overheersing 
doorUnilever van Nigeria een continu proces dat door de onafhan­
kelijkheid niet is onderbroken. UAC is Nigeria en Nigeria is UAC. 

Qe Niger-rivier 

Op het eind van de vijftiger jaren starten een aantal oliebedrij-
ven de exploitatie van aardolie in het deltagebied van de Niger 
rivier. In 195B bedroeg de exportwaarde van aardolie 0.8^ van het 
totale pakket. 
In 1955 is dit 26;̂  terwijl dit nu 90̂ 0 bedraagt (lit.34). 
D.m.v. de raffinaderijen in Port Harcour ('64), Uarri ('76) en 
Kaduna ('80) wordt 12;̂ ^ van de in totaal 2 miljoen barrels per dag 
verwerkt uitgevoerd. De exploitatie, verwerking en afzet worden 
gecontroleerd door hoofdzakelijk Shell, l̂ obil en Texaco. 
Het zal duidelijk zijn, oliewinning in een moerassig deltagebied 
onder invloed van getijden werking, overwoekerd door maagroua-
vegetatie gaat gepaard met grote moeilijkheden. Natte waterbouw­
kunde is hierbij onmisbaar. Nederlandse aannemers voeren de laat­
ste twee decennia het meeste bagger werk in Nigeria uit. Echter, 
daarop komen we in het vervolg nog uitgebreider terug. 
Het zal eveneens duidelijk jzijn dat Unilever met haar rivier- en 
zeevaartonderneming incluis de overslagfaciliteiten en de olie-
nultinationals in Nigeria hun eisen gaan stellen aan deinfrastruc-
tuur. Uoor wat betreft de olie komt dat meestal neer op eenbestu­
dering van het Deltagebied. Uoor de Unilever en met name de NRT 
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hiervan is de bevaarbaarheid van r.et IMigersysteem van belang. 
De moeilijkheid bij de Niger en de Benue is het feit dat beide 
rivieren slechts bevaarbaar zijn na de regentijd. De Niger kan dan 
gebruikt uiorden tot aan Baro, teruijl ^̂ "t transport uan en naar de 
Benuehavens Garua, Numan en Yola eveneens slechts tijdens het op­
treden van de hoog water afvoer kan plaatsvinden, 
\yoor het transport van de katoen, aardnoten en gedeeltelijk ook 
de palmolieoogst is dit ieder jaar ueer een kritieke periode . 
Uooral op de Benuerivier uaar geen alternatieve manier van ver­
voer is (middels een railvertfcnding). De resultaten van de NRT 
hangen direkt met deze beperking samen. Enkele citaten uit de ver­
slagen na de tweede U.O. moge dit verduidelijken; citaat 1952: 

"Een ongekende lage waterstand leidde juist in de drukste 
tijd van het seizoen tot moeilijkheden op de Benue en eni­
ge onzer schepen kwamen op de bovenloop van de rivier tij­
delijk stil te liggen, üeze uit de natuur voortvloeiende 
moeilijkheden konden voor een groot deel worden gecompen­
seerd door de grotere vervoerscapaciteit van de vloot 
t.g.v. het feit dat men in 1951 is overgegaan tot het op­
duwen in plaats van het slepen van de lichters". 

Citaat uit het jaarverslag over het jaar 1953} 
"Het seizoen op de Benue leverde weer bijzondere moei­
lijkheden 'op. Er werd meer lading aangeboden dan ooit 
tevoren, doch niet alles kon te water worden vervoer^), 
zodat ook van andere vervoersmiddelen gebruik moest wor­
den gemaakt" 

Gelijkluidende opmerkingen kan men vinden in de jaarverslagen 
tot het begin van de zestiger jaren. 
Naast de lage waterstanden op de Benue rivier zit men met het pro­
bleemdat de hoogwwterafvoeren van de Benue en de Niger niet op el­
kaar aansluiten, zodat de vloot afkomstig uit Kameroen en Noord­
oost Nigeria bij Lokoja oponthoud ondervindt.Bovendien uordt het 
voor de steeds groter wordende zeeschepen van de "palmline" trans­
portonderneming van het Unilever concern moeilijker om via het 
Forcades-estuarium de overslag haven Buru-tu te bereiken. 
Er is dringend behoefte aan een "overall"-hydrologische studie van 
het Nigersysteem. Deze wordt geleverd door NEDECO. De studie "River 
Studies and recommendation on improvement of Niger and Benue" 
wordt in 1959 beëindigd. 
Daarvoor (1954) is er al een studie afgesloten die nauwkeurig 
het westelijk deltagebied beschrijft. Na een uitvoerige studie 
via schaalmodellen uitgevoerd door het waterbouwkundig laborato­
rium te Delft worden er een aantal baggerwerkzaamheden voorgesteld. 
De "tendering" wordt uitgevoerd door de engelse consultant 
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''hessr. Coole and Partners". In 1960 start de uitvoering door 
Koninlijke l^laatschappij Uegenbouu, contrartuaarde fb5 mnl. 
Beide hierboven genoemde studies worden geïdentificeerd door een 
zgn. "preliminary reconnaissance survey" in 19b2 uitgevoerd door 
een van de specialisten op het gebied van ueg- en uaterbouukunde 
van de Technische Hogeschool te Jelft. Uanuit die sfeer is men 
in die tijd sterk betrokken bij het oprichtingsproces van fM^JECC. 
Ook vanuit de baggeruereld dringt men aan op de vorming van een 
internationaal opererend consultantsbedrij f. 
Topmensen uit Adriaan 'Jolker's CO n.v. en IHC, Holland nemen dui­
delijk deel in de NEDECO groep (zie hfost. 4). Uerder uordt één 
van de functies als assistent directeur vervuld door iemand uit 
het Heineken concern. 
uie gaven hierboven het belang al aan van de Nigerstudie voor de 
NEüECOgroep. Ue opstellers ervan zien hun uerk ook met de nodige 
pretentie. Citaat uit het vooruoord: 

"As the report uill in some respects serve as a guide 
book for those uho uill be responsable for the fu­
ture development of the Niger-Benue system". 

Tevens blijkt uit het vooruoord ook al ten behoeve van uie NEDECO 
de studie uitvoert: 

"As this report makes clear, the consultants found 
themselves obliged in the course of their inves­
tigation to consider matters which, though having 
a direct bearing on the development of inland 
water transport, are not strictly concerned with 
the technical problems of river regulation and 
river management. In particular, the consultants 
learned at an early stage that three conditions 
should be fulfilled if the maximum benefit is to 
be gained from the developments of the magnifi­
cent river system with which Nigeria is endowed 
by nature. 

'̂  In the first place, the Federal Government's ef­
fects to develop the inland water ways will indue 
course call for comparable efforts by private 
enterprise to take advantage of the improved 
conditons provided by government". 

De twee andere voorwaarden hebben betrekking op verbetering van 
het deltagebied en internationale samenwerking binnen het stroom­
gebied van de Niger. 
De "comparable efforts by private enterprise" zijn een fictie, 
de gehele hoogwaterstuilie is een service verlening voor de be­
staande riviervloot. Uaar deze uit bestaat is af te lezen uit 
een staat overgenomen uit bovengenoemde NEDECO studie: 
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Total tonnages and capacity 

NRT (Niger River Transport) ­ Unilever 
HT (Holt's Transport) ­ John Holt 
CTG (Compagnie de Transport et Commerce) 
■frVfOC (Socony Vacuum Oil Company) 
CPAP (Compagnie Fran^aise de 1'Adr. Occ.) 

totaal 

22.200 ton 
6.000 ton 
1.400 ton 
1.400 ton 

500 ton 
31.500 ton 

De gouvernementele vloot bestaat hoofdzakelijk uit "mailboats" 
en rivierschepen t.b.v. de medische verzorging. De hoofdstroom 
van goederen is in handen van private ondernemingen, uaarvan 
ueer het grootste gedeelte in handen is van Unilever. Voor de 
meeste nigerianen zelf, mits ze niet in de "cashcrop" economie 
zijn opgenoemen is de yater beheersing studie niet belangrijk. 
De talloze kanoe's en kleinere rivierboten zijn immers goed 
te gebruiken, in de vele zijrivieren en eveneens in de hoofd­
stroom bij een lage waterstand. 
In de Nigerstudie van NEDECO vindt men een uitvoerige bespreking 
van de verschillende typen rivierboten en de ondervonden moei­
lijkheden bij het transport. Daar uaar gegevens ontbreken doet 
men een beroep op het archief materiaal van de NRT. Tevens gaat 
men na uaar de belangrijkste exporterende gebieden liggen (zie 
onderstaande figuur) en tracht men tot kwantificering voor de 
toekqmst te komen. 

^ Cocoa 
E ^ Polm produce 
ES Robbtr 

UM Groundnut» 
^ ä Cotton 
EZH Btnniseed 

Fortst or gome 
rcstrvfs 

KMB 

f i g . 6.3 
exportgeuassen i n 
Nige r i a 
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Na de talloze pagina's die aan dit ondexuerp worden besteed 
komt men tot een heel scala van verbeteringsuerkzaamheden. En 
ook hier vergeet NEDECO haar achterban weer niet. Men beschrijft 
in de studie nauwkeurig hoe men de verbeteringswerkzaamheden op 
de Rijn heeft aangepakt en wat voor type bsggerschepen daar bij 
gebruikt zijn. Een betere introductie met een wetenschappelijk 
tint kunnen de nederlandse baggeraannemers natuurlijk niet krij­
gen. Na wat gebazel over de voordelen van concurrentie lezen we 
als noot toegevoegd bij het hoofdstuk aanbevelingen: 

"Some of the considerations outlined in the prece­
ding paragraphs, including those on the most sui-
tabletype of dredger, have resulted from discussions 
with I.H.C. Holland". 

Een pure belangenverwe ving tussen "onafhankelijk" advieswerk 
en de aannemerij. Het ONRI in haar integere periode zou er zich 
voor schamen, NEDECO is er echter uit ontstaan (vgl. hoofdst. 4). 
Ue zouden nog aan de hand van talloze andere citaten uit de studie 
aan kunnen tonen dat dit NEDECO advieswerk in dienst stond van de 
activiteiten van de olie-industrie (Shell, BP) en de grote privé 
transportondernemingen (Unilever) en dat het tevens gefunctio­
neerd heeft als een definitieve introductie van de nederlandse 
baggerconcerns in Nigeria, echter zoals we dit eveneens zullen 
doen voor het geval Kenya in de volgende paragraaf willen we ook 
hier aantonen dat uit zo'n omvangrijke studie weer op soepele 
wijze vervolgorders t.a.v. advieswerk kunnen worden verkregen. 
Tijdens de studie worden voorstellen gedaan voor het reguleren 
van het Niger systeem m.b.v. een aantal dammen. Een feasibility 
studie naar de grootste dam in de buurt van Kaindji stroomop­
waarts 3ebba wordtcuitgevoerd door NEDECO tesamen met Balfour 
Beatty and Co. Een aparte studie wordt er uitgevoerd om de moge­
lijkheden voor een "hydro-powerstation" in de Kaduna rivier na 
te gaan. Deze wordt uitgevoerd door Sir Alexander Gibb and Part­
ners tesamen met Messrs. Preece, Gardew and Rider. 
De dam en krachtsinstallatie wordt in 1968 in werking geèteld, 
voor die tijd wordt door NEDECO een studie verricht naar de metho­
de van ontbossing en onteigeningprocedures voor het gebied waar 
het stuwmeer is gepland. 
Tijdens de "overall" waterbeheersingsstudie wordt NEDECO ook ver­
zocht een ontwerp te maken voor een brug nabij Onitsha (1955). 
Later in 1969 volgt het KANO-project en het Gongola-river-pro-
jßct, waarvoor men gebruik kan maken van het topografisch werk 
dat op de Benue is uitgevoerd. 
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Naarmate er meer boorplatfora, pijpleidingen en tankergeulen 
in het deltagebied uorden aangelegd^" neemt hier ook de behoefte 
aan een planningsstudie toe. In 1954 is NEDECO al betrokken ge-
ueest bij een studie naar het westelijk gedeelte van de delta, 
in 1960 gaat er een missie uit, uaar o.a. rijkswaterstaat aan deel 
neemt, om de gehele Niger-delta te bestuderen. Over de landbouw 
vermeldt men het volgende: 

"the type of agriculture found there cannot be con­
sidered as real farming". 

Daar kunnen de delta bewoners het mee doen, echter de olie-in­
dustrie biedt hen nog uitkomst, citaat: 

"Conditions in the delta have prevented the development 
of industries of any importance. These industries are 
mainly concentrated in the bigger towns on the fringe 
of the delta. Since the production and transportation 
of oil in the delta by Shell-BP is being highly mecha­
nized, it will only contribute touarcrfs lessening of 
unemployment among deltapopulations temporarily and in 
certain points. Nevertheless, the development of the 
oil industry in the delta is bound to iaproue conditions 
there, because of the human contacts with the outside 
world which will undoubtedly result". 

De "outside world" betekent voor de delta bewoners dus de olie-
en aardgasindustrie van o.a. Shell/BP. Voorheen in de engelse 
koloniale periode was dit de "Royal Niger Company" en daarvoor de 
hollandse, engelse en portugese slavenjagers. 
De missie doet een aantal aanbevelingen, o.a. het opstellen van 
een uitgebreid "Master Plan" voor de gehele delta, betere trans­
portmogelijkheden voor een industriële ontwikkeling op grote 
schaal, waaronder een "intra-rcoastal waterway", het opzetten van 
een telecommunicatienet en de vorming van een"Niger Delta 
Development Board". 
Ook wordt de Niger delta omschreven als de rijstschuur van Nigeria. 
In het begin van de jaren zestig wordt Ilaco dan ook door de 
Niger Delta Development Board uitgenodigd ora een proefproject 
t.b.v. de rijstbouw op te zetten: de Petiroabiri ijstpolder. Het 
doel is te experimenteren met de verbouw van rijst en vooral het 
toepassen daarbij van gemechaniseerde technieken, In 1967 trekt 
Ilaco in verband met de Biafra oorlog er weg om in het begin van 
de jaren'70 terug te komen. De rehabilitatie van de polder wordt 
gefinancierd door DITH, DITH contracteert op haar beurt weer Ilaco 
(lit,34), De nederlandse bijdrage in de jaren '70 is ongeveer 
2,3 mnl gulden. Naast Ilaco zijn ook Shell, Westminster Dredging 
Consortium, het International Dredging Consortium en Uitt/Bush 
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ingeschakeld. IMa een aandelen zuawdel waarbij Paibod Food Company 
betrokken is die het managementcontract^ van de polder had raakt 
het geheel ueer in verval. In 1978 wordt het proefproject in een 
bilateraal hulpprogramma van Noord Korea weer gerehabiliteerd en 
uitgebreid. 
Alvorens nu in te gaan op de belangrijkste activiteiten van NEDECO 
in Nigeria in de jaren zeventig eerst nog een opmerking over de 
burgeroorlog van 'öö-'Sg. 
Gezien de rol van de multinationals halverwege de jaren zestig in 
Brazilië, Indonesië, Ghana en Belgisch Kongo nemen we hier t.a.v. 
Nigeria de opmerking van Ikenna Nzimiro (lit.35) over: 

"the Nigeria-Biafra war is a true proof of the way 
the multinational corporations can goad an innocent 
country into a blood-bath. 
This is not the place to go into these issues, but 
all'the same, the multinational corporations UAC and 
the Oil Companies definitely all had a hand in the 
international broil that led to the war".* 

Nadat de rook is opgetrokken en er enkele tienduizenden doden zijn 
geteld komt NEDECO in 1970 terug nu om een "overall-plan" voor de 
havenontwikkeling voor de periode 1970-1990 op te stellen, 
l/oordat we verder op deze studie in willen gaan eerst het volgende. 
Eind 1970 vindt er een export-missie van het nederlandse bedrijfs­
leven naar Nigeria plaats. V/oorzitter is de staatssecretaris van 
econoische zaken, vice-voorzitter de directeur van de ABN en de 
latere staatssecretaris voor exportbevordering in het kabinet van 
van Agt-Uiegel, dhr. Beyen. 
De missie vindt plaats nadat NEDECO er, lang eo breed na de burger­
oorlog, ueer een studie op heeft zitten. 
Hoe Nederland vanuit het ministerie van bv. economische zaken ook 
op haar qui vive is w.b. het openen van markten, NEDECO is haar 
altijd een stap voor. Heeft ook betere contacten en fungeert a.h.w. 
als een soort informele ambassadeur. Ue denken dat dit een vast 
patroon is. 
Dit beeld van "het er beter thuis zijn" wordt versterkt door de 
vergelijking van de activiteiten vanuit bv. NEDECO en de nederland­
se ministeries rond '66 in Nigeria. NEDECO produceert aan de lo­
pende band rapporten; dat zijn hun opdrachten weliswaar, maar 
*0ok uit andere studies blijkt dat de werkelijke achtergrond van 
hat Biafra conflict economisch van aard uas(zie o.a. lit.36)»waarin 
de ta.Blang,ftn uan, uooral angalse dadrijven veilig gasteld moesten, 
worden. 
Na de burgeroorlog komt er dan ook een militaire regering aan de 
macht die "brits-betrouwbaar" bleek. 
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28 ontwikkelt ook lelf nieuwe activiteiten, niet via een zenuw­
achtige stroom van steeds maar weer iets anders opgestelde "pro­
posals" zoals haar afzonderlijke leden dat doen (6.4), maar veel­
eer, in die tijd althans, op hoog politiek niveau. Men heeft daar 
vertegenwoordigers van de nederlandse ministeries niet bij nodig 
niet meer dan ter opluistering van het geheel. Het oubollig en 
oppervlakkig rapport van de landbouwattaché te Lagos van 1966 die 
hierin drie jaar ervaring zegt neer te schrijven, getuigt hier­
van. 
Dat neemt niet weg dat zo'n man daar puur voor de nederlandse con­
sultantswereld naast natuurlijk het normale exportbevorderende 
werk zit. 

Havenontwikkêling (Future port-development in nigeria '70-»90) 
De studie betreft een verbetering en uitbreiding van de havens 
van Lagos, Port Harcourt, Calabar en de Delta Ports, waaronder 
Uarru en Burutu. In het voorwoord treffen wede volgende opmerking 
aan: 

"In making this study, the Consultants were confronted 
with the difficulty of separating a part of the port 
of the transportflow from the whole of transport move­
ments in the country". 

De opsomming van het rijtje havens hierboven duidt ook al op het 
feit dat men de hoofdlijnen van de productie ontwikkeling en bin­
nenlands transport moet kennen. In één van de annexen wordt dan 
ook aandacht besteed aan de nigeriaanse economie als geheel en 
prognose voor de ontwikkeling van de diverse sectoren. Als afge­
leide daarvan komt men tot de in- en export volumina zodat men 
de havenontwikkêling zowel kwantitatief als kwalitatief kan om­
schrijven. 
Uoor wat de export uit de landbouw sector betreft schat men glo­
baal dat deze van '75 tot '90 gemiddeld met 100?2 zal toenemen. 
Na aangegeven te hebben waar deze e»tra productie moet gaan plaats 
vinden en voor een aantal producten ook de manier uaarop,vermeld 
men ook waar e.v. verwerkingsindustrie moeten komen. 
De bevestiging van de incorporatie van de nigeriaanse economie in 
het kapitalistische wereldsysteem vinden we bij de conclusies van 
de studie: 

"Far reaching changes in international shipping and 
cargo handling will have e profound influence on the 
futtire development of Nigerian ports. These changes 
in worldshipping have led to an increasing reduction 
in the percentage of cargo handled by conventional 
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Een volledige afstemming van de Nigeriaanse economie op het ues-
ten: 

"Despite the fact that containerization and bulkhand-
ling method uil be introduced to Nigeria for external 
reasons, it has been shoun that there are substantial 
reductions to portcosts to be gained from such a polidy. 
To provide suitable additional portcapacity to handle 
the future cargo forecasts, investment in high capacity 
portinstallations, such as container terminals and bulk-
handling facilities, is considerd essential". (zie fig. 6.4) 
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Directe aangrijpingspunten v/oor grote internationale overslagbedrij­
ven volop. Bij installatie van grootschalige en gestandariseerde 
opslag, transport en overslag apparatuur moet een continue stroom 
in- en exportgoederen gegarandeerd zijn. Gezien de moeilijkheden 
rondom de grondstoffenaccoorden is een dergelijke ontwikkeling dus 
lijnrecht in tegenspraak met het tweede spoor van het nederlands 
ontwikkelingsbeleid. I*laar goed in het incorporatie proces van Nige­
ria heeft nie-s-mand daar een boodschap aan en bovendien is Nigeria 
allang afgevoerd van de lijst van hulpontvangende landen. 
Naar aanleiding van bovenstaande citaten nog een enkele opmerking. 
Consultantbedrijven die gespecialiseerd zijn in havenontwikkeling 
doen niet slachtsttp een plaats aanbevelingen voor vervoer en over-
slagpparatuur. Men lanceert deze ideeën ook op plaatsen in landen 
waarvan men zegt dat Nigeria handel mee kan drijven. De voorstel­
len daar tot bijvoorbeeld containerisatie worden beargumenteerd 
door er op te wijzen dat ook andere(ontwikkelings)landen o.a. Nige­
ria tot containerisatie overgaan. 
Een "overall" havenstudie kan zich niet alleen beperken tot in-
en exportschattingen voor de toekomst, de binnenlandse transport 
mogelijkheden worden ook bekeken. 
nen wijst aan waar nieuwe wegen moeten komen, hoe en op welke ma­
nier het spoorwegnet moet worden uitgebreid en verbeterd. Directe 
voorrang beveelt men aan voor de studie en aanleg van wegen rond 
de havencomplexen. Voor Uarri moet er een directe verbinding tus­
sen de haven en de '"Sh.Bll-road" komen. 
Ook besteed men weer evenals in de transportstudie 10 a 15 jaar 
geleden aandacht aan het riviertransport. Dat er op dat punt nog 
niet veel veranderd is blijkt uit het volgende citaat: 

"There are three major river transportcompanies, the 
Niger River Transport (NRT), Holts Transport (HT) and 
the Niger Benue Transport Company (NBTC). NRT is based 
in Burutu, HT and NBTC are based in Uarri. 
NRT and HT are long established rivercompanies which 
in the first half of this century carried produce and 
imports which were bought and sold through sistercom-
panies. In this way rivertransport was an integral part 
of a commercial transaction commencing with the ship­
ment overseas. Gradually, with the establishment of the 
Harketing boards this chain of activities was broken and 
shioment by river was a separate operation'', ^„„^on 
"NaiC established inder another name in 1958- has concen­
trated mainly on transport to and from Cameroen, the 
rivar transport market in Nigeria being practically com­
pletely in the hands of NRT and HT". 

Het openbreken van de "keten" van Unilever is lang niet altijd 
effectief geweest en zeker niet ten voordele van de "cash-crop" 
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producerende bevolking, (vgl. pagina ), Bovendien had NEDECD 
dergelijke kuasi-kritische opmerkingen vijftien jaar eerder moeten 
maken. 
In de studie stelt NEDECO een "road-masterplan" op, en sluist een 
opdracht voor het ontuerp voor een zestiental binnenlandse lucht­
havens door naar het ingenieursburoo NACO (Netherlands Airport 
Consultants) uat tevens deel uitmaakt van de NEDECO groep. 

Uitvoering 
l/oor het nederlandsebedrijfsleven is Nigeria belangrijk. De volgen­
de bedrijven zijn er in de laatste jaren actief geweest: 
-Akzo 
-Lucas^Bols 
-Boskalis Uestminstergroep (9 dochterbedrijven in Nigeria) 
-Bredero 
-Coöperatieve Condensfabriek "Friesland" 
-Estel (2 dochterbedrijven) 
-Fijnhout nv. 
-Gamma Hilding nv. 
-Hagemeyer Industries 
-Heineken 
-Hollandse Betongroep (3 dochterbedrijven) 
-Van Leer B.V. (2 dochterbedrijven waaronder Uan Leer Containers Ltd) 
-Mesterom Nederland B.U. 
-NACO, DHU 
-Koninftlijke Nedlloyd Groep nv. 
-Ogem (5 dochterbedrijven) 
-Philips (5 dochterbedrijven) 
-Reiss & Co. 
-Schreiner Aviation Group 
-Shell (6 dochterbedrijven) 
-Stevin Groep nv. (3 dochterbedrijven) 
-Unilever (16 dochterbedrijven) 
De dochterbedrijven zijn er speciaal op gericht om in Nigeria^te 
werken. De meeste bedrijven die hier genoemd zijn hebben ook één 
of meerdere vestigingen. 
Bij de uitvoering vande NEDECO plannen komt de nederlandse aannemerij 
ruim aan bod. 
Als voorbeeld zullen we de Stevingroep bespreken. In 1960 al wordt 
er door de nederlandse bedrijven van Hattum en Blankenvoort en 
Koninklijke Maatschappij Wegenbouw, twee bedrijven die later op 
zullen gaan in de Stevingroep, een tweetal dochterbedrijven 
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in Nigeria opgericht. In 1970 uorden de twee dochterbedrijven 
samengevoegd tot één "company" uaarvan de aandelen voor 100?g in 
handenzijn van de Stevingroep. In 1974 uordt er een wet van kracht 
waarin wordt vastgelegd, dat wegenaanleg niet meer mag gebeuren 
door buitenlandse bedrijven zonder Nigeriaanse belangen. Om dit 
te omzeilen richt de Stevingroep "Roads Nigeria Ltd." op waarin 
men het merendeel van de aandelen (60^) blijft behouden. (Ec. dag­
blad). De andere AQ% is in handen van enkele nigeriaanse privaat 
ondernemingen. Bij verdere nigeriaanse participatie is de algwnan» 
indruk dat in elk geval het management in buitenlandse handen kan 
blijven. Aldus een lid van de nederlandse ambassaderaad in Lagos 
In de leiding van "Roads Nigeria" is de Nigeriaan Aminu opgenomen. 
Een woordvoerder>van de Stevingroep hierover: 

"Deze man is een vertrouweling van de sultan van 
Sokoto, bekleedt in deze noordelijke stad een po­
sitie te vergelijken met die van een wethouder in 
Nederland en heeft als zodanig een zeer grote in­
vloed. MOOT ons een man van onschatbare uaarde' 

Naast "Roads Nigeria" heeft de Stevingroep nog een dochterbedrijf 
(100^) in Nigeria. Nigerian Dredging, Roads and General Uorks Ltd. 
(NDRGU). 
NDRGU legt pijpleidingen aan en verzorgt het bouwrijp maken van 
industrie terrein. 
\yia de NEDECO planningsstudies verkJrrjgt de Stevingroep aan de lo­
pende band orders. Een greep: de aanleg van een vliegveld bij So­
koto (f80 mnl) in '76, de aanleg van 85 km weg tussen Zaria en 
Pan Uegua in '77, de aanleg van totaal 100 km weg en tevens de con­
structie van enkele bruggen (f140 mnl) in '78, de constructie van 
de "New Ocean Terminal", een havencomplex nabij Port Harcourt 
(425 mnl) in 1979 en tot slot de bouw van 230 appartementen voor 
Shall medewerkers in Uarri (t 100 mnl) in 1980. 
Van 1956 tot 1977 voerde de Stevingroep, onder de,oude namen, 7 
opdrachten uit met een totale contractwaarde van f120 mnl, waarvan 
ongeveer de helft van het bedrag afkomstig was van orders geïnitieerd 
door de studie "Riverstudies and recommendations or improvements 
of Niger and Benue" van NEDECO in 1959. 
In 1972 wordt door NEDECO het adviesburoo Transport Technologies 
Advisers (TTA) voor een managementorder in de haven van Apapa in­
geschakeld. Lagos is op dit moment een uitpuilende stad, de bouw­
kosten van de vele rondwegen zijn in het moerassige gebied zeer 
hoog. Er zijn dan ook plannen om in het binnenland een nieuwe 
hoofdstad te bouwen. Misschien worden de futuristische plannen van 
NEDECO (zie figuur 6.5 op andere bladzijde) daar werkelijkheid. 
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door IMEDECO 

De plannen van NEDECO omtrent de containerisatie werden in ieder 
geval uel werkelijkheid, bij de uitvoering ervan treffen ue Unilever 
ueer aan: citaat uit het jaarverslag uit 1979: 

"In het kader van haar modernisering programma 
heeft Palm Line ons zeescheepvaartbedrijf tuee 
nieuue schepen laten bouuen, die ook toegerust 
zijn voor het toenemende containervervoer naar 
Uest­Afrika". 

Als gevolg van dehavenstudie volgen in 1971 nog een tweetal advies­
opdrachten. De eerste in opdracht van Shell BP development company 
of Nigeria Ltd. Het betreft hier een "Preliminary study of oilfield . 
roads construrction methods in Nigeria"; waarvoor o.a. het grond­
mechanisch laboratorium uit Delft (ook NEDECO lid) wordt ingescha­
keld. Een van de conclusies is dat men Shell aanbeveelt om een ge­
detailleerder economische studie uit te laten voeren. Verder 
doet NEDECO,in dit geval Ilaco en Hasco, een studie in opdracht 
van het Ministerie van "Uorks and Transport of Rivers State" naar 
de "Development of transport on the inland waterways". Hier zul­
len dan in het vervolg nog een aantal baggeropdrachten in de delta 
uitrollen, 
In 1967 doet NEDECO in Opper Uolta nog een "feasibility survey of 
the mineral development and associated transport factors in North 
east Upper Uolta". 
Geduren.de de Nigerstudie in '54­'59 heeft men geologische kennis 

http://Geduren.de
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opgebouud van het Nigerstroomgebied. De economische kant wordt 
geleverd door het NEI. Deze studie gaan ue hier niet uitgebreid 
bespreken, alleen het feit dat bij de afweging van transportkosten 
van het mangaanerts, rivertransport versus spooruegtransport, men 
ueer gebruik kan maken van de hydrologische studie 10 jaar daar voor. 
Plan kent. de stroomversnellingen en het af voerpatroon van de Niger-
rivier. Bovendien heeft men de kennis omtrent het Kandj,i stuumaar 
in handen« 
Eind zeventiger jaren is NEDECO nog steeds maar nu via het Uater-
loopkundige laboratorium betrokken bij de Niger. Het UL voert op 
dit moment een "Development and Management" studie uit. Uerder 
participeert NEDECO tesamen met Boskalis Uestminster in het River 
Niger Transport Consortium (RNTC). 
Tot zo-ver de Nigerstudies van NEDECO in Nigeria. 
In het overblijvende gedeelte van deze par§graaf uillen ue kort 
aandacht besteden aan het haven project Chittagong in het zuid­
oosten van Bangladesh. 

Chittagong 

De leiding over de diverse bedrijven die deze studie uitgevoerd 
hebben is dit keer niet bij NEDECO maar uordt uitgevoerd door het 
NEDECO-lid, het NEI. In het kader van het bilateraal programma 
Nederland-Bangladesh was het NEI al betrokken geweest bij een ha-
venontwikkeling in Bangladesh. In 1975 uordt door het instituut 
deelgenomen aan een identificatie-missie door middel waarvan al 
een eerste aanzet wordt gegeven voor een uitgebreide studie die 
een tweetal jaren later zal plaatsvinden naar de havenontwikkeling 
in Bangladesh in het algemeen en naar die van Chittagong in het 
bijzonder. 
Bangladesh is het prototype van een ontwikkelingsland uaarin de 
bemoeienissen van de donorlanden een steeds verdere afhankelijk­
heid teweeg brengen. De agressieve inschakeling van destijds Oost-
pakistan, als overwegend agrarisch gedeelte van het toenmalige 
Pakistan, in het kapitalistische ontwikkelingsproces wat zich 
hoofdzakelijk afspeelde in het zich industrialiserende Uestpakistan 
is één van de onderliggende economische voorwaarden geweest voor 
het uitbreken van de burgeroorlog in Oostpakistan, en de afschei­
ding waaruit het huidige Bangladesh is voortgekomen. De totale 
ontreddering en desorganisatie als gevolg van de loskoppeling heeft 
Bangladesh tot een gewillig object gemaakt voor de talloze hulpr 
organisaties. 
Dit gegeven naast '̂ *̂  fait dat de gezamanlijke dalta van de Ganges-
en Bramaputra rivieren begrensd wordt door de ondiepe en moeilijk 
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bevaarbare golf van Bengalen waarboven herhaaldelijk cyclonen 
optreden, maakt dat vooral de nederiandse expertise op het ge­
bied van de kustuaterbouukunde uordt aangeboden. Al snel belan­
den ue dan bij instellingen en bedrijven die ue ook al in het 
geval van de Niger-rivier zijn tegengekomen. De sediment vracht 
die door het rivierenstelsel aan de Ganges en Bramaputra uordt 
aangedragen maakt dat bijna continu gebaggerd moet worden om de 
havens bereikbaar te houden. In het verleden zijn er aldoor de 
diverse engelse en amerikaanse consultants studies uitgevoerd 
i.v.m. de kustbouuontuikkeling in Bangladesh. Het NEI heeft in 
1974 reeds een economische feasibility studie t.b.v. de verbete­
ring van de toegang tot haven Chalna uitgevoerd. De hier uitvoort-
komende meetprogramma's en baggeruerkzaamheden naast het werk dat 
al eerder door nederiandse bedrijven is uitgevoerd maken dat er 
een logische continuïteit ontstaat uat betraft deze specifiek ne­
deriandse expertise en de kustuaterbouu in Bangladesh. 
Een logisch vervolg is dan ook de, dooJt het nederlands ministerie 
van ontuikkelingssamenuerking gefinacierde, identificatie missie 
t.b.v. de havenontuikkeling in Bangladesh. Zoals hierboven al is 
aangegeven uordt met deze identificatiemissie een uitgebreide 
studie geïnitieerd. Naast deze hoofdstudie die later onder de 
naam "Chittagong port entrance study" ook uerkelijk van start 
zal gaan stelt de missie voor om een "consultative group" te for­
meren uaaraan een aantal nederiandse consultants deel zullen nemen 
en die over eenlange periode de havenontuikkelingsprojecten in 
Bangladesh kunnen begeleiden. 
Nadat de identificatie missie t.b.v. leden van het toekomstig 
team dat de hoofdstudie zal gaan moeten uitvoeren de nodige uerk-
faciliteiten heeft voorgesteld, zoals daar zijn: (citaat) 

"Exemption from all taxes and importduties on impor­
ted personal goods and project equipments". 

en (citaat): 
"Immunity status according to UN-regulations". 

gaat de studie in 'TB-'?? van start. In 1978 vindt de eindrap­
portage plaats. 
Een van de belangrijkste conclusies van de studie is dat de aan­
leg van een diepzee haven mogelijk is. De projectie hiervan 
vindt plaats aan de monding van de Karnafuli rivier nabij Patenga, 
ongeveer 20 km stroomafuaarts van de haven van Chittagong. 
De haven verbetering met bijbehorende nieuubouu van overslèg-
faciliteiten, de aanleg van vaargeulen enz. vereist een investe­
ring van ongeveer 150 miljoen dollar voor de periode tot 1985. 
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Hiervan zal 85 miljoen geleendmoeten uorden op de internationa­
le kapitaalmarkt. Na de aanvankelijke uitbaggering,zo stelt de 
de missie' in één van haar conclusies, zullen echter continu bag-
geruerkzaamheden nodig zijn om de toegang voldoende diep te houden, 
Deze conclusie uordt onderbouwd door een pagina's tellende bijla­
ge behorende bij het hoofdrapport waarin m.b.v. door het water­
bouwkundig laboratorium toegeleverde kennis, de resultaten van 
een aantal meetreeksen op het gebied van de hydrologie en sedimen-
tologie t.a.v. de riviermonding zijn neergelegd. 
Dit deel van de studie vormt de basis van waaruit de concrete bag-
gerwerkzaamheden kunnen starten. Een aantal baggerfirma's staan 
dan ook geregeld op de stoep bij het NEI, zo verzekerde men ons 
daar. 

Free trade zone 

De basis van iedere havenstudie is een projectie van het handels­
volume in de toekomst, zo lezen we in het hoofdrapport. Daartoe 
wordt evenals we bij de havenstudies in de Niger-delta zagen, een 
hoofdstuk (met bijbehorende bijlage) gewijd aan de nationale eco­
nomie. Na de vermelding van het feit dat het groeicijfer van 5,5/2 
wat betreft het BNP niet gehaald is,lezen we: 

"After the first post-war years of relief and reha­
bilitation the Government adopted an economic stabilisa­
tion programme in mid-1975. The Taka was devalued by 
58 percent in terms of the British pound. Credit restric­
tion, increase in rationingpaces, reduction in subsidies 
on fertilizers on irrigation, water and agricultural 
taxes were part of the package of measures. The change 
in Government accelerated the pace of economic reform 
a greater role in industry and trade being assigned to 
the private sector". 

De bekende bezuinigingsprogramma's als voorwaarde voor buitenland­
se leningen is hieruit te lezen. De op de rand van hongersnood 
balancerende bevolking zal haar uitweg moeten zoeken wat betreft 
voedselvoorziening in een verhoogde agrarische productie. Is dit 
niet mogelijk dan moet er met name graan ingevoerd worden. Dit laat­
ste heeft weer z'n consequenties voor de havencapaciteit. De verho­
ging van de agrarische productie moet plaatsvinden door toepassing 
van verbeterde irrigatiemethoden en zgn, "high yielding varieties", 
zo lezenrwe in het rapport. Echter een werkelijke uitweg voor het 
overbevolkte land is industrialisatie,met name de introductie van 
lichte industrie. Citaat: 

"The production factor which Bangladesh has in abun­
dance is obviously labour, so the country's compare-
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tive advantage (export potential) must be found in 
labour-intensive production". 

Tot deze conclusie, passende in het idee van de zgn. "nieuue inter­
nationale economische orde", komt men nadat men een balans van 
de toekomstige importen (granen, aardolie, cement en kunstmest) 
en exporten (jute, en in mindere mate thee) heeft opgemaakt. Over­
eenkomstig het idee van Bangladesh' "comparitive advantage" t.a.v. 
arbeid is het Unileverconcern in 1965 reeds een katoenfabriek in 
Chittagong begonnen. 
Ook nu zal de lichte industrie geïnitieerd moeten uorden door pri­
vaat buitenlands kapitaal zoals ue beven reeds zagen. 
Het NEI bereidt hiertoe al de ueg door een geschikte plaats aan 
te uijzen voor een zgn. "Free Trade Zone", citaat: 

"Patenga is a possible location uith direct access 
to an international airport and to an oceanport, if 
the bulk facilities at Patenga uere indeed construc­
ted.It jis expected that the amount of cargo generated 
by the free zone uould be small initially, and that 
use could be made of multipurpose berths envisaged at 
Patenga, without posing too many problems to customs". 

Het instellen van vrijhandels- of exportzones is geen nieuw feno­
meen in Zuid-Oost Azië. Deze ontstonden al aan het eind van de 
zestiger jaren in landen als Zuid-Korea, Taiwan, Hongkong en Sin­
gapore. De aantrekkelijkheid voor de investeerders was de aanwe­
zigheid van goedkope arbeidskrachten en het gegarandeerd zijn van 
arbeidsrust door autoritaire regeringen (lit. no.38), 
Thans is een tweede golf van het instellen van dergelijke zones 
te constateren. De stimulans hiertoe is de behoefte aan halfge­
schoolde en ongeschoolde arbeidskrachten voor het verrichten van 
deelhandelingen in het productieproces. De technologische ontwik­
keling (automatisering) heeft in de ontwikkelde landen tot uitstoot 
van arbeidskrachten geleid. Woor de nog resterende arbeidsinten­
sieve onderdelen van het productieproces zijn de "free trade" zo­
nes aantrekkelijk. De lonen worden laaggehouden, vakbondenen sta­
kingen zijn verboden. De fiscale voordelen zijn groot (de eerste 
jaren belastingvrij draaien, geen in- en uitvoerrechten) onbelem­
merde export van winst, geen problemen met inpassing in nationale 
economische ""planning", (lit.38). 
Het opzetten van een vrij handelsgebied is eenvoudig. Nodig is 
een stuk land met een haven of vliegveld in de buurt, een rudi­
mentaire infrastructuur en de bereidheid van een regering om om 
wettelijke regelingen te treffen om onbelemmerde investeringen mo­
gelijk te maken. 
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Overdracht van moderne technologische kennis vindt niet plaats om­
dat in de vrij handelsenclaves uitsluitend eenvoudige deeloperaties 
uorden verricht, (lit.38). 
Ervaring met "Free trade zones" elders (zie fig.6.6) heeft duide­
lijk gemaakt dat het verloop van arbeiders groot is vanwege de werk­
omstandigheden. Bovendien is de Continuïteit niet gewaarborgd;om­
dat bedrijven direct na-.het verstrijken van de belastingvrije "aan­
loopperiode" weer verplaatst worden. 

PAN CASTCNN CCONOMK REVIEW fig. 6.6 

Uat betreft de nationale economie en de vooruitzichten hierin sluit 
het NEI-rapport aan bij de bestaande meerjarenplannen van Bangla­
desh. Uelke weer voor een groot deel samenhangen met de uitkom­
sten van planningsstudies die door de IBRD zijn uitgevoerd. D.w.z. 
de Wereldbank financiert deze studies maar laat ze uitvoeren door 
buitenlandse consultantsbedrijven. 
Afstemming van een havenstudie hierop, bevestigt het beeld van een 
door economische afhankelijkheid opgelegde planningstechnische af­
hankelijkheid. 
Ten behoeve van de geraamde importen, stelt het NEI de aanleg 
voor van terminals voor ruwe olie,cement, kunstmest en graan. Uat 
de kunstmest betreft plant men in de toekomst een export van ureum. 
Dit zal overeenkomstig de energiestudie, uitgevoerd door een US-con-
sultant in een nog te bouwen fabriek geproduceerd moeten worden 
op basis van aardgasdat men denkt voor de kust te kunnen winnen. 
Voor het ontwerp van de terminals en havenwerken huurt het NEI weer 
"expertise" in van andere nederlandse bedrijven, citaat: 

"Apart from members of the staff of the Netherlands 
Economic Institute, the team was assisted by staff 
from Dwars, Heederik en Uerhey Engineers (portengi-
neering and operations), the Delft Hydraulic Labora-
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torium (hydrologie survey and hydraulic aspects) and 
NEDECO (dredging). Soil Tech of Dacca undertook the soil 
investigations and for the preliminary designs of spe­
cialized terminals assistance uas obtained from the Graan 
Elevator naatschappij (GEM), Rotterdam (foodgrain termi­
nal), the Eerste Nederlandse Cement Industrie (ENCI), 
Maastricht (cement terminal) and Tebodin, The Hague (fer­
tilizer and oil terminal)." 

Tebodin is een consultantbedrijf (100^) uit de Holland Beton Groep. 
In hoeverre de in het citaat genoemde bedrijven al bij de implemen­
tatie fase betrokken zijn is ons nog niet bekend. De kans hiertoe 
zal ueer sterk samenhangen met het exportbevorderend beleid dat het 
ministerie van ontuikkelingssamenuerking voert (credietgaranties, 
zachte leningen-enz.). 
Uoor het NEI heeft de studie zoals te veruachten uas ueer een ver­
volg gekregen. Naast »en. aantal andere planningsstudies die het NEI 
in Bangladesh uitvoert is het instituut in 1980 betrokken bij een 
verbeteringsvoorstel voor het transport m.b.v. "ferries". Dit is 
niet zo veruonderlijk uant in de hoofëstudie had men er al opgaue-
zen dat het binnenlandstransport eveneens onder de loep moest uor-
dengenomen. In de rapportage van 1980 zit alueer een evt. vervolg 
ingebouud, citaat: 

"It is beyond the scope of this mission to formulate 
detailed recommendations regarding a ministerial reor­
ganisation or a (re)definition of tasks and responsibi­
lities of the various departments. This should be sub­
ject of a special study, supported at the highest minis­
terial levels, in order to create a more favourable en­
vironment uithin uhich the continuity of ferryservices 
at a satisfactory level can be ensured". 

Het is evenuel mogelijk dat hiervoor niet alleen het NEI door het 
nederlandse ministerie uordt ingeschakeld maar dat men gezien de 
aard van het probleem hier ook een beroep doet op een management-
consultant. 
Tot zover de havenstudie van het NEI in Bangladesh. 
Hoeuel in dit vooronderzoek geen volledigheid hebben kunnen berei­
ken hopen ue door het dusdanig op een rij zetten van feiten, zicht 
te hebbengegeven op een aantal processen die zich afspelen. Een 
daarvan is het zgn. "spin-off" effect dat consultants hebben voor 
de nederlandse economie^ 
In het geval van de Nigerstudies is dat reeds verder uitgekristal­
liseerd dan bij de Chittagong-havenstudie. 
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6 . 4 E u r o c o n s u l t i n Ker iya 

I n l c i d inc j 

I n deze p s r a r j r c i a f u i l l t j n LJO . .en L i l J t . t r & t i ü g e v e n v a n de i n ­

v l o e d v a n een r o n b u l t a n L - - j f i n i j c n i e u r s b u r o o op Je o n t w i k k e l i n g 

i n een d e r d e uere. 1 i l ' ^ n i . 

'Je zullen dit doen aan de h,,'i,i van hĉ t buroo Curuconbult b.v* 
vuorheen Ilaru, en haar act'vitei + L.M in Kenya de afgelopen vijf­
tien jaar. Kenya i 3 een vrij o. illekcuiig vaoi beeld, uat Eurocon­
sult aangaat had dit uok Irak, Tunesië, Surinaaie, Thailand of 
Indonesië kunnen iijn, 
Uoor al oeze landen i >̂  uaarsrh 1 jr.li j k op éénzelfde manier na te 
gaan hco e.in i i.-'nL.ul t <'ntburüü, hier eenmaal ingeburgerd via één 
of meerdere prajerten, verder "gesettled" ra-ikt in een land en 
daardoor een doiielijke invloed kan aanwenden voor het verkrijgen 
van nieuue opJrarhten. Rij het verkrijgen van nieuue opdrachten 
blijft het ecJrter niet: doorilat men thuisraakt in lie locale over­
hel lisinstell ing en en doordat men bovendien de economische kracht 
van het land van herkonib-t achtei zirh heeft is een adviesburoo 
ook in staat de ontwikkelingen te sturen. 
Matuurlijk moeten ue de invloed van een consultant niet overschat 
ten in vergelijking met bijvoorbeeld die van een instelling als 
de wereldbank. Bovendien is altijd het argument aan te voeren dat 
uiteindelijk "the local authurit/" de beslissingsbevoegdheid 
blijft houden. Echter op deelterreinen io de invloed van buiten­
landse laadgevers, om ze zu maar eens aan te (Juiden, aanzienlijk. 
(*len heeft immers i nternat iur.ale ervaring en zelfs binnen het land 
is de "mobiliteit" van cie consultant nro-ter dan lie van de regio­
nale autoriteiten. Ervaringen vanuit het ene deel van het land 
worden gemonopuliseerd door de consultant en weer aangot'Oden 
in een andere regio. Bovendien hebben de activi ter^ten betrekking 
Op voor bijvoorbeeld de landhouwsectur cruciale projecten, in 
die zin dat hierdoor de macro-ocono.n i sehe verhoudingen en in 
het verlengde d^.arvan de ^.ulitiuke br si i ̂ singen worden beïnvloed. 
Dat de keuze up Eurocunsult ,o gevallen komt door het feit dat 
hierover v n j veel ttnriaal heschikbaar is; voor Je engelse 
'juroo's "lir Milli'm Halcrou's of Alexander Gibb and partners is 
waarschijnlijk een soortgelijk verhaal te vertellen. 
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Kenya 

Om de activiteiten van de nederlandse heidemaatschappij (llaco) 
in Kenya te kunnen plaatsen eerst uat algemene opmerkingen over 
het land. Uat vruchtbaarheid, klimatologische omstandigheden en 
landbouwkundige mogelijkheden betreft, bestaan er binnen Kenya 
grote verschillen. De hoogvlakte rofid riuunt Kenya en het Victo­
ria meer is vanouds het mecüt uruchtbara gebied. Hier liggen de 
thee- en koffieplantages uit de enyulse tijd. De in 1901 aange­
legde spoorlijn (de enige in hel land) van het Uictoria meer naar 
de havenplaats ^umbassa aan de indische oceaan uijst duidelijk 
op het economische belang van deze regiu. De gehele noordelijke 
regio, grenzend aan Soedan, Ethiopië en Somalië heeft een uitge­
sproken droog klimaat, aride tot semi-aride. Ue bevolking bestaat 
hier voornamelijk uit Nomaden. Tijdens de uitzonderlijk droge 
jaren '54-'58 zijn er met name onder de ten uesten van Lake Rudoff 
levende Turkana's veel slachtoffers gevallen. De indertijd inge­
richte noodkampen die soms 10.000 mensen moesten herbergen kon­
den dit niet voorkomen. 
Ma 1960 zijn deze kampen geleidelijk overgenomen door missie- en 
zendelingenorganisaties. Tot op de dag van vandaag zijn dit nog de 
belangrijkste activiteiten in het Turkanagebied. 
De laagvlakte, reikend van het vruchtbare hoogland tot aan de 
indische oceaan met uitzondering van de kuststreek, heeft even­
eens een droog klimaat. Hier vindt men tevens extensieve veehou­
derij. De bevolkingsdichtheid is hier tuee mensen per vierkante 
kilometer te§en 600 in de hooglanden. 
Uoor uat de politieke ontuikkelingen betreft kunnen ue het beste 
teruggaan tot 1921. De dan door de kolonialen afgekondigde maat­
regelen ter vermindering van de lonen voor plantagearbeiders, de 
verhoging van de belastingen en de introductie van het pasjes­
systeem voor Afrikanen doen een duidelijke beuustuording ontstaan 
onder de Kikoejoe's, één van Keniaas grootste bevolkingsgroepen. 
Protest uordt in die tijd volledig onderdrukt. Naar vooral in 
de dichtbevolkte gebieden blijft het verzet leven. 
De eveneens onder de Kikoejoe's ontstane Mau-Plau verzetsbeweging 
in het begin van de jaren vijftig is speciaal gericht tegen de 
engelse plantages en eigen stamgenoten die bij de blanken in 
dienst waren. Het antwoord van de engelsen hierop was internering 
van een groot aantal Kikoejoe's (o.a. Kenyatta). Gevangenkampen 
werden ingericht in de Plwea valkte (15.000) ten noorden van Nai-
robië en in Galole (of Hola) langs de benedenstroom van de Tana 
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riv/ier in het uesten van het land. Op deze tuee plaatsen zul­
len later ook grootschalige irrigatie projecten ontstaan. 
IMd de politieke onafhankelijkheid in 1963 doet men bij de uit­
roeiing v/dn he^ eerste vijfjarenplan ('66-'7ü), nadat men aan­
vankelijk de engelsen en nadLon uok de Indiërs geueerd heeft 
uit de economisch stratcgisthe plaatsen, ruimschoots beroep op 
internationale instellingen en ^rivaal buitenlands kapitaal. 
Uooral bij de veruerkirij Vd-, agru-inaustriele basisprodukten, 
importsubstitijtie en het opzetten van massa ronsumptieartikelen 
industrie vooi expurt n^ar umtingenjj 1? mjon is buitenlandse 
deelname mogelijk. Hiddels "The forrign Investment Protect Pet 
1964" uordt een garantie geijeuen t.<i.v. repatriëring van uirsten 
en fliviciend. Tn die tijd uor-)! de basi^ gelegd voor uat in het 
begin van de zeventiger jaren de tjenmaligt; vice-president Daniël 
Arap Moi aancjuiddr met de pogin.j om v<.in Ker.ya het Zwitserland 
van Oost-Afrika te maken. Nairubië moet dairbij het bankcontrum 
van de regio uorden (lit.IC)« I" ^^ lanhouusertor worden de plan­
tages overgenomen jour Afrikanen. In 196fi is nog 6Q% van het 
exportvolume afkomstig uit de plantage landbouu, (thee, koffie 
pyretheum). Oei plantages draaien, behalve voor sisal (waarvoor 
de wereldmarkt inelkaar stort), normaal door,waarbij de leiding 
door een zich cntL.ikkelende afrikaanse "managers klasse" ge­
voerd wordt. Echter SQ% van de grootlandbouw blijft in buiten­
landse handen, evenals 95^ (1978) van de industrie en 90^ a 95% 
van de banken en het onroeiond goed. 
Zoals gezegrj bij het uitstippelen van de ontwikkelingsplannen 
wordt Vr-<ak gebruik gemaakt van buitenlandse experts. Reeds voor 
de onafhankelijkheid werden vnl. door engelsen consultants stu­
dies verricht. Ten voorbeeld hiervan is de uitgebreide "Kenya 
Nile Basin waterresourres Gurvey '9'34-1956" uitgevoerd door 
Sir Alexander Cibb and Partners. Gp de resultaten van deze stu­
die zal in de tien a twintig jaar daarna nog worden teruggegre­
pen . 
IMa de onafhankelijkheid worden er onder de vlèg van de fßO of 
IBRD talloze studie miosies uitgevoerd waardoor het eerste vijf­
jarenplan inhoud uordt gegeven. Deze missies waardoor tie grote 
lijnen voor de te volgen economische politiek worden uitgezet, 
worden vaak gevormd door vertegenwoordigers van buitenlandse 
kapitaalgroepen en/of oudkolonialen. 
Als voorbeeld moge dienen het "report on the FAO/lndustry mission 
to Kenya". 
De leden van de missie worden gevormd door o.a. R.S. Uorth, 
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director Nestle fllimentana Uevey, G.U. Goerjian, general ma­
nager Ethiopian pulp and paper S.C. en I.U.U. Johnston, Chair­
man, Gailey and Roberts Ltd. (onderdeel van Unilever). 
Oêt dit geen uitzondering is uordt bevestigd door de over dit 
verschijnsel generaliserende conclusie die Colin Leys in zijn 
boek "Underdevelopment in Kenya" trekt: 

"Justas in Ghana, import licensing and suppliers 
credit have been identified as the key mode of lin­
kage betueen foreign private capital and the Ghana-
nian state, so the visiting mission, often contai-
ing former colonial officials, could be described 
as the key mechanism, linking foreign capital (pu­
blic and private) to Kenyan agriculture after inde­
pendence". 

Niet alleen in Kenya en Ghana is dit mechanisme uaar te nemen, 
ook in het geval van Indonesië uerd na de onafhankelijkheid en 
opnieuu na de coupe in 1965 de ontwikkelingshulp gedomineerd 
door oud-kolonialen. 

De Tana-rivier 
Voor uat de landbouuaector in Kenya betreft uierd door de FAO en 
IBRD vaak een studie of eerste verkenningsactiviteit uitbesteed 
aan buitenlandse consultants. Op deze uijze raakte Ilaco, toen 
nog vaak opererend onder de naam Nederlandse Heidemaatschappij, 
betrokken bij de landbouuplanning in Kenya, 
Gefinancierd door de FAO/UNDP voert Ilaco in 1963 tesamen met 
de Canadese consultant Acres International LTD*Niagara Falls een 
"Survey of the irrigation potential of the lower Tana River Ba­
sin" uit. Daarvoor was al een korte bodemkundige studie in de 
beneden Tana-vallei uitgevoerd door Ilaco en Acres. 
Deze eerste klap bleek zeker een daalder waard te zijn, Uant 
door deze studie krijgt Ilaco een voet aan de grond in Kenya. 
In de studie worden de plaatsen waar irrigatie gebieden moeten 
komen reeds aangewezen, In 1967 wordt de survey afgesloten, eich-
ter niet voordat men in de verslaglegging een voorstel geformu­
leerd heeft voor een gelijke studie naar het bovenstroomse ge­
deelte van het vanggebied van de Tana-rivier, 
In 1970 komt deze opdracht los en Ilaco verwerft, na eerst een 
aantal ign. "proposals" te hebben ingediend waarin men omstan­
dig vermeld dat men reeds veel ervaring heeft in Kenya, de order, 
en voert de reconnaissance studie, gefinancierd door de Keniaan-
se overheid, uit, 
Zo'n reconRaissance studie beperkt zich niet alleen tot de 
landbouw; men plant ook de industriële ontwikkeling in de re-
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gio (o.a. in Nairobië) tot het jaar 20D0. Nu betekent indus­
trialisatie in het KeRiaanse ontwikkelingsmodel bijna altijd een 
trek naar de steden en dientengevolge slumvorming doordat de pro­
blemen op het platteland niet werkelijk opgelost uiorden. 
In de planningsstudie wcrderi rJan ook een aantal resettlement­sche 
ma's voorgesteld. De gehele cpzet van de studie is nog vrij tech­
nisch, het sociologische gedeelte ontbreekt bijv. volledig. Sin­
nen Ilaco uordt dit ook ­als een gemib ervaren, üm latere studies 
brengt men deze component erin, uaaibij rnen de discussie over 
bijv. plattelandsuntuikke ling tracht te monopoliseren, rnaar daar­
over later meer. Tn de hieihoveri aanoehaalde reconnaissance stu­

die worden ueer een aantal prujerten gedefinieerd. Î en stelt voor 
om naast een totaalstudie van het gehelr; stroomgebied van de 
Tana­rivier, meer ycdetciilleerdu studj.'js te verrichten naar één 
(j e b i e iJ in het (D o v e n s t r o u m s o j e d e e 11 e van de T a n a (het 1̂  a s i n g a ­
irrigatie project) en een naar CL­ri gebied in let ben e den stroom se 
gebied (het Rui a­irri gat i eget^iiJd) . Ook deze feasibility studies, 
gefinancierd dour het nedc r lands t' ministerie van ontwikke 1 irigs sa­
menwerking, WOr dan leur Il­ïio ui tjevoe rtl. 

Hola 

Ondertussen is Ilaco tijdens (Je "survey"­studie in de vlakte 
van het benecienstruomse gebied van de Tan.j ('63­'67), betrokken 
geraakt bij het proef piojert Hola aldaar. Dit zgn. "pilot­pro­

ject" was reeds door de fP'ü in 1950 opgezet; in 196Q wordt het 
beheer en rj e v e r d e :■ e o p b u u w ervan in handen genomen door II a ­
ro. Mar. '66 tot he+ eind van Je jaren zeventig bepaalt Ilaco daar 
de gang van zaken. Het proefproject Hola gaat dan ook fungeren 
als model voor tie irrigatieontwikkeling in het "lower Tana Basin" 
nen voert hier proeven uit t.a.v.uesmettingsmethoden, irrigatie­

wijze, arbeidsfilm tijdens het landhuuw^roduktie proces enz. Bo­

vendien fungeert Hola (of Galole) als demonstratie­ en trainings­
project. In jubèltoun een Ilaro­medewerker in het vakblad "Agri­

cultural science" hierover: 

"the Galole Pilot Demonstration and Training Centre 
of technical assistance has proved to be a most va­
luable tool in development work". 

Een proefproject is een goed middel om de ontwikkelingen te stu­
ren en tevens voor eu'n consultant een uitstekende plaats om nieu­
we ideëen te ventileren en verdere orders te verwerven. Dit ge­
beurt niet alleen in Kenya d.m.v. het Hola­"scheme" en het later 
nog te bespreken Ahero proefproject maar ook in andere ontwik­
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kelingslanden. Het proef-polder project in Suriname en het pro­
ject Suka mandi op 3aua hebben dezelfde functie. 
In Hola uerkt Ilaco ook een aantal plannen uit voor het telen 
van katoen; de katoenteelt zal later op grote schaal in de louer 
Tana vlakte in gang uorden gezet. Maar daarover straks meer. 

"Rural development" 
Bij de studie van het "upper-Tana catchment area" yas al geble­
ken dat de zgn. "social-impact" te ueinig naar voren uas gekomen. 
In het begin v/an de jaren zeventig begint ook de discussie bin­
nen de internationale ontuikkelings instituten over plattelands­
ontwikkeling op gang te komen. 
In Kenya uordt deze discussie nog eens extra aangescherpt door 
de boeken van Robert Chambers die o.a. forse kritiek levert op 
het Muea-project, uat tot dan toe steeds als model voor de irri^ 
gatie heeft gestaan. 
Om haar invloed te behouden moet Ilaco op deze discussie antici­
peren,' niet omdat ze zo begaan is met het lot van de "rural people 
in Kenya maar simpelweg om aan de bak te blijven. Ue zullen 
dit illustreren aan de hand van een interne nota uit 1972 uaar 
een Ilaco medewerker verslag doet van een reis naar Kenya waar­
bij hij zich geïnformeerd heeft over de stand van zaken omtrent 
de politiek die gevoerd zal gaan worden t.a.v. de plattelandsont­
wikkeling. Ue merken hierbij op dat dit slechts een (nog net) voor 
beeld is hoe projecten worden binnen gehaald en/of invloed wordt 
verkregen; dit soort mechanismen oir de discussie te monopolise­
ren is binnen de consultantswereld aan de orde van de dag. Net­
jes noemden we deze interne discussie (uitgetypt in de bedrijfs­
bibliotheek op te vragen); echter we hebben de indruk opgedaan 
tijdens een aantal interviews , dat veel acquisitie methoden de­
ze openheid niet zouden kunnen trotseren. 
Allereerst wordt in de nota "Rural Development in Kenya" gecon­
stateerd dat er op dat moment (1972) een ware exodus zich vol­
trekt van het platteland richting steden. Na de aloude en vanuit 
positie van de consultants gemakkelijk te maken opmerking om­
trent het langs elkaar heen werken van de verschillende minis­
teries op regionaal niveau wordt er op gewezen dat van de Keni-
aanse kant (National Irrigation Board en de sectie Regional and 
Physical Planning) irritatie is ontstaan over de belerende toon 
die consultants zich menen te kunnen veroorloven. Echter over 
Ilaco is men over het algemeen vrij redelijk te spreken, zo blijkt 
uit de nota. Een Keniaanse vertegenwoordiger van het "special 
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rural development program»' beschouut de Tana­irrigatie projec­

ten voor Kenya op dit gebied zelfs van besrlissende betekenis. 
Bovendien stelt men van Keniaanse zijde, aldus de nota, dat een 
geïntegreerde aanpak vnn hot platteland binnen de ministeries ■ 
onderling moet beginnen en dat jeen andere organisatie dan een 
ingenieursburoü in staüt is wv dit tti entameren. Citaat: 

"Niemand is betur in staat iJan een consultant om 
de noodzaak van een interdepartementale coördina­

tie op disti I . In i veau ­nfin de hand van een speciaal 
project te hcnadrukken''. 

Toch^ zo vervolgt de nuta, is het noodzaak om up je hoede te 
blijven en je goede ndaii( niet te verspelen. Hoe men nu de diver­
se Keniaanse overheidsinstantiei, uil g;ian bespelen blijkt uit 
het volgende; 

''Het kumt er nu Lvaan de gedachte te formuleren aan 
de hand van eriig project (lopenu üf niéuw) en er ver­
volgens voor te zoigen sjat in een ''proposal" aan­
sluiting uortit gezocht bij de rural ijevelopment po­
licy in Kenya, o fri i i e s n o o d s i n f u r m e e 1, de i n s t e fn m i n g 
van de sectie Regionr.l and Physical Planning van het 
Plann in gs Department van PI.E.P. te verkrijgen. 
Slechts nan de hand van praktisch uerk zal Ilaco ge­
leidelijk aan in het veld van rural development in 
Kenya kunnen door ei ringen en slechts vfinuit de prak* 
tijk zullen u'e kunnen bepalen welke tactiek gevolgd 
moet worden". 

De nota vervolgt: 
"De Piasinga en Rura feasibility studies zullen een 
testcase w o r d e r, \/ o o r 11 a c o ' s c o nv e t e n t i e op het g e ­
hieii van rural developmont". 

Nadat nogmaals wordt geconstateerd dat op theoretisch vlak op 
het gebied van rural development al genoeg bekend is en dat een 
consultant als Tlaco zich moet beperken tot de praktische toe­

passing ervan en/uf eventueel onderzoekswerk moet delegeren 
aan derden, wordt erop gewezt^n dat men inderdaad via een prak­
tijkgeval moet inspelen op rural development politiek, maar, 
citaat: 

"Hij, (de consultant) dient zich daarbij dan uiter­
aard los te maken van allerlei maatschappelijke po­

litieke beschouwingen en zich uitsluitend te base­
ren op argumenten van ontwikkelings­technische aard, 
aansluiting zoekend bij tjele idspunten die in een be­
paald land reeds zijn geformuleerd en beleid sugge­

reren.d waar dit nog niet bestaat". 

De aloude hypocriete "vertrouwensrol" van de raadgevende inge­

nieur wordt hier weer tevoorschijn gehaald. De nota vervolgt 
dat Ilaco het zich niet meer kan permitteren om een "final re­
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port" over een project te produceren zonder- de sociologische 
problematiek aan te snijden. Het liefst uil men een echte "rural 
development specialist" inzetten, citaat: 

"Mocht de FAO hier niet slagen, dan moet een Ilaco 
socioloog op doorreis gecharterd worden. 
Uoor een ervarenman op het gebied van rural develop­
ment is een bezoek van een periode van tuee weken 
voldoende om in staat te zijn zinnige suggesties te 
doen voor een sociologische rural development aan­
pak voor de "terms of reference" van een toekomstige 
feasibility studie en daarom gaat het voorlopig. 
Deze suggesties dienen dan "verpakt" in een "final 
report" van bijvoorbeeld het Ahero-project aan de 
FAO en de national irrigation board te worden aange­
boden" . 

Dit was een voorbeeld van een interne 'discussie binnen Ilaco uit 
1972. 
Sindsdien is men meegegroeid met alle niéuwe"iLems" die binnen 
het ontwikkelingswereldje opgang doen. De rappurten worden op 
sociologisch gebied steeds sophisticater. Uie bijvoorbeeld de sta­
pels rapportan ziet binnen het huidige Euroconsult anno 19B0 in 
het kader van de, door het ministerie van ontwikkelingssamenwer­
king geëntameerde, zgn. programmatische aanpak (zie paragraaf 3.a.3 
over bijv. het Pengko Plain gebied in Soedan worden geproduceerd, 
bemerkt dat deze markt nog lang niet uitgeput is. 
De hierboven aangehaalde "brainstorming" binnen Ilaco mist haar 
uitwerking in Kenya niet. In de jaren hierna komen de feasibili­
ty studies van Piasinga en Bura klaar (voor het laatste project 
heeft men zelfs geld los kunnen krijgen om twee feasibility stu­
dies uit te voeren). Het rural development aspect ontbreekt hier 
niet in; er wordt in beide studies een aantal pagina's tellende 
paragraaf "Duality of rural life" in opgenomen. Uaarin men zich 
bijna te buiten gaat aan allerlei voorstellen zoals: "social 
infrastructure in the villages" waaronder dan moeten vallen "Nur­
sery schools", "Adult-literary groups and adulttraining", "so­
cial hall" enz. Echter al deze voorstellen zullen niet kunnen 
bewerkstelligen dat de positie van de boerenbevolking binnen het 
toekomstig project verstevigd wordt. Het ziet ernaar uit dat ook 
in bijvoorbeeld Bura de pachtcontracten steeds ieder jaar ver­
lengd moeten worden zodat de rechtspositie van de boeren dien­
aangaande is. 
In één van de annexes van de tweede meest uitgebreide feasibili­
ty studie van het Bura project wordt reeds een gedetailleerd or­
ganisatie schema gesuggereeerd, zodat lattsr wanneer het irriga­
tieproject wordt uitgevoerd de irrigatiemetboden, arbeidsfilm enz. 
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al vuiledin vast liggen. 
Oak gebruikt men zu'n rappuLt zoals u(̂  overigens al eerder zagen, 
als middel om reclaine t-j niak̂ in of suggestiec te doen zodat men 
bij de verdere uitvouring hütrokl--en raakt. Citaat uit oe annex 
"Organ ligation and (Management": 

O'in volgt er een pagina's tellend var slag van de 
Ilar,ü zoals üle tut uiting zijn gpkomen bij de studies in andere 

cialiteitb-n men in huis hef-)ft en uitgebreide 
et zullen ucrdur, bij de 

landen, uelke sp 
rurriculae vitae 
np 

C 

van de meni^en die ingeze' 
het verleden. 

rurriculae vitae van de meni^en die ingezet 
implementatie. Roven dien beroept men zich op 
Citaat: 

"The Heidcmaatschappij has been actively engaged in 
rural Jevelopment wurk In the Netherlands, often playing 
a pioneer role". 

Uoor bet karakter van deze pioniersrol van de Nederlandse Heide­
maatschappij in de landbouusector vroeger verwijzen we naar lit,7. 
Uiteindelijk zal het niet Ilaco (of Euroconsult) worden die de 
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implementatie van het Bura-projcct gaan leiden maar de engel­
se consultant Plar' Donalds. In het kader van de Ilaco-studies 
over de Tana rivier uordt ook het uaterbouukundig laboratorium 
uit Delft ingeschakeld. Door dit consultantburoo uorden in '74, 
'75 en'77 hydrologisch-technische studies uitgevoerd. 

Kano-plains 

Parallel aan de ontuikkelingen in Oost-Kenya probeert Ilaco 
ook invloed te verwerven in het uiesten van Kenya. Hier liggen 
de Köno-plains, vruchtbaar, goede klimatologische omstandighe­
den, maar overbevolkt. Een duidelijk probleemgebied in Kenya 
en dus een dankbaar onderwerp voor studie. 
Reeds haluerwege de vijftiger jaren was door Alexander Cibb and 
Partners in hun studie "The Kenya Nile Basin" het idee geopperd 
om meer concrete onderzoeksgegevens te verzamelen middels een 
pilot-project. Twee studies over "the development of the Kano 
Plains" in 1966 uitgevoerd door respectievelijk USAID en een 
team van de IBRD refereren hier eveneens aan. 
Nadat in '66 en '67 de opzet van een proefproject mislukt is 
sluit Ilaco na eerst een tweetal "proposals" en een werkplan te 
hebben ingediend een contract af voor het underwerp, implemen­
tatie en bedrijfsvoering van een "pilotproject" in Ahero. 
In de "proposals" wordt steeds benadrukt dat men basis gegevens 
wil verzamelen voor verdere studie van de gehele Kano-vlakte. 
Een deel van de Kano-vlakte, grenzend aan het Victoria meer wordt 
gevormd door de benedenstroomse gedeeltes van het gebied van do 
Yalarivier. De Yala rivier heeft geen vrije afstroming naar het 
Victoria meer en zodoende is hier een uitgebreid moeras ontstaan. 
Al sinds lange tijd nadat het gebied vrij gemaakt was van de 
tse-tse vlieg, bestaan er plannen om het moeras droog te leggen 
en zodoende als mogelijheid aan te wenden om de bevolkingsdruk 
in de omliggende gebieden te verlichten, 
D.m.v. het Ahero-project wordt er nu ingespeeld op een mogelijke 
studie naar de Kano-vlakte als geheel enhet Yala-moeras in het 
bijzonder. In het eindrapport in 1974 van het Ahero proefproject 
kunnen we lezen dat de resultaten van het Ahero research station 
kunnen worden gebruikt voor het opstellen van de "terms of re­
ference" van een "overall" studie van do gehele Kano-vlèkte. 
Bovendien poneert men ook al ideën over de, volgens het rapport 
noodzakelijkerwijs, grootschalige aanpak van het Yala-moeras. 
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Citaat: 

"This is recommended in uieu of the returns to mana­
gement on the one hand and the necessity of a strate­"­
gir scheme on the other". 

Î et het Yala­moerd5 is men dan al tijden bezig. In 1963 uordt er 
door (ie v/oorloper van IJNIP e­n plan opgesteld gevolgd in '65 en 
'66 met studies, ouk uitgevouid i.'üor rPG/'JN­'")P voor een pilotpro­
ject. In '69 vindt Jrooglegging v̂ an een gerJeelte van het moeras 
plaats. In 1973­'74 vacrt Ilato hier een hydrologissh­büdemkun­

dige studie uit. Het eindrapport over het Ahero­proefstation is 
dan net uit uaarin men ook de lesultaten vermeld van experimen­

ten met de verbouu van rietsbiker. Î et deze ervaringen op zak pro 
duceert Uaco in 197? eon "Draft proposal for consultants' ser­
vices" t.b.v. een "integrated devtlopment study" voor een gebied 
van 100.000 ha. in en ufi htt Yala­moeias. Kosten van de studie 
zijn f705.COO,­. 
De opzet gaat nii­t dour, u a ulo; hi jn lijk omdat de uonpak tu wei­

nig gedetailleerd is, met name uat de suikerproduktie betreft 
kan IlacQ riiet eer dan eer­ "ugro­pi orest.ing" specialist inzet­

ten. In 1970 (jf o beert men het nug eens maar riu samen met het bu­
roü Armstrong en Dun uii. In jat zo"! f de jaar nadat een mis^^ie van 
het nederlands ministorie van untuikkelingssamenuerking het ^ala 
gebied heê '̂ t bezui.ht uurdt iJe studie toegekend aari de Handelbver­
eniging '^msteni jni, Buokers, een engelse "^uikei consultant" was 
de andere gtigadigde. M . U . A . Tnternatiün­.l, de consultanttak uit 
de H.V.A. groep heeft de ieidlrig hij do s^tudie ­naar me'i iT.aakt 
gebï^',. V c, .ticfiscn uit de a­annemerij afdelingen .e­, ie H . \i. •".. , 
te weten î . W . A . ­f"[\! HO rn H.U.A.~HAI. (zif. pP­ragracif 5.4). 
Mieiiec de ^ o 11 v,in ot likte scheiding tussen , dv ifs­̂ .j) ' n uit­
vjeriny, ^aar'u'e i­iaai men zcjt ie nede i londsi­ rorisultants in het 
bjitenlancj een integi­i imogu hebben upgebuuwJ, iuidelijk door­ ■ 
brekeruJ. 
Door de l­*. y. A . /.il ten gedetailleerde studie uitgevueru' uurden 
nridi de Opzet van een s uiker f alir iek met rji j behorende toe­ en 
aflevcringsmogulijkheden. Bovendien kondigt men een organisatie 
studie dan; r i t a a t: 

"the r.ec,ubŝ r̂y m̂ ir­agenient aruJ ui garii i,fi ti on structure 
for iirig^tiun fur '̂ niull holders will be determined". 

ne kusten van do totale feosltr'lity studie bedragen f Z . 773 . GOO , ­ . 
Al vooruitlopend op do uitvoering stelt men voor om al tijdens 
­ie feasibility studie te beginnen met het houuen van een dijk 
en het aanleggen van kweekbedden voor het suikerriet. De finan­



ciering hiervan moet dan door het nederlandse ministerie voor 
ontuikkelingssamenuerking middels een schenking of een zachte 
lening geschieden, aldus H.U.A. 
Doordat er al mensen uit de aannemerij van de H.U.A. betrokken 
worden bij het consultantswerk zal de H.U.A. als geheel hoge 
ogen gooien voor de contracten bij de uitvoering en supervisie 
ervan. Na de opstart kan m.b.v. de resultaten van de feasibility 
studie weer gemakkelijk worden ingesprongen op de "tender" voor 
het management contract van de gehele onderneming. 

Toerisme 
Naast de landbouw houdt Ilaco zich bezig in Kenya met het toerisme, 
nen heeft t.b.v. toerismestudies tesamen met de GroHtmij. Inter­
national h.w, het "Netherlands Institute at Tourism Development 
Consultants" (TDC) opgezet. 
Op het eind van de jaren zestig, begin zeventiger jaren, worden 
er door de IBRD in samenwerking met de Kenya Tourist Development 
Cooperation een aantal studies uitgevoerd betreffende wildparken 
en badplaatsen aan zee, In 1973 springt TDC hier op in door te-
samen met een engelee en keniaanse consultant met een voorstel 
voor een feasibility studie te komen voor het Diana Beach com­
plex, iets ten noorden van l̂ ombassa gelegen. 
De studie houdt o.a. in: het plannen van een vliegveld, het ma­
ken van een voorspelling van de ontwikkeling van het toerisme in 
Kenya, het aanbrengen van een "zonering" in het gebied, een 
schatting maken van het optimale aantal bedden, "the development 
of a visual graphic sign language for tourist development" en 
een studie naar: 

"The development resulting from rising cultural stan­
dards and increased propensity for pleasure-motivated 
travel, charges in types of accomodation and leisure-
time activities." 

Het gaat hier nog steeds om een ontwikkelingsland! Het deviezen-
argument is reeds lang in een aantal studies achterhaald (vgl. 
lit.18 en 19). Anno 1980 is de kuststreek van Kenya veranderd 
in een soort riante Costa Brava aan de indische oceaan. 
Metde ontwikkelingen in het Turkana gebied is dit wel een schril­
le tegenstelling. Sinds de jaren zestig zijn hier van nëéerland-
se zijde enkel een paar kleine irrigatie projecten uitgevoerd 
door missie- en zendelingenorganisaties. Cen in het gebied wer­
kende S.N.y.-er omschrijft Turkana dan ook als het Siberië van 
Kenya, er heerst armoede en bovendien ie er ook geen belang-



stelling meer uoar. r-uno 153u is de v/uedsel si tuatie vergelijk­
baar Tiet de periode van hongersnood op het eind van de vijftige 
jaren. De zullen hier nu geen verslag doen van de vele bouuont-
uerp apdiachten die euroconsult aan het versnelde industrialisa 
tieproces in Keriya heeft overgehouden. Ook niet van de talloze 
voorstellen annex reclanebrochurns waarmee men in andere delen 
van Kenya op gelijke Liijze -a]s hierboven is beschreven, opdrach 
ten probeert binnen te halen. Tijvoorbeeld in het geval van de 
riuka-Mukuu en Nitungu i ri igat iep re jei:ten of het Athi stroomgev-
bied. Echter tot slot zullen ue hiei ^nelding maken van de meest 
recente ontuikkel ingen rond het Hura-pru jî i, t. 

Bura 

Daartoe moeten i..'e nog ev-fn terug in de tijd. 7oais hierboven 
al is aangegeven uas er in 1?75 van de kant van Tla'-o al een 
voorstel gelanceerd om het project gedetailleerder uit te gaan 
werken en tie i'npleinentrit ie te begeleiden. 'Jcinneer dit niet lukt 
probeert men het een jaar later nog eens tesaoen met de H. U.A. 
Heschatte kosten voor lie studie f70ü.Ü00,--. 
Echter, zo stej-t T, n vuLir: 

f ieanr Ier Lngs iiogelijkheden van Je opdrachtgevers. Het hanjels-
geuas ijat nen dan nug voor ij telt is sui'rtr. Dit plannetje gaat 
evenunl ook nie' Joor. Het engelse adjiesburoo "̂ 'a.:' Donalds vei 
u'orft uite indu] i jk het ovoi k oepe len fe contrart. Deze consultant 
;j'-e?1 n<, 'vküurig nesn' ̂  i f i i't'O r U3 buh'-jn t rr̂ r-ten up. De financie­
ring ucidt !'i;rn.aar nei^^litst. De tielar gx i jkste geldschieters 
zijn het rO'", TJ'\, it I-en i a m ji- overheid en nederlandse bankin 
otell if-igen. Tot nu tec zijn er ren tueu;tdl suocuntracten met 
H.\/.A.-HAI. efgesiuten; tie bouu van het potip sta tion en de uit-H.\/.A.-HAI. afgesiuten; fi_ . - - - , ,-

t e t i i i . H . U . A . - H A I z i t Jan qua v e r a n t oer ing van het itrigatiesy; 
uordeii jkhei'* ün.-ler !^an' Donalds gerangschikt, op haar beurt 
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moet H.U.A.-HAI ueer, in dit geval door de keniaanse overheid 
van te voa?en al aangetrokken (nominated) subcontracten in haar 
opdracht inbouwen. Het technisch gedeelte van het pompstation 
uordt nl. geleverd en geïnstalleerd door een tueetal Italiaanse 
bedrijven. De rest van het materiaal en diensten koopt H.U.A-HAI 
locaal (de "simpele zaken") en in het buitenland (gronduerkmachi-
nes in de US) in. Het hoofdkanaal (54 km), het vliegveld, het 
ontbossen (7000 ha), en een 150 km lange ueg worden uitgevoerd 
door de National Youth Services (NYS), die ueer onder leiding 
staat van een nederlands adviesburoo Hyduco. Deze werkzaamheden 
van het NYS en Hyduco worden dus door de National Irrigation 
Board of eigenlijk door de hoofdconsultant l̂ ac' Donalds gedele­
geerd. Hyduco is een joint-vei*itupe (ieder 50^) tussen Aduco In­
ternational bv. uit Haarlem en Hydronamic bv. uit Sliedrenht 
waarvan de aandelen weer voor 100^ deel uitmaken van de Bos Kalis 
Uestminster groep. Het nöderlands ontwikkelingsgeld wordt een 
bagger vaartuigje aangeschaft voor het onderhoud van het kanalen-
systeem. Deze bestelling vindt plaats bij een nederlands bagger­
bedrijf. Immers de financiële hulp van nederland is slechts par­
tieel ontbonden. HUA-HAI regelt in dit geval weer de inklarings-
activiteiten (de leverantie door het nederlands bedrijf vindt 
plaats Cl.F. Mombassa), het vervoer vanaf Plombassa en de instal­
latie . 
Binnenkort worden de resterende contracten toegekend. Op de bouw 
van de dorpen en de katoenfabriek schrijft HUA-HAI in. Doordat 
HUA-HAI al in Bura zit kan men scherper concurreren door de "over­
head" en organisatiekosten verbonden aan de nieuwe contracten 
lager te berekenen. Ook maakt HUA-internationaal zich sterk voor 
het management contract voor de fabriek en de organisatie van 
detoevoer van het basisprodukt, irrigatie, landbewerking enz. 
Uaoral dit management zal in de toekomst belangrijk worden. 
Immers, in het project is buitenlands kapitaal geïnvesteerd dat 
zal moeten renderen. Uat de keniaanse overheid betreft is er 
naast het renderende vermogen nog de strategische functie die 
het Bura project, gelegen in het uiterst dun bevolkte deel van 
Kenya tegen de grens met Somalië, heeft. 
Recent is dit weer duidelijk geworden. In het najaar van 1980 
zijn bij aanvallen vanuit Somalië in Garisa (langs de Tana rivier) 
enkele keniaanse politie ambtenaren gedood. De bevolking is 
ondergebracht in versterkte dorpen. Het bezoek van minister de 
Koning (eind oktober) aan het Bur.t-pi u jee t, waarin ongeveer 12 min 
gulden aan nederlands kapitaal is geïnvesteerd, heeft evenwel 
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doorgang kunnen vinden. De t.t TCJ ti'g i bche funrtie ^al het xen-
flerend vermogen var, het proj'e ,t uat betreft de keniaanse üver-
heid kunnen relativeren, vooi het overige geïnvesteerde kapitaal, 
mitb er geen andeio belangen bpelen, zal dit niet het geval zijn. 
Da aanvoer van ruue katoen ^ul gegarandeerd moeten uorden. Dit 
zal o.a. de taak van de 'iianagr mun t ',onsultant uJOiden. Formeel 
ij dit uel de NI^j, (jie ruct de 'üeren urjerhandelt over de toe le­
vering en de (jach tt op t rar 1 en, .Mht.'i de grote lijnen van de pro-
duktieorganisatie /uilen Juu: dj buitenlandse management consul­
tant (vaak een vouijaarde *'an dt fi nanc i ex Jers) worden bepaald. 
In iedei geval z^-llen de ax bf; i t.'sverhouidi ngen, do direkte land-
nouukundige activiteiten, de ja-ïrlijkae verlenging van de pacht-
contracten van de borren ouk Juor de manage.nent activiteiten van 
eventueel HVA-Internatiunul, mits zij de ordei krijgt, worden 
heïnvloeij. 
Do bijn-i repressieve betirijfävoexing van ije H\/A voorheen in Indo­
nesië en later op .lu plontag.'s Ln ETthiopië (zie paragraaf 5»4,) 
en het strakke beleid op de ruiker estate^, in Ghana en Tvüurki,st 
op dit moment, c'uan het ergatt veniioeden. Temeiïr daai in Bura 
de boerenbevolking niet zuïilb )"'• vargelijking met het projert 
Bajc-Aguan (paic^graaf 6.2) ^uu i gan i seer d is. 
Imners de zyn. ''jeltl« : •^" o'" 11 arism i gran ten zijn vaak ofitheemden 
uit geheel Ker y.ï b i joeng.iliaald; uit de jlums van Nairobie of 
,foüi Je be volki ng jii ruk onmogelijk geworden boeren uit de hooglan­
den. 
Pet toepassen van het eth i opische verleden van de Hl/A op Bura in 
dr tactitiger jare. lijkt wat overdreven. Cchter binnen " V wordt 
^et Lt-leid en rientalitelt riog steecis bepaald dooi Je man.'gers 
van juist deze rthiopisthe plantages. 

1c sluit 

Tot zuver n'e be3cb.r i j vi ng van Je ar ti vi teiten van de nederlanj-
bt' i-onsultan tbedr i j vt n in Kenya. In giott.' lijrien wunit h,et belei'J 
lat op macru-niJeau gef o rmulej r J wordt, dus haruien en voeten ge­
geven duur buitenlandse ingeti i eursburoo • s . Dmgekeerd ontwikk(>lt 
zirh er vanuit u'e pral-tijk vjri hot consultant werk een vaak do-
.iiitierenje invioeu op de he xe i dsbepal i ng. \'ouru:l in een situatie 
wa.'rin de inte r u'epart emt nta] e sa nienw t J k ing te wensen overlaat kan 
de invloed van een advijoburoo alles l;ep'lend weerden. In Kenya 
worden zodoende in het begin van de zestiger jaren lie boofcilijnen 
iitg.'zet door de f'̂ G jn 'JWOr. 
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Dan vindt er een nauukeuriger invulling plaats, uaarna in detail I 
de uitvoering ter hand uordt genomen en tevens management acti- 1 
viteiten tot op het nieveau van Je boerenbevolking plaatsvinden. 
In deze neo-koloniale ontwikkelingslijn is althans gedeeltelijk 
uat nederland betreft de successie FAO (zestiger jaren), Ilaco 
(zeventiger jaren) en HVA (tachtiger jaren) te herkennen. 
Ue kunnen nog een tweetal zaken uit het keniaanse voorbeeld leren 
In de eerste plaats dat er ons inziens nay weinig ruimte is voor 
een (zo dat al de bedoeling was) eigen beleiiJ van het nederlands 
ministerie van ontwikkelingssamfflnwerk ing. fin op de tweede plaats 
dat het ons inziens onmogelijk is oia van binnen uit een consultant-
bedrijf invloed uit te oefenun op de tct>'lc ontwikkelingslijnen 
die hierboven zijn aangegeven. 
Tot slot willen we hier nogmaals benadrukken dat een gelijksoor­
tig verhaal te vertellen zou zijn voor een reeks van andere ne~ 
derlandse concentratie landen. 
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6.5 TEBODIN, NET, ESSO IN GUAJIRA, COLOMBIA*^ 

"Colombia voorziet een versch\iiving van zijn ekonomie naar de 
mijnbouwsector die het land het komende decennium van deviezen 
kan voorzien", zei ex-minister van Financiën Jaime Garcia Paxra 
op een congres over de Colombiaanse ekonomie, gehouden in Londen 
in oktober 1980. 
"Er zijn wel twintig grote maatschappijen hier -BP, Shell, Atlantic 
Richfield en vele anderen- en allemaal smeken we op onze knieën 
om toegang tot Colombia's kolen", verteldem verassend openhartig, 
een vertegenwoordiger van éên dezer maatschappijen. 
Twee uitspraken die ogenschijnlijk uitstekend bij elkaar passen. 
De exploitatie van de "El Cerrejon"-kolenvoorraden in Noordoost-
Colombia stond de afgelopen maanden in het middelpunt van de be­
langstelling. Ook in Nederland, omdat ons bedrijfsleven op meerdere 
wijzen betrokken zal worden bij dit duurste project uit de 
Colombiaanse geschiedenis. 
Op de aanpak van deze exploitatie is juist in Colombia veel kritiek 
gerezen. 

Vergeten uithoek 

Het noordoostelijk gelegen departement La Guajira was altij-d een vergeten 
deel van Colombia. Het is een schiereiland, bewoond door Indianen, die zich 
vanouds bezighielden met primitieve vormen van landbouw op de vrij droge 
gronden. 
Sinds mensenheugenis is de belangrijkste activiteit van de Guajiros echter 
de smokkelhandel. Grenzend aan Venezuela, en op korte afstand van de Neder­
landse Antillen (o.a. Aruba is een tussenstation in de smokkelhandel) zijn 
de voonjaarden hiervoor optimaal. 
Sinds enkele jaren is het departement ook centrum van de marihuanahandel. 
Op 30 tot 1+0 diiizend hectaren wordt marihuana verbouwd. De boeren hadden 
geen keus dan meedoen aan deze ontwikkeling, hoewel de exorbitant hoge 
'marktprijzen' van dit product hen nauwelijks ten goede komen. Daarentegen 
maakt de tussenhandel, de zogeheten "marimberos", die de illegale handel 
beheerst, gouden tijden. 

Deze case waarin we een aantal teksten uit lit 83 hebben overgenomen, 
heeft misschien een apart karakter vergeleken bij de andere. Bij dit 
project is nl. (voor zover wij weten) geen ontwikkelingshulp gemoeid. 
In feite gaat het om een normaal verschijnsel: de dochter van een olie 
multinational, die een consultant inhuurt voor een deeltaak. 
Niet precies duidelijk is, waarom Esso Nederland de ontwikkelingstaak 
krijgt. Is dit vanwege het feit dat de }iolen naar Nederland moeten komen, 
of is het een financiële kwestie binnen een multinationaal concern (waar 
zit het geld?). 
Hier zou verder onderzoek naar gedaan k\innen worden. (Esso jaarverslagen?), 
Bovendien wordt het geval pas interessant als inderdaad op enige schaal 
Nederlandse aannemers ingeschakeld gaan worden: 
-welke 
-met welke overheidssteun en financiering 
Ook dit zou verder gevolgd kunnen worden. 
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Smokkel en marihuana hebben er voor gezorgd dat het departement al jaren 
gemilitariseerd is. De Guajiros zijn ook daarvan de dupe. 
Tegen deze achtergrond van onveiligheid en onzekerheid die La Guajira en 
haar bewoners beheersen, moet de exploitatie vanhaar rijkdommen, gas, zout 
en kolen, mede bezien worden. 

De Cerrejon-kolen 

In La Guajira werden al in de vorige eeuw grote kolenvoorraden ontdekt. 
Eind 50-er en begin 60-er jaren vonden exploratiestudies plaats door de 
Peabody Goal Company (V.S.) en het Colombiaanse Instituut voor Industriële 
Stimulering (l.F.I.). De resultaten waren hoopgevend: men ontdekte dat het 
in dit geval van de "El Cerrojon"-voorraden om de grootste en kwalitatief 
êên van de beste kolenvoorraden van Latijns Amerika gaat. 
Eind 60-er jaren vonden aanvullende studies plaats door o.a. de "Mining and 
Engineering Technical Services" uit Zuid-Afrika, een land met een lange 
mijnbouwtraditie. Daarbij bleek onder meer dat een groot deel van de aan­
wezige voorraden winbaar is in de open lucht, d.w.z. zonder de noodzaak 
van schachtbouw. 
De maatschappij "El Cerrejon Kolen Ltd." werd in I969 opgericht, en belast 
met het beheer over de aanwezige kolenvoorraden. 
De studies, eenmaal gepubliceerd, trokken de aandacht van buitenlandse 
ondernemingen. Het was duidelijk dat Colombia niet de techniese en 
financiële middelen bezat om de exploitatie alleen ter hand te nemen. 
De regering van de liberale president Lopez Michelsen gaf in 1975 de 
Colombiaanse Staats Olie Maatschappij (ECOPETROL) toestemming om de exploi­
tatie van een deel ban Cerrejon te realiseren, nl. 38.000 hectaren, 
ongeveer de helft van de totale voorraden. 
ECOPETROL besteedde in 1976 het project in het buitenland aan bij 17 onder­
nemingen, waarvan er uiteindelijk 6 interesse toonden voor de joint-ventiire. 
Beslissende factor in de toewijzing van een contract vormden de door de 
resp. maatschappijen aangeboden royalties. Zo werd op 17 december 1976 het 
contract gesloten tussen enerzijds INTERCOR, een volledige dochter­
maatschappij van EXXON (V.S.) en anderzijds de Colombiaanse Staats Kolen 
Maatschappij CARBOCOL, die nauwelijks een maand eerder haastig in het 
leven waa geroepen. 
Van de EXXON-deelname zou k'^% voor rekening komen van de Nederlandse 'tak' 
van deze multinational: ESSO-Nederland. 
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De eerste kritiek 

De toenmalige directeur van "El Cerrejon Kolen Ltd." Guillermo Gaviria 
Echeverri, schreef op 26 januari 19T6 al (dus voor ondertekening van het 
contract) een brief aan President Lopez. Daarin sprak hij zijn afkeior uit 
over de plannen van ECOPETROL om een zg. associatiecontract aan te gaan 
met een buitenlandse onderneming. Een associatiecontract, tot dan toe 
gebruikelijk in de oliewinning, houdt het volgende in: de exploitatiekosten 
ên de eigendom over de aanwezige voorraden worden volgens de formule 
50-50 over de beide partners verdeeld. Het initiatief wordt grotendeels 
overgelaten aan INTERCOR. Deze wordt nl. uitvoerder van het project, maakt 
de exploitatieplannen klaar en betaalt uiteindelijk van de eigen helft van 
de opbrengst 15^ aan royalties asm CARBOCOL. 
Associatiecontracten, in tegenstelling tot de z.g.n. maatschappijcontracten, 
vallen niet onder overheidstoezicht. Samen met het feit dat INTERCOR uit­
voerder wordt van het Cerrejon-project, betekent dit dat het voor Colombia 
nagenoeg onmogelijk wordt om de exploitatie te controleren. 
Toen het contract eind 1976 toch werd getekend, bood Gaviria Echeverri 
zijn ontslag aaji, hetwelk Minister van Mijnbouw Garcia Parra (die later op 
Financiën terecht kwam) haastig accepteerde, 'om de zaak door te kunnen 
laten gaan'. 
Bij het ondertekenen van het contract liet ook de Bond van Academici van 
La Guajira, zijn afkeur al horen. 
Maar een en ander kon de voortgang van de zaak niet verhinderen. 

Regering ook akkoord met exploitatieplannen INTERCOR 

INTERCOR maakte de exploitatieplannen klaar, en presenteerde ze aan 
CARBOCOL en de Colombiaanse overheid in juni 1980, met het verzoek om een 
reactie binnen 60 dagenI 
Een internationaal team adviseurs, werkzaam voor CARBOCOL, oordeelde dat de 
aangeboden studie te veel lacunes vertoonde om het sein voor het project 
op groen te zetten. Technici van het Colobiaans.e Plan Bureau kwamen tot een­
zelfde conclusie, evenals een aantal technici van CARBOCOL zelf. 
Met name een aantal ongefundeerde wijzigingen in plannen t.o.v. 1976 gaf 
reden tot discussie. 
Ondanks alle kritiek tekende de regering Turbay Ayala op 5 september I98Q 
namens de Staat het contract, dat de exploitatie van El Cerrejon, volgens 
de door INTERCOR opgestelde plannen mogelijk maakt. 
Het gaat om het omvangrijke project uit de Colombiaanse geschiedenis. Van­
wege de relatief korte afstand tot de kust (ong. 15O km) is de kolenexport 
uiterst aantrekkelijk. Eind 80-er jaren zal Colombia -volgens de plannen-
in 7 tot 10^ van de wereldmarkt van kolen kunnen voorzien. 
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Ook Nederland betrokken 

Het Nederlandse bedrijfsleven zal op meer dan éên wijze betrokken zijn bij 
de uitvoering van dit project. 
ESSO-Nederland, als dochter van het EXXON, staat zoals reeds vermeld, garant 
voor k^% van de INTERCOR deelname. 
Vanaf I986, als de productie van kolen van start zal gaan, zal ESSO naar 
schatting 3 min. ton kolen per jaar afnemen. Naast de Nederlandse vraag 
naar kolen, hoopt ESSO op gunstige resiiltaten met een nog te bouwen proef­
fabriek voor kolenvergassing in Europoort. 
Naast de aanleg van de mijn zal een grote investering worden gedaan in 
infrastructurele werken: een haven in Bahia Portete en/of in Manuare voor 
schepen tot 18O.OOO ton, een spoorlijn tussen havens en mijn, 2 vliegvelden 
voor vervoer van personeel, en een industrieel complex bij Manuare, en 
een complete stad van 5000 personen. De constructie van dit alHes zal 
5 tot 6 jaar duren. 
In 1976 zijn door TEBODIN en NEI in opdracht van ESSO een aantal prefeasibi-
lity en marketing studies begonnen, waarvan we de essentie in het hierna 
volgende in het kort weergeven. 
TEBODIN wordt ingehuurd om een integrale transportstudie te maken van een 
pre-feasibility karakter, tussen de mijnen en het industriële complex. 
Zij vergelijkt hiertoe vervoer over de weg en per spoor. De laatste komt 
als voordeligste uit de bus (waarbij opgemerkt moet worden dat bij de 
afweging de wegaanleg bij het ene alternatief wel meegerekend is, maar de 
spoorlijn aanleg bij het andere niet, terwijl die er toch evenmin al ligt). 
Vanwege de enorme schaal waarop geproduceerd moet gaan worden, worden in 
de laad- en losinrichtingen direct zeer geavanceerde installaties gepland: 
honderden meters transportband bij de mijn; laad- en wasinstallaties met 
capaciteiten in de orde van 2500 tot 3500 ton per uur elk, voor een totaal 
van zeker 15 min US$ aan investeringen, plus jaarlijks een dergelijk 
bedrag aan variabele kosten. 
Het gaat vooral om buiktransport van kolen en kalksteen. Omdat dit per 
volume eenheid een lage waarde heeft zvd. je -aldus de redenering- een 
hoge capaciteit in ton km/jaar moeten draaien wil het een beetje uit 
kunnen. Het materiaal wordt als gevolg hiervan zeer snel afgeschreven: 
lokomotieven en wagons in 5 jaarl Mogelijk heeft dit ook te maken met de 
korte tijd dat de spoorlijn in gebruik zal zijn (?) 
De studies gaan vnl. uit van een kolen productie van 5 min. ton per jaar, 
een enkele maal van 10 min. ton. Als dit 15 of misschien wel 25 min. ton 
wordt zal de hele transportstudie, inclusief op- en overslag wel herzien 
moeten worden. 
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Verder doet TEBODIN een aeintal pre-feasibility studies naar de mogelijk­
heid van productie van een 18-tal cheniiese stoffen. Hiertoe maakt ze een 
inventarisatie van benodigdheden en kosten: grondstoffen; utilities 
(electriciteit, water, koelwater, perslucht, etc.) arbeid (supervisors, 
voorlieden, geschoolde- en ongeschoolde arbeid); onderhoud; opslag; be­
drijfsterreinen en gebouwen; investeringen en totale productiekosten. 
De producten waar het om gaat zijn: cement; phosphoric acid; svilphuric 
acid; sodium carbonaat; chlorine en caustic soda; kolen productie en 
wassen (methode keus), sponge iron; Ammonia; Ure\im; Caprolactam; 
Methanol; Vinylchloride (+ poli—); Nitric acid; Ammonium nitraat; 
Monoammonium phosphaat; Triple superphosphaat; Acetyleen en N, P, K 
kunstmest, allen voor import substitutie, in de Ie plaats. 
De selectie criteria, die TEBODIN hanteert zijn de volgende: 
- De productie van het product moet niet aan een ander lid van het Andespakt 
toebedeeld zijn; 

- Schaal van productie moet voldoende zijn om moderne technologie te kunnen 
gebruiken. Moet voldoende afzetmarkt zijn; 

- Geen productie waarvoor alle grondstoffen geïmporteerd moeten worden; 
- Productie volgens processen, die zich elders al 'bewezen' hebben; en in 
het begin geen zeer gecompliceerde en/of zeer giftige producties; 

- Productie moet ekonomies aantrekkelijk zijn. 
De in het gebied aanwezige grondstoffen zijn kolen, gas, kalksteen.en zout. 
Het uiteindelijke complex zou volgens TEBODIN bestaan uit fabrieken voor: 
kolen wassen; sponge iron; ureum; caprolactam; NPK kunstmest en de bij­
producten ammonium; nitric acid en ammoniiim nitraat. 
Het NEI doet voor deze producten en de marketing studies (dwz. voor de l8). 
Dit doet ze door de Colombiaanse markt, de Andes markt en de Wereldmarkt 
voor het betreffende product na te gaan op: 
vraag en aanbod, beiden in de toekomst geprojecteerd (1985 de meesten). 
Voor de Ie gaat het vooral om toekomstig gebruik en prod\ictie, voor de 
2e: prijs van Colombia vergeleken met die van andere concurrenten, en 
wat de 3e betreft kijkt men vnl. of de kosten van Colombiaanse productie 
laag genoeg zijn. 
De meeste van genoemde producten blijken of te duur te worden in de Guajira 
productie, of er is niet voldoende afzet mogelijk voor de minimum schaaJ. 
waarop volgens NEI of TEBODIN geproduceerd moet worden. Niettemin neemt 
TEBODIN er een aantal, waarvan de situatie niet volledig duidelijk is, of 
die inderdaad een gering kostenvoordeel hebben, of waarvan een minimaal 
tekort op de markten is. 
Caprolactam (grondstof voor nylon, garens en plastics) bv.: Overproductie 
op de wereldmarkt, vermoedelijk overproductie binnen Colombia (als 
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Monomeroa de productie uitbreidt), klein tekort op de Andesmarkt (helft 
van de minimale productie), plus het feit dat de productie hiervan sterk 
gemonopoliseerd is. Gujari zit wel 10$ cent goedkoper per kilo, als 
alles goed gaat 
Voor Sponge iron is tijdelijk, vermoedelijk een kleine markt, maar dat is 
zeer onduidelijk. Bovendien moet men onder de schroot prijs blijven, maar 
dat lukt vermoedelijk wel. 
Voor Ureum, Ammonia en N, P, K kunstmest is er een zeer beperkte markt, 
als de huidige fabrieken niet uitbreiden en er niet geïmporteerd wordt. 
Hoe dan ook, als de productie van de door NEI en TEBODIN aanbevolen pro­
ducten doorgaat zit Colombia met de zeer riscante en, voor de meeste 
producten, dure productie opgescheept, productie, die een enorme financiële 
en techniese afhankelijkheid met zich meebrengt. 
Eigenlijk zijn alleen de kolen een lonende zaak, maar daarover hieronder 
nog meer. 
De constructie van dit alles zal 5 tot 6 jaar duren. Voor de constructie 
heeft de joint venture INTERCOR-CARBOCOL vijf grote Noord-Amerikaanse 
hoofdaannemers geprekwalificeerd. 
Een Nederlandse economiese missie, olv. staatssecretaris Beyen en met 
vertegenwoordigers uit bedrijfsleven en bankwezen, deed Colombia aan van 
26 november tot 6 december van het vorig jaar, o.a. om met dit project 
kennis te maken. Op niet al te lange termijn zal nl. de geselecteerde 
hoofdaannemer delen aanbesteden bij onderaannemers. Het Nederlandse be­
drijfsleven heeft via de missie al belangstelling getoond, met name voor 
de havenwerken. 
Op 12 januari j.1. arriveerde de minister van buitenlandse zaken Diego 
Urible Vargas in Nederland, oa. om nog eens te komen wijzen op de rol, 
die het Nederlandse bedrijfsleven en bankwezen zou kimnen spelen bij de 
werken t.b.v. het Cerrejon project. 
Als we het geheel beschouwen, rijst het vermoeden, dat de verwerkings­
studies alleen gedaan zijn, om de schijn op te houden, dat het project de 
industrialisering van Colombia zou bevorderen. Gezien de uitkomsten is 
het echter zeer onwaarschijnlijk, dat hier sprake van is. Hooguit komen 
er fabrieken voor, een U-tal fabrieken, en zelfs dat is met zodanige 
risico's en onzekerheden omgeven, dat het onwaarschijnlijk is. 
In feite gaat het dus in de winning van kolen en de daarvoor noodzakelijke 
infrastructuur en meer niet. 

Kritiek uit vele sectoren van de samenleving 

De kritiek op de gang van zeiken laaide na de ondertekening van de plannen, 
begin september 198O, sterk op. Vanuit diverse sectoren, zoals politici, 
vakbonden, joiirnalisten, mijnbouwdeskundigen, en het departement La 
Guajira, wordt kritiek hoorbaar. 
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Reeds half september nemen 3 technici van CARBOCOL ontslag uit protest 
tegen ondertekening van dit contract. 
De kritiek komt vnl. uit die kringen van de Colombiaanse samenleving, die 
een nationale (op kapitalistiese leest geschoeide) industrialisering op 
gang wilde zien komen: de nationale industriële boiirgeoisie, vakbonden en 
bij de exploitatie betrokken technici. 
De kritiek richt zich op het ondemokraties tot stand komen van de contracten. 
- Een ander belangrijk punt van kritiek betrof de geplande jaarlijkse 
productie van de mijn, die bij het afsluiten van het contract in 1976 
nog 5 miljoen ton bedroeg. 
In de plannen van juni I98O spreekt men van 15 miljoen ton. (Nu wordt 
door INTERCOR al gesuggereerd dit op te voeren tot 25 miljoen ton). 
De royalties van 15^ zijn echter vastgesteld op basis van de oorspronke­
lijke jaarproductie van 5 miljoen ton, en het laat zich raden dat op 
basis van een hogere productie ook hogere royalties te bedingen waren 
geweest. Daarvoor is het nu te laat, een en ander betekent een financiële 
strop voor het land. 

- Een vooraanstaand mijnbouwingenieur, José Luis Aramburo, suggereerde 
dat INTERCOR, om ekonomiese redenen, de open-lucht mijnbouw zal aangrij­
pen om gedurende de 23 jaar dat het contract loopt, de aan het opper­
vlak liggende kolenvoorraden zoveel als mogelijk te winnen. Na afloop 
van die 23 jaar resteert dan voor Colombia de exploitatie van de dieper 
gelegen kolenlagen, een d\ire zaak. 

- Een ander kritiek punt betrof het feit dat INTERCOR voor de exploratie 
en studiekosten (gemaakt in de jaren 19T6-8Q) een 2-maal zo hoog bedrag 
opvoerde, als gepland in 1976, en voor de investeringskosten een 80^ 
hoger liggend bedrag, nl. ruim 3 miljard dollar'. 
Dit alles zonder duidelijke opgave van redenen. 
Met name een post van lU miljoen dollar in de exploratierekening voor 
ongespecificeerde zaken, deed bij critici de vraag rijzen van INTERCOR 
straks, als vrijwel oncontroleerbare uitvoerder van het project, alle­
maal zal gaan opvoeren onder deze noemer. 
Een volgend kritiek punt betreft het tekort aan perspectieven die het 
contract biedt, als het gaan om technologie-overdracht. Zelfs beheer en 
toezicht op de exploitatie worden uit handen gegeven. Ook zijn 
contractueel geen verplichtingen gesteld wat betreft opleiding van 
lokaal personeel, zodat de afhankelijkheid van buitenlandse ondernemingen 
blijft voort bestaan. 
Tevens had meer gebruik gemaakt moeten worden van de mogelijkheden om 
de kolen te verwerken in de carbochemiese industrie (bv. benzine pro­
duceren uit vloeibaar gemaakte kolen). 
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Ook van kolenvergassing zal in Colombia vooralsnog geen sprak.e zijn. 
De kolen worden onverwerkt geëxporteerd. 

Regering verdedigt EXXON-plannen 

De ministers van Mijnbouw, en van Ontwikkeling verklaarden in het Congres­
debat van oktober, keer op keer dat het contract een goed contract is, 
dat geen wijziging behoeft. (Als dat trouwens zou kunnen, wat niet duide­
lijk is geworden). 
"Er was ook geen keuze", verdedigde minister van Mijnbouw Avila Mora zich, 
"het kolentijdperk gaat niet lang duren, en we hebben het geld hard nodig 
om olie en benzine te kunnen importeren". 
Een INTERCOR-vertegenwoordiger verscheen op 23 oktober voor een speciale 
Congrescommissie. Hij beweerde zelfs dat zijn maatschappij de kritiek niet 
kon accepteren, en stelde voor om de zaak verder voor de rechter uit te 
zoeken. 
Alle geuitte kritiek op de gemaakte afspraken tussen CARBOCOL en INTERCOR, 
alle stemmen die spraken van een "weggeven van nationale rijkdommen", 
hebben niet kunnen verhinderen dat alles lijkt door te gaan. De regering 
kondigde aan "zelfs geen komma te zullen veranderen". 
De bovengeschetste ontwikkelingen illustreren het belang dat diverse 
Colombiaanse groeperingen hechten aan een "patriottische" opstelling ten 
opzichte van dergelijke projecten en contracten. Niet alleen vanwege de 
omvang van dit project, met investeringen ten bedrage van ruim 6 miljard 
gulden, is dit allerminst overdreven. Want de feiten tonen tevens aan 
dat het gesloten contract zowel kwalitatief als kwantitatief, allerminst 
het best mogelijke voor Colombia in zich draagt. 
Daar kunnen de geschatte h tot 5 duizend arbeidsplaatsen weinig aan 
veranderen. 
Bovendien moet men, net als het dagblad La Reptlblica doet, vrezen dat dit 
contract model wordt voor volgende. En dan zal het gaan om nikkel en 
uranium, waar Colombia ook rijk mee bedeeld isl 
De Confederatie van Arbeiders van Colombia (C.T.C.), êén van de grootste 
vakcentrales, gaf een zeer kritische verklaring over El Cerrejon uit. 
Daarin confronteert zij, in bitter cynisme, de ondertekening van het 
contract met de eis van minister Uribe Vargas voor de Verenigde Naties, 
om een Nieuwe Internationale Economische Orde mogelijk te maken. 
Met de Cerrejon-exploitatie moet gevreesd worden dat een traditie van 
Colom.biaanse afhajikelijkheid van rijke landen en h\in multinationale onder­
nemingen, vooralsnog wordt voortgezet. Maar moge de groeiende kritiek 
vanuit verschillende (democratische) sectoren van de samenleving enige 
hoop voor de toekomst geven. 
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De "bi.i het pro.ject betrokken Nederlandse ingenieursbureau's 

TEBODIN: (zie ook paragraaf 2.2) 

Citaat: 
'Ondanks de vereenvoudiging der processen en de vergroting van de 
doelmatigheid der installaties zullen meer en meer ondernemingen 
gebruik maken van een ingenieursbureau's (TEBODIN brochure). 

'TEBODIN is in 19^5 opgericht op initiatief van een ex-directeur van de 
Staatsmijnen en is een 100^ dochter van de Holland Beton Groep (HBG). 
TEBODIN heeft 5 kantoren in Nederland, 1 in Brussel en 1 in Abu Dhabi 
(50 man) waar ze een water en gasdistributie net aanleggen. Het leeuwen­
deel van haar activiteiten speelt zich af in het middenoosten en verder 
verspreid over de wereld voor oliemaatschappijen en chemie giganten. 
Sinds 1973 lid van NEDECO en lid van MCB. 
TEBODIN verrichtte al eerder opdrachten voor ESSO: 1973 en 1975- Vanwege 
de aard van haar activiteiten heeft TEBODIN te maken met machine industrie 
(VMF werkt ze vaak mee samen) en aannemers (niet noodzakelijk HBG, ze 
stelt nl. prijs op als onafhankelijk bureau gezien te worden), en voor 
marketing dus kennelijk met NEI. 
Vermoedelijk werkt men samen met meer NEDECO leden. 

Activiteiten: (zie ook aangehecht schema) 

- Havens, op- en overslag, laad- en transportapparatuTir, offshore j 
- Olie- en chemiese industrie; 
- Ertsveiverking; 
- Drinkwatertechnologie; 
- Transport leidingen; 
- Transport en vervoer (weg, spoor, scheepsvaart); 
- Milieu, zuivering en bedrijfshygiëne; 
Dit alles inclusief organisatie en training en kostenramingen. 
Verder de hele keten van onderzoek tot en met in bedrijfstelling. 
(supervisie?). 
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NEI Nederland Ekonomies Instituut (zie 3.3, 6.3, ̂ .2) 

Hier verricht NEI dus de marketing studies. Kwaliteit, behalve die van 
de NPK kunstmest, bepaald niet hoogi 
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b) Ingenieursbureau's in de afzet bevordering 
c) Ingenieursbureau's die een voorwaarden scheppende of weg-

bereidende functie vervullen 
IV Interrelatie met de overheid 

a) Export en innovatie beleid 
b) Ontwikkelingshulp, ingenieursbioreau's en exportstimulering 
c) (Semi-)overheidsinstellingen en instituten 

V Slot 
2. Enkele stellingen over de plaats van consultants 
3. Management contracten Stamicarbon 
k. Lijst met afkortingen 
5. Projectenlijst Handels Vereniging Amsterdam 
6. Gezamelijke projecten van Handels Maatschappijen Amsterdam (HVA) en de 

Koninklijke Nederlandse Heidemaatschappij 
T. Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en de export van kennis 
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Bijlage 1 (zie ook lit 88) 

TECHNOLOGIE OVERDRACHT EN INGENIEURSBUREAU'S 

I. INLEIDING 

DE OVERDRACHT VAN technologie naar de 3e wereld vindt voor het overgrote 
deel plaats door bedrijven. Natuurlijk wordt ook door instituten en 
universiteiten technologie ontwikkeld, maar ook daarvan komt een groot deel 
bij het bedrijfsleven terecht, of wordt door hen opgenomen en overgeplant. 
Bovendien is de technologie, die buiten het bedrijfsleven tot stand komt 
gemiddeld niet fundamenteel verschillend van die van het bedrijfsleven. 
In de situatie van Nederland is er sprake van een hechte verstrengeling 
van overheid en bedrijfsleven waar het export naar de 3e wereld en ont­
wikkelingshulp betreft. Deze verstrengeling vindt haar oorsprong in de 
koloniale tijd, de tijd dat er -een beperkte- export van kapitaal goederen 
en know-how op gang kwam. Voor een groot deel ging het hierbij om extraktie 
en productie van grondstoffen voor de moederlanden. Niet alleen in de 
koloniën, ook in de al eerder onafhankelijk geworden 3e wereld landen. 
De in velen landen in verschillende periodes gevoerde importsubstitutie-
politiek, dmv. bescherming van de lokale markt en staatsinvesteringen gaven 
de export van kapitaalgoederen naar deze landen een extra stimulans. Hoewel 
deze politiek grotendeels verlaten is, zijn in velen landen staatssektoren 
blijven bestaan, of om andere reden ontstaan en vinden er nog steeds derge­
lijke investeringen plaats. De bedrijven uit deze kategorie blijven 
belangrijke afnemers van kapitaalgoederen en technologie. 
Recentelijk begint de vrijhandelspolitiek weer meer terrein te winnen, maar 
tot nu toe heeft dat niet kionnen verhinderen, dat in veel landen nationali-
saties van buitenlandse investeringen hebben plaatsgevonden, of deze aan 
allerlei regels gebonden zijn. Al dan niet gedwongen, het aantrekken van 
lokaal kapitaal begint meer voor te komen. 
Een nieuwe fase van internationalisering van kapitaal is een aanvang aan het 
nemen, nog ondersteund door de overplaatsing van export georiënteerde 'ruii 
away' industrieën. 
Al deze bewegingen gaan gepaard met een konstante uitbreiding van de infra-
struktuur, niet in de laatste plaats door de activiteiten van wereldbank en 
andere ontwikkelingshulp. 
De ontwikkeling van de landbouw, met name van voedselgewassen is achterge­
bleven bij die van andere sectoren. Ook hier wordt veel energie in gestoken. 
Bij al deze bewegingen zijn tegenwoordig consultant bedrijven betrokken, die 
kapitaalgoederen of technologie exporteren. Voor de opbouw van industrieën 
in elke sector en voor diverse opdrachtgevers worden engineering bedrijven 
aangetrokken. 
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Bij de aanleg van infrastriikturele werken (havens, waterbeheersing, transport, 
energie voorziening, communicatie) in de 3e wereld worden vrijwel altijd 
buitenlandse ingenieursbureau's ingehuurd. Voor landbouwontwikkeling idem 
dito. 
Consultants, engineering bedrijven, ingenieursbureau's (voor het gemak ge­
bruiken we de termen als synoniem) zijn onderhand de belangrijkste schakels 
in de technologie-overdracht geworden. 
Consultant firma's ontstaan onder invloed van verschillende omstandigheden 
en vervullen allerlei functies voor (moeder) bedrijven en ontwikkelingshulp 
organisaties, maar ook voor de ekonomieën in de landen van herkomst in het 
algemeen. Consultants spelen een belangrijke rol in de export bevordering en 
de verkoop van know-how. Ze brengen orders en daarmee werk binnen. 
De verschillende processen, waar Nederlandse consultants bij betrokken zijn 
ziillen nu de revue passeren, waarbij niet zozeer ingegaan wordt op welk 
product, of welk onderwerp nu precies verkocht wordt, of welk managements 
beleid deze bedrijven voeren, maar meer op de achtergronden van ontstaan, 
de aard van de technologie, die wordt overgedragen door de verschillende 
soorten consultants, de interrelatie met Nederlandse overheidsinstellingen, 
en de gevolgen hiervan in de 3e wereld. 
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II. ONTSTAAN 

Het ontstaan van consultants en het ontstaan van de vraag naar consultant­
diensten wordt voor de verschillende sectoren natuiurlijk door verschillende 
factoren bepaald. 
De kapitalistiese productie heeft zich vrij hoog ontwikkeld, dwz. dat voor de 
productie van een goed, zeker als het een plan of ontwerp betreft een vrij 
hoog niveau van techniese, gespecialiseerde kennis nodig is. Dit gecombineerd 
met het bestaan van een brede, geïntegreerde economie, vormt de basis voor 
het ontstaan van zelfstandige research, ontwikkeling, engineering en marke­
ting bedrijven, of afdelingen hiervoor binnen bedrijven. 
De kapitalistiese productiewijze kan zonder groei niet bestaan. Ze vult 
markten, maar trekt ook nieuwe binnen of schept ze. Zo wordt ook de markt van 
gespecialiseerde kennis en advies, die voorheen nog gedeeltelijk in handen 
van overheid en partikulieren lag ingelijfd. De dienstensector wordt uitge­
breid en grotendeels geïndustrialiseerd. De consultantsector komt tot bloei 
in een fase van het kapitalisme, die hoge eisen stelt aan het flexibel kunnen 
opereren: snel moeten nieuwe markten gepenetreerd kunnen worden. Onder druk 
van de concurrentie moet snel en dynamies geld verdiend kunnen worden. 
Concultants ontstaan zelden voor het verrichten van research en ontwikkelings­
activiteiten zelf. Doorgaans gaat het om bestaande know-how en patenten of 
zelfs niet gepatenteerde technologie te gelde te maken. Ook kan een rol 
spelen dat bepaalde technologie misschien wel vrij voor handen is, maar de 
combinatie van delen een grote ervaring nodig maakt om de suksesvolle intro­
ductie ervan te kunnen garanderen ('human embodied technology')-
Een andere algemeen terugkerende achtergrond van het ontstaan van consultants 
is het vrij plotseling ontstaan van een grote vraag, die buiten de normale 
expansie ligt: In de VS kweunen bv. de bouwconsultants vooral op in de krisis-
tijd onder invloed van de grote regerings krisisbestrijdings maatregelen; de 
industriële (engineering) consultants vooral tijdens en na de 2e wereldoorlog 
vanwege de noodzakelijk snelle omschakeling op militaire productie en in 
verband met de industriële wederopbouw van Eviropa; die in de offshore en 
olie-industrie naarmate de oliemaatschappijen groeiden, etc. 
Voor zover niet autonoom ontstaan worden de meeste consultants opgericht 
vanuit industriële bedrijven. 
Recentelijk zijn er een aantal processen, die de vorming van consultants ver­
der in de hand werken: 
- Groeiende complexiteit en schaal van projecten maakt consultants onontbeer­
lijk voor het (meer dan 1 malig) op enige schaal exporteren. 

- De 'ekonomiese krisis' en de verschuivingen in de investeringspolitiek 
maken het enerzijds belangrijker dat bedrijven meer kunnen afzetten, waarbij 
consultants behulpzaam k\innen zijn, anderzijds zijn ze nodig in het geval 
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van verplaatsing van de productie naar de 3e wereld, of voor het operatio­
neel maken van geavanceerder productietechnieken. 

- Steeds meer continue productieprocessen en 'turnkey' leveringen maken 
integratie en combinatie van verschillende technieken nodig. Er moet 
operationele know-how ontwikkeld worden. 

- Organisatories schijnt het voordelen te "bieden om een aantal taken gekoppeld 
in een consultant onder te brengen: ontwerp, organisatoriese opzet, 
sociaal-ekonomiese inpassing, financiering en marketing. 
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III. SOORTEN CONSULTANTS EU FUMCTIES DIE ZE VERVULLEN 

Voor het gemak onderscheiden we drie soorten consultants 
a) Als dochter of deel van een multinational, die in de 3e wereld de produc­

tie opzet. Voor Nederland is deze sector maar een handje vol bedrijven 
groot. 
Over het algemeen geldt hier: minder direct investeren, meer consultancies 
en management activiteiten. 

b) Ingenieursb^lreau's, die de afzet van moederbedrijven of van materiaal­
leveranciers moeten bevorderen, of orders moeten opleveren voor aannemers 
en uitvoerders. 

c) Ingenieursbureau's, die een voorwaarden scheppende of wegbereidende functie 
moeten vervullen, meer voor het openleggen van een economie voor de eisen 
van de huidige wereldmarkt in het algemeen. 

a) Engineering bedrijven als_stukjes_van Multinationals of_dienstbaar_daaraan 

Elk bedrijf verkoopt natuurlijk graag zoveel mogelijk producten hetgeen er na 
het voorzien van de nationale markt toe geleid heeft dat men ging exporteren, 
o.a. naar de 3e wereld. Echter onder druk van de toenemende internationale 
concurrentie, en de mogelijkheid te profiteren van goedkope arbeid, import-
barrières te omzeilen, transportkosten te drukken en de toenemende druk tot 
industrialisering vanuit de 3e wereld zelf, ging men er steeds meer toe over 
kapitaal te exporteren en de productie in 3e wereld landen zelf op te zetten. 
Dat is echter niet zo makkelijk. Daarvoor is kennis van de markten nodig, en 
de toegang ertoe moet georganiseerd worden, inputs moeten beschikbaar zijn, 
organisatoriese en techniese kennis moeten aangepast aan de lokale situatie 
ingezet kunnen worden etc. 
Grote bedrijven, die de productie in diverse landen opzetten hebben hier 
aparte afdelingen voor, of meer of minder vaste partners, die bv. marketing, 
bouw van de fabrieken en installaties en eventueel supervisie bij de produc­
tie verzorgen. Een voorbeeld hiervan is DSM dochter Stamicarbon. 
In Stamicarbon is de techniese kennis voor de productie van kunstmest en vele 
chemische producten ondergebracht. Overal ter wereld verricht zij feasibility 
studies, en vervolgens worden onder haar supervisie met regionaal vaste 
contractors de fabrieken en installaties gebouwd. Met behulp van een derge­
lijke dochter kan DSM flexibel haar techniese kennis te gelde maken en in 
belangrijke mate de kunstmest productie in een groot deel van de wereld 
kontroleren. Zij bepaalt immers schaal en capaciteit. {^0% van de kunstmest 
fabrieken in de wereld). 

Hierbij is het niet de bedoeling een sluitende typologie te maken, maar een 
beeld te geven bij welk soort processen ze betrokken zijn. 
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Grote bedrijven gaan vaak joint ventures aan met een lokale producent, of 
trekken -al dan niet door de plaatselijke overheid gedwongen- lokaal kapitaal 
aan om de productie mee op te zetten. Vaak gebeurt dit door een dochter of 
een (eigen) engineering bedrijf. Het moederbedrijf hoeft dan maar weinig 
kapitaal te investeren. Van Amerikaanse bedrijven in Turkije is bekend, dat 
zij met gemiddeld 2£% participatie in het aandelen kapitaal toch de productie 
konden kontroleren. Die 26^ wordt dsin vernoedelijk nog niet eens in dollars 
ingebracht, maar gerekend als de waarde van patenten en know-how, die de 
Amerikaanse firma inbrengt. Op grond van het aandelen kapitaal kan het 
bedrijf geld aantrekken (lenen) op de lokale kapitaalmarkt, tot minstens het 
tienvoudige, en afhankelijk van de winstverwachtingen nog meer. En de winst 
kan natuurlijk weer uitgevoerd worden of via onjuiste facturering toch weer 
aem het moederbedrijf ten goede komen. 
Aaja de andere kant zou het lokale kapitaal niet kimnen produceren zonder de 
know-how van het buitenlandse bedrijf. De techniese kennis, de organisatoriese 
opzet en de afzet van producten brengt zij in. Met een minimum aan kapitaal, 
en een minimum aan risico wordt in een dergelijke constructie een maximum 
aan controle mogelijk over de productie voor de lokale en internationale 
markt. Het Amerikaanse bedrijf investeert vrijwel niet meer in vast kapitaal 
(machines e.d.), maar vnl. in hooggeschoold variabel kapitaal, waarmee ze 
het lokeial aangetrokken kapitaal kan controleren. Een dergelijke constructie 
levert bovendien een maximum aan flexibiliteit op. Aangezien je weinig eigen 
geld in de productie hebt zitten kan je als de omstandigheden in het betref­
fende land wat ongunstiger worden, of in een naburig land gunstiger, moeiteloos 
de tent sluiten en elders de productie opnieuw beginnen. Eventueel kunnen ze 
zichzelf zelfs vanuit een nabiirig land wegconcurreren. 
Kennisexport, belichaamd in engineering bedrijven die in de 3e wereld werken, 
vervult zo een onmisbare schakel in de nieuwe fase van het imperialisme 
Een aantal bedrijven samen willen nog wel eens een gezamelijke engineering 
dochter opzetten. Het doel hiervan is doorgaans een bundeling van krachten 
op een nieuw terrein. Nieuwe producten en ontwikkeling ervan worden onder­
gebracht in een apart BV, die dan vrij los van de rest komt te staan, evt. 
helemaal verzelfstandigd. Ook dit vergroot de flexibiliteit en verlaagt de 
risico's voor de participerende bedrijven. 
Een voorbeeld hiervan is het Nederlandse bedrijf Comprimo, dochter van RSV, 
Shell, SHV, VMF en Hoogovens, en actief op het gebied van kernenergie. Door 
de bundeling van krachten wordt een zeer gespecialiseerde kennisontwikkeling 
mogelijk, waardoor een snelle diversificatie van het product pakket plaats 
kan vinden. Comprimo sluit weer zo haar eigen contracten af en richt BV's op, 
bv. in België voor de bouw van kerncentrales aldaar. 
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Verzelfstandigde dochters of joint ventures vinden we vooral daar waar de 
technologie 'proces embodied is'. In die sectoren kunnen bedrijven een ver­
zelfstandiging toestaan, zonder dat dat veel nadeel oplevert (uiteraard als 
het proces gepatenteerd is). In de eerste plaats moet voor het gebruik van de 
technologie toch betaald worden en in de tweede plaats kan de consultant door 
combinatie van verschillende processen meer of betere producten maken, en ze 
kan niet bij een concurrent bestellen. In deze categorie vinden we geavan­
ceerde, hoogtechnologiese consultants: chemie, energie, electronica, etc. 

Samenvattend: 
Steeds meer bedrijven brengen hun techniese kennis onder in apart bedrijfs­
onderdelen, al dan niet samen met andere bedrijven, en proberen die te gelde 
te maken. 
De kennis blijft overwegend in handen van westerse moederbedrijven, ook als 
ze joint ventures aangaat met lokale bedrijven {90% van oktrooien en patenten 
is in westerse handen). 
Middels die kennis en de bedrijven waarin ze ondergebracht is kan de productie 
in de 3e wereld zonder veel risico te lopen en zonder zelf veel kapitaal vast 
te moeten leggen gecontroleerd worden. 

b) Ingenieurs-bureau's in de afzet bevordering 

In deze sector vinden we zowel autonoom ontstane consultants als afhankelijke. 
De afhankelijke consultant heeft meestal een belangrijke acquisitie functie 
voor het moederbedrijf. We vinden zo zowel in de bouw- en baggerwereld als 
in de kapitaalgoederen industrie. 
Wat de eerste twee betreft, de meeste door individuen of partners opgerichte 
ingenieiirsbureau's zitten in de bouw en 'utility' sfeer, vaak met architecten­
en ontwerp bureau's als achtergrond, maar ook hebben diverse grote bedrijven 
uit deze sector sinds de 2e wereld oorlog consultants opgericht, om hun 
internationaliseringsprocessen te stimuleren (bv. TEBODIN van de Holland 
Beton Groep), of hebben niet geheel verzelfstandigde afdelingen voor het 
zelfde deel binnen het concern. Ook worden wel gemeenschappelijke dochters 
opgericht voor het verkrijgen van orders of het vormen van een integraal 
pakket (Decoriënt, Demas). Door de stagnatie binnen Nederland in deze sector 
is het devies: tracht in Nederland je huidige positie te handhaven en stop 
je surplussen in het buitenland, bv. in de 3e wereld. 

Voorbeeld. NEDECO als kwartiermaker voor de Nederlandse industrie. 

NEDECO is een schoolvoorbeeld vaji de bundeling van know-how, die tot export 
orders voor de Nederlandse industrie leidt. 
Een mooi voorbeeld hiervan zijn de Niger studies. 
In de '50 er jaren verricht NEDECO of leden ervan studies naar het stroomgebied 
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en de bevaarbaarheid van de Niger rivier. Al in I96O leidt dit tot een 
omvangrijke bagger order (65 min.) voor de Koninklijke Maatschappij Wegen­
bouw. Later leiden vervolgstudies tot omvangrijke opdrachten voor de leden 
of andere Nederlandse bedrijven: De Netherlands Airport Consultants (NACO, 
NEDECO lid) mogen 17 vliegvelden ontwerpen, die weer uitgevoerd worden door 
bedrijven van de Stevin groep, samen met een lokale onderneming (80 min.). 
Tussen 1956 en 19T7 krijgt Stevin voor 120 min. aan orders, waarvan zeker 
de helft het gevolg zijn van de NEDECO studies. In 1977 mogen ze I60 km. 
wegen aanleggen in Nigeria; vervolgens bruggen voor lUO min.; in 1979 een 
New Ocean Terminal voor 1+25 min.; in I98O voor 100 min. appartementen voor 
Shell. 
De relatief kleine opdrachten voor NEDECO of haar leden resulteren in grote 
orders voor het Nederlandse bedrijfsleven. Hoe uitgebreider de studies, hoe 
vollediger het pakket, hoe meer verschillende vervolgorders los kunnen komen. 
Kennelijk zijn lang niet altijd directe eigendoms banden noodzakelijk. 
Regelmatige goede samenwerking kanaliseert de spin off effecten van derge­
lijke studies vaak toch weer naar Nederlandse bedrijven. Niet altijd natuur­
lijk, want de Nederlandse aannemers zijn vaak wel duur. 
In de kapitaalgoederen industrie vindt de consultantvorming doorgaans wel 
door moederbedrijven plaats, dit geldt dan vooral voor die bedrijven, waar de 
technologie 'machine embodied' is. Deze bedrijven kunnen hun consultant niet 
verzelfstandigen, omdat die dan bij een goedkopere concurrent machines zou 
kunnen gaan bestellen. In deze categorie vindt een diversifikatie van activi­
teiten pas plaats, wanneer de moeder maatschappij haar activiteiten diver-
sificeert. Een goed voorbeeld uit deze sector is het VMF-concern. Vanaf 1957 
worden samen met diverse andere bedrijven (ook buitenlandse) engineering 
dochters opgezet. Na de reorganisatie telt het concern in 1972 5 consultant 
dochters verenigd in de engineering divisie: 
- Stork Werkspoor Sugar (suikerfabrieken); 
- Alpha Engineering (turn key, oa slachterijen); 
- Werkspoor Water (ontzoutings technologie en afvalwaterzuivering); 
- Protech International (pijpleidingen); 
- Kellogg Continental (chemiese en voedingsmiddelen industrie). 
De engineering bedrijven verzorgen de supervisie bij de bouw van de fabrieken, 
levering van apparatuur, in bedrijfstelling en vaak nog een periode manage­
ment en training. Afgezien van hun eigen omzet hebben ze omvangrijke orders 
voor de uitvoerende werkmaatschappijen van VMF ten gevolge. 
Overigens is dit kwa activiteiten geen kompleet nieuwe ontwikkeling, maar 
een meer gerichte voortzetting van de exporten in het verleden. (Zowel 
Stork als Werkspoor hebben op dit gebied van suiker en palmolie fabrieken 
een rijk koloniaal verleden). 
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De orders in de suiker-, palmolie- en andere agroindustrie takken zijn weer 
het gevolg van consultant studies in de landbouw: HVA en Ilaco. 
De autonome consultants uit deze sector werken vooral met technologie, die 
gemeengoed is, waar geen patenten op zitten. We vinden ze vooral bij die 
projecten die niet meer inhouden dan het achter elkaar zetten van machines 
en installaties (bouw van een slachthuis bv.). Deze categorie probeert 
doorgaans zoveel mogelijk te diversificeren en zoveel mogelijk procesfvmc-
ties naar zich toe te trekken (van planning tot maxiagement), aangezien 
iedereen een concurrent zou kunnen oprichten. (FC de Weger, DHV en HVA 
International tegenwoordig). Ook is het voor deze bureau's belangrijk zich 
op een of andere wijze te profileren: DHV met de kangeroe pomp. 
Autonome consultants vinden we verder nog, daar waar ze alleen een specia-
listies deeltje bijdragen aan een groter geheel (bv. de verwarming in een 
groot bouwproject). Meestal zijn dit kleine bureau'tjes, die door de 
groteren ingehuurd worden. 
Er komen geen nieuwe autonome bureau's bij. Die er zijn groeien gemiddeld 
minder snel dan de afhankelijke. Deze kunnen doorgaans meer kapitaal mobili­
seren, hetgeen steeds belangrijker wordt, om in de 3e wereld aan de slag te 
kunnen. 
De preziese invloed, die deze hele sector voor de Nederlandse economie heeft 
weten we niet. Voor Frankrijk is bekend, dat consultants activiteiten u van 
de export voor hun rekening nemen, en elke in de consultantsector verdiende 
geldeenheid levert er 6 op aan de binnenlandse productie die het ten gevolge 
heeft. 

c) Ingenieursbureau's, die een voorwaarden scheppende of wegbereidende 
functie vervullen 

Hoewel er natuurlijk geen sprake is van een strikte scheiding tussen bureau's 
uit deze categorie en die uit de vorige, komen ze hier aan de orde omdat 
ze een belangrijke rol spelen in de openlegging van economieën en concrete 
vormgeving van toekomstige productiestruktuur. 
Ook vervullen deze ingenieursbureau's een belangrijke rol in het penetreren 
van de techniese productieomstandigheden in de 3e wereld. 
In de eerste plaats de infrastructuur. 
Al eerder zijn aan de orde gekomen: een wereldmarkt georiënteerd ontwikke­
lingsmodel met handelsgewassen dus, en productie op een bepaalde schaal. 
Landen moeten niet alleen geïntegreerd worden in de kapitalistiese distribu­
tie structuur (wereldmarkt), ook aan de vorm van de productie moet gesleuteld 
worden. Niet dat er sprake is van een wereldomvattend komplot van consultants 
om overal ter wereld de kapitalistiese productie in te voeren, maar wel van 
een konsensus over hoe productie er uit moet zien en vomi gegeven moet 
worden. 
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Een sleutelrol hierbij speelt het axioma, dat de productie per eenheid 
arbeid zoveel mogelijk opgevoerd dient te worden. Een groot deel van de ont­
wikkeling van technologie voor de landbouw is hier op gericht. Die technolo­
gie, doorgaans los van de producent ontwikkeld, gaat een eigen leven leiden, 
wanneer niet in samenspraak met de producenten naar de meest aangepaste 
oplossingen gezocht wordt. Doorgaans is dat niet het geval. 
In te tweede plaats de productie zelf. 
- De voorwaarden voor een kapitalistiese penetratie in het algemeen worden 
via ingenieursbureau's geschapen: Een voorbeeld hiervan zijn de vele 
havenstudies, die door NEDECO worden verricht. Dergelijke studies hebben 
alleen zin, indien men verwacht dat het betreffende land een economie ge­
baseerd op import en export gaat ontwikkelen. De havens worden aangepast 
aan de te verwachten ontwikkeling van export van ruwe grondstoffen uit 
land en mijnbouw (Nigeria) of van industriële producten uit 'free trade 
zones' (Bangladesh). De voorwaarden, die geschapen worden en de facilitei­
ten die men aanlegt (bv, containerhavens) dwingen later de productie weer 
in een bepaalde richting. 

- De voorwaarden voor de verdere uitbouw van concrete bedrijfsbelangen wor­
den gerealiseerd. De Niger studies van NEDECO houden natuurlijk verband 
met de Unilever riviertransportmaatschappij aldaar en de verbouw van handels­
gewassen langs de rivier. 

- De productie omstandigheden op bedrijfsniveau worden op een bepaalde manier 
ingericht: zoals al eerder aan de orde gekomen is plant Ilaco bedrijven 
van een bepaalde schaal, die een bepaald niveau van mechanisatie veronder­
stellen. Idem de HVA palmolie fabrieken in Honduras: die laten weinig 
ruimte voor een ander ontwikkelingsmodel dan dat van grootschalige produc­
tie zonder invloed van de bevolking. 

Technologie en de ontwikkeling ervan voor de landbouw vinden net zoals dat 
bij de overgang van ambachtelijke naar industriële productie heeft plaats­
gevonden, meer en meer los van de producent plaats en worden als universeel 
geldende chablonen over de landbouw neergelaten. De landbouwkennis wordt in 
de instituten en bedrijven ontwikkeld en vervolgens weer in de landbouw 
ingevoerd, maar nu met een universeel waardevrij keirakter. Euroconsult stelt 
vast wat landbouwontwikkeling in de rijst in Suriname is. Zo wordt een in 
wezen ambachtelijke productie omgevormd tot productie waarbij de producent 
meer en meer gescheiden wordt van de productiemiddelen en totaal geen zeggen­
schap meer heeft over de aanwending ervan en de mate waarin. 
Zonder dat nu direct kapitalistiese productieverhoudingen in de landbouw 
geïntroduceerd worden, wordt het op deze manier mogelijk voor 'de metropool' 
haar belangen in de landbouwproductie in de 3e wereld veilig te stellen. 
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Gewassen, schaal van productie, technologies niveau, administratieve en 
institutionele infrastructuur worden door bv. Euroconsult volledig vastge­
legd. De planningsorganen wordt vorm gegeven, overheidsinstanties gereorga­
niseerd, voorlichtingsdiensten getraind, etc. 
Ook dit soort bedrijven werken met technologie (doorgaans op instituten en 
universiteiten ontwikkeld) die op zich vrij voor handen is maar een hoop 
combineren en ervaring vereist. Zo heeft Euroconsult naar men zegt de 
grootste rijstbibliotheek ter wereld. De technologie wordt 'human embodied', 
of is in de volledigheid van expertise slechts bij enkele bedrijven voor 
handen. 
Nederlandse vertegenwoordigers van deze sector zijn bv. Euroconsult, DHV, 
Infraconsult, Hasko, NEDECO, en in mindere mate HVA. 
De verdere industrialisering van deze sector zal met zich meebrengen dat de 
belangen van banken en bedrijven door hun inbreng in het kapitaal de boven­
toon gaan voeren boven de techniese, zoals onder de 'raadgevend ingenieur' 
misschien nog het geval was. 

Samenvattend: 
Consultants hebben de volgende functies in het kapitalisties reproductie­
proces: 
In de productiesfeer is een van de functies de productie van meerwaarde 
mogelijk maken en eventueel op uitgebreide schaal, door een dochter engineer­
ing firma het productieproces in de 3e wereld te laten opzetten. Daarnaast 
kan door consultants een intensivering van het technologiegebruik optreden: 
door koppeling, pakketvorming van reeds bekende technologiedelen nieuwe 
productieprocessen verkoopbaar maken. Verder spelen ze een rol in de her­
structurering en ontwikkeling van de productiekrachten. 
Dit zijn natuurlijk dingen, die altijd al gebeiorden, maar die nu meer gericht 
en georganiseerd ter hand worden genomen, en meer losgekoppeld binnen een 
concern of zelfs verzelfstandigd van de directe productie. De productie­
middelen worden ontwikkeld, maar ook de organisatie van het productieproces, 
de inschakeling van de arbeidskracht. Bij de heersende verhoudingen in de 
3e wereld landen gaat dit gepaard met een êênzijzige controle van 
consultants over de te ontwikkelen en geïntroduceerde technologie. 
Consultant firma's vervullen een belangrijke rol in het stroomlijnen van de 
circulatiesfeer en uitbreiding ervan: meer van meer producten afzetten, uit­
gebreider realisering van de meerwaarde. Door standaardisering van productie 
en uniformering van projecten en turn-key leveringen wordt het eveneens 
mogelijk de omloopsnelheid van het kapitaal te vergroten. 
In het algemeen worden valorisatie en mobiliteit van het kapitaal door het 
inschakelen van consultants vergroot. 
Industrieel en financieel kapitaal maken gebruik van consultants om productie 
en afzet mogelijk te maken, of er de vooivaarden voor te scheppen: bv. 
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ingenieursbureau's in planning, infrastructuur en landbouw. 
Ook maken ingenieursbureau's een nieuwe vorm van dominantie mogelijk: vooral 
investeren in variabel kapitaal, lokaal financiën aantrekken voor aanschaf 
van de productiemiddelen om zodoende een gedeelte van de daar geproduceerde 
meerwaarde in handen te krijgen. 
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IV. INTERRELATIE MET DE OVERHEID 

Zoals al eerder opgemerkt werd, worden consultants steeds belangrijker voor 
de nationale economieën. Bijna elk land heeft dan ook stimuleringsmaatregelen, 
die de export en ook meer direct de consultant activiteiten moeten bevorderen. 
Voor Nederland zijn in dit kader het export- en innovatiebeleid, de relatie 
met instituten en universiteiten, en het ontwikkelingsbeleid van belang. 

a) Export en innovatie beleid 

De problemen waarvoor de Nederlandse industrie zich geplaatst ziet zijn een 
toenemende internationale concurrentie en een gedeeltelijk verouderd pro­
ductie-apparaat. Een deel hiervan probeert men af te bouwen, of het accent 
te verleggen naar export van kennis en know-how. De Nederlandse binnenlandse 
markt is te klein, zodat er wel geëxporteerd moet worden. Daarom wordt de 
internationale concurrentiepositie ook zo belangrijk geacht. 
Het productie-apparaat zou vernieuwd moeten worden, waartoe men een op de 
grote bedrijven gerichte innovatie politiek voert. De kleine bedrijven zouden 
in clusters van de maatregelen moeten profiteren van een -overigens niet te 
verwachten- 'trickling down' effect. Ook de stimiileringsmaatregelen voor de 
export zijn gericht op de grote bedrijven: 90^ van de export wordt geprodu­
ceerd in T^ van de bedrijven (10.000). 
De export naar de 3e wereld zou vooral gericht moeten zijn op de sectoren, 
die daar nog ontbreken, dwz. vooral de industrieën, die zich hier aan het 
eind van de expansiefase bevinden. (Andere industrieën zouden ze al hebben, 
of worden voorlopig te geavanceerd geacht). 
In de 3e wereld vindt vrijwel geen innovatie plaats en de kennis van tech­
nologie en management is er onvoldoende. Daarom is de inbreng van onze 
know-how in volledige pakketten, met inbegrip van de benodigde scholing en 
management, onontbeerlijk volgens deze visie. Naarmate men in de 3e wereld 
meer zelf gaat doen blijft er voor ons land minder over, maar wat er over 
blijft wordt steeds ingewikkelder. De ontwerpfases en de studies naar 
integratie van de pakketten zullen steeds belangrijker worden. 
De concentratie van ondernemingen, waarbij men hele warenpak:ketten produ­
ceert, is al een feit. Door groepsvorming tracht men een hele keten van 
een te exporteren pakket in handen te krijgen. Ook worden voor bepaalde 
mammoet orders ad hoc groepen gevormd. De export van urbanisatieprojecten, 
bouwprojecten, telecommunicatie netwerken (Philips), electriciteitsvoor-
ziening (Ogem, Neco Power), infrastructurele werken (NEDECO), landbouw 
en agro-industriële projecten (HVA, Agribusiness Group Holland), compleet 
met opgeleid personeel en onderhoud zijn voorbeelden van zo'n aanpak. Ook 
bij de meest turkney leveringen is dit het geval. 
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De consultants spelen in zo'n groep de rol van aanzwengelaar (acquisitie 
en feasibility studies), begeleider (supervisie) en leverancier van de nazorg 
en beheer (management en training). 
De Nederlandse regering probeert via allerlei maatregelen de export te be­
vorderen en de pakketvorming zoveel mogelijk te stimuleren. 
Een greep uit deze maatregelen: 
- Exporteurs van kapitaal goederen kunnen gebruik maken van leningen met 
lage rente, indien dat hun concurrentie positie t.o.v. buitenlandse 
exporteurs gelijktrekt: het zgn. 'matching fund' (100 min.)-

- In 1978 wordt een regeling geschapen, op grond waarvan bedrijven ^0% van 
de voorbereidingskosten van gemiste 'turn-key' orders terug kunnen krijgen. 
In 1979 wordt de regeling uitgebreid: een deel kan je al krijgen, voordat 
de order gemist is. 

- Tevens wordt zo'n regeling ontworpen voor projecten en techniese ontwerpen 
met een minimum omvang van 0,5 min., een garantie tot 2% van de totale 
kosten 

- Voor bundeling van kennis om tot export initiatieven te komen kan men 
kO% van de kosten terug krijgen. Men dient dan o.a. een exportmanager in 
dienst te nemen. In 1979 werden in dit verband 52 initiatieven gesteund, 
waarbij 226 bedrijven betrokken waren. 

- Verder zijn er nog allerlei krediet faciliteiten en export garanties. 
Zowel het innovatie beleid, als het export beleid volgen in grote lijnen 
de belangen van een relatief kleine groep grote bedrijven. Beide sturen aan 
op pakket vorming van kennis en know-how, opdat integrale export orders of 
turn-key leveringen binnen gehaald kunnen worden. 
Research en development moet gestroomlijnd worden in zogenaamde speerpunten, 
waar Nederland goed in is. Daartoe moet er een bundeling gaan optreden 
tussen bedrijven (of groepen bedrijven), vakdepartementen zoals Rijkswater­
staat, instituten, ministeries en universiteiten en TH's. Een dergelijke 
bundeling maakt effectiever en integraler consultants werk mogelijk, hetgeen 
weer belangrijke vervolgorders op zal leveren. 
Afgezien van de financiële regelingen, die al aan de orde zijn geweest 
streeft men naar personele uitwisseling tussen ministeries, instituten, 
bedrijven ed. Aan de TH's moeten transferpunten komen voor de overdracht 
van de daar ontwikkelde kennis naar het bedrijfsleven. De universiteiten 
en instituten moeten gestroomlijnd en geherstructiireerd worden in de rich­
ting van de speerpunten. Aan de universiteiten en instituten moet meer 
'contracted research' plaatsvinden: verricht door bedrijven. 
Op de ministeries moet meer gebruik gemaakt worden van kennis uit het be­
drijfsleven. 
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b) Ontwikkelingshulp, ingenieursbureau_[s en export stimulering 

Ontwikkelingshulp heeft van oudsher een exportstimulerende rol gespeeld. 
Via gebonden hulp en opdrachten steunde ontwikkelingssamenwerking het 
Nederlandse bedrijfsleven. Wat betreft de bilaterale hulp (de multilaterale 
laten we buiten beschouwing) is de diskussie over invloed van het be­
drijfsleven op de ontwikkelingshulp onder Pronk enigszins op gang gekomen, 
hoewel hij de invloed van ingenieursbureau's wilde terugdringen door meer 
projecten in eigen beheer te laten nemen door het ministerie van OS, nam 
dat niet weg, dat ook onder zijn bewind verreweg het grootste gedeelte van 
de hulp bij het bedrijfsleven terecht kwam. 
In die tijd was de hulp nog opgedeeld in techniese en financiële hulp. Wat 
betreft het techniese gedeelte, is toen inderdaad -tijdelijk- sprake geweest 
van iets meer eigen beheer door het ministerie. De financiële hulp bestaat 
vnl. uit materialen die uiteraard van het bedrijfsleven bleef komen. 
De schattingen lopen enigszins uiteen, maar grofweg kunnen we zeggen dat 
'JOfo van de hulp bij Nederlandse bedrijven terecht komt en nog eens 10^ 
bij instituten e.d. Niet alleen de ontwikkelingshulp zelf komt bij het 
bedrijfsleven terecht, maar ook is er de zgn. 'order respons', de orders, 
die loskomen als gevolg van een activiteit die door ontwikkelingshulp 
geïnitieerd is. Een voorbeeld hiervan is de k min. techniese hulp aan 
Indonesië tussen 19^9 en 1975 en 73 min. financiële hulp voor brandweer 
materiaal, verkeersvliegtidgen (Fokker Fellowships), medicamenten en test-
apparatuur leveren Fokker vervolgens honderden miljoenen aan Indonesiese 
orders op. Voor de recente vliegtuig annex wapen leverantie en de rol van 
de semie-overheidsinstituten hierbinnen verwijzen we naar lit no 100. 
Tegenwoordig is de scheiding tussen techniese en financiële hulp opgeheven, 
hetgeen het belang van consultants in het proces van de hulpverlening nog 
heeft doen toenemen: weinig orders worden zomaar goedgekeurd, meestal gaat 
aan de honorering van een aanvraag van een ontwikkelingsland een studie 
door een Nederlandse consultant vooraf. 
Ook is onder minister de Koning de uitbesteding aan consultants i.p.v. 
eigen beheer weer toegenomen, waar het techniese hulp betreft. 
Konkreet stelt de minister van OS zich voor dat het bedrijfsleven als volgt 
ingeschakeld en gestimuleerd zal worden 
- Stimuleren, dat de bedrijven aan activiteiten in het kader van OS meedoen; 
- Inschakeling in het kader van de NIEO en de ekonomiese herstructurering; 
- Geen eenzijdige ontbinding van de hulp; 

Binding maakt de hulp kapitaals intensiever, omdat wel westerse machines 
en geen lokale arbeideikrachten worden gefinanciëerd. Techniese hulp is 
overigens niet gebonden, maar komt wel altijd in Nederland terecht. 
(Marres, Internationale Spectator, maart I98O) 



372 

- Stimulering van de participatie van Nederlands partikulier kapitaal in 
Wereldbank activiteiten; 

- Uitbreiding van de bilaterale investeringsovereenkomsten (nu met 15 
landen); 

- Uitbreiding van de regeling voor herverzekering van investeringen; 
- Meer risico verzekeringen bij de overheid (voor die gevallen, die kommer-
ciëel niet te verzekeren zijn); 

- Meer export kredieten; 
- Nederlandse banken zullen meer ingeschakeld worden, met name voor kleine 
boeren prograimna' s ; 

- Meer gemengde kredieten (voor de zwakkere sectoren) ; 
- Verder streven naar: andere zeggenschapsverhoudingen, meer joint ventures, 
waar het over partikuliere investeringen gaat. 
FMO (steun investeringen aan industriële projecten in de 3e wereld) en 
TNO ziillen ingeschakeld worden om contacten te leggen tussen bedrijven hier 
en daar. De akticiteiten van van FMO zullen uitgebreid worden en ook zal 
Nederland werken aan het tot stand komen van een 'Europese FMO'. 

De biireau's doen al het mogelijke om meer ingeschakeld te worden door de 
overheid en meer steun te krijgen om hun concurrentiepositie te verbeteren. 
Hiertoe schrijven ze nota's, houden bijeenkomsten en starten de discussie 
met de diverse departementen en bewindslieden. Hun belangrijkste pleitbe­
zorger is het departement van EZ. Ook toen onder Pronk de wind tijdelijk 
uit een andere hoek woei zagen de bureau's kans via Ekonomiese Zaken hun 
zin te krijgen, nog voordat het uitbestedingsbeleid echt veranderd was. 
Steeds speelt hier het krachtenveld Ekonomiese Zaken, Buitenlandse Zaken, 
Ontwikkelingssamenwerking en de bureau's. Zolang EZ door CDA of W D bemand 
is kunnen de bureau's hun invloed kennelijk doen gelden. 
Niet alleen is meer uitbesteding expliciet beleid, ook impliciet werkt het 
gevoerde beleid dit in de hand. De kwantiteit van de hulp is de laatste 
tijd enorm gegroeid, maar het aantal ambtenaren bij OS is niet evenredig 
meegegroeid. Tussen 1970 en 1978 is de hoeveelheid geld, die per ambtenaar 
besteed moest worden meer dan verdubbeld (in constante prijzen.'). Voor 
zover dit niet in het 'stuwmeer' opgehoopt is dwingt dit tot meer uitbeste­
ding en met een slechtere begeleiding, minder evaluatie, etc. . 
Bovendien neemt hierdoor de invloed van bedrijven, die begeleiden of 
supervisie uitvoeren ten opzichte van het ministerie sterk toe. Ontwikke­
lingssamenwerking maakt het meeste gebruik van de diensten van de grote 
bureau's, vooral uit de sector, die een voorwaarden scheppende en weg-
bereidende functie hebben. Ook treden wel bureau's op uit de categorie 
die de afzet bevordert, voor begeleiding van orders. 

J. Verloren van Themaat: Loopt Nederland achter met de organisatie van 
zijn ontwikkelingshulp? Internationale Spectator, september 1978. 
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De bedrijven zijn bepaald niet alleen afhankelijk van de goede wil van het 
ministerie van Ontwikkelings Samenwerking. 
Concreet kunnen consultants en bedrijven op de volgende manieren invloed 
uitoefenen op de bestedingen van de hulp: 
- Het bestedingsoverleg. De concentratielanden van de Nederlandse ontwikke­
lingshulp houden jaarlijks een bestedingsoverleg met vertegenwoordigers 
van het ministerie van OS. Vaak zijn aanvragen 'voorgekookt' door be­
drijven. 
Studies van consultants, al dan niet op initiatief van het ontwikkelings­
land en gefinanciëerd door OS leiden in een later stadium weer tot 
orders. Voorbeeld Bangladesh, Chittagong havenstudies: Na identificatie­
missies in 1975 van NEDECO lid NEI komen in de daarop volgende jaren weer 
allerlei orders: schepen, bagger, signaal apparatuur voor tientallen mil­
joenen. 
Voor de betrokken bedrijven is het zaak goede contacten bij de overheid te 
hebben. 

- Met identificatie missies voor de Nederlandse ontwikkelingshulp gaan 
regelmatig vertegenwoordigers van het bedrijfsleven mee: NEDECO, DEMAS, 
e.a. Dat de aanbevelingen van dergelijke missies een bepaalde richting 
uit zullen gaan behoeft verder geen betoog. 

- Regelmatig bieden ingenieursbureau's en bedrijven hun diensten aan bij OS, 
m.a.w. ze komen gewoon bedelen om opdrachten. Voorbeelden North West 
Engineering, die via OS naar de internationale markt wil en Philips, die 
graag tot een standaard overeenkomst wil komen met OS. 

- Het ministerie van OS voert regelmatig overleg met diverse belangenvereni­
gingen van ingenieursbureau's: NEDECO, OKRI/MCB, DEMAS, etc. Deze 
organisaties produceren zelfs nota's over de uitbesteding van de hulp, 
met allerlei suggesties, waaraan inderdaad (gedeeltelijk) tegemoet ge­
komen wordt. 

- Tot slot streeft het ministerie van OS zelf ook actief naar de vorming 
van IB's. Zo dringt ze aan op de vormiiag van een consiütant op het gebied 
van integrale elektriciteitsvoorziening: als gevolg daarvan ontstond 
Neco power: een samenwerkingsverband tussen Haskoning, Kema en 
Intertutil (Ogem). 
Aanzet tot pakketvorming ook hier dus. 
Verder wordt er bij het ministerie een registratiesysteem opgezet, waar 
alle consultants en bedrijven, die aan de ontwikkelingshulp willen meedoen, 
zich kunnen inschrijven. 

Daarnaast wil OS bevorderen dat er meer personele uitwisseling plaats vindt 
tussen universiteiten, instituten, het departement en de bureau's. Dit 
kan door meer IB mensen bij deze instellingen in te schakelen en door de 
instellingen meer voor de IB's te laten doen (het KIT b.v.). 
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Volgens de nota's is het doel van het ministerie van OS met het inschakelen 
van consultants en bedrijven om de hulp effectiever te maken en de 
'overflow' op te vangen, die het ministerie zelf niet aan kan. Bovendien 
zijn er altijd problemen geweest bij de rekrutering voor eigen beheer 
projecten. 
Ook streeft het ministerie naar meer personele uitwisseling en integratie 
met bedrijven en instituten, om de kwaliteit te verbeteren. 

Programmatiese aanpak 

Dit is een nieuwe benadering van streekontwikkeling, die over lange termijn 
moet lopen en waarbij gaandeweg kleine projectjes geïdentificeerd worden. 
Deze aanpak zou ook relatief veel aandacht voor sociale componenten moge­
lijk moeten maken. 
Op het ministerie vond men de grotere IB's niet geschikt voor deze aanpak, 
maar men geeft ze de mogelijkheid zich geschikt te maken door een aantal 
experimentele projecten op dit gebied: DHV en EC in Sudan en EC in Noord 
Yemen. Wel zijn deze bedrijven verplicht hiertoe extra expertise aan te 
trekken van instituten, universiteiten en het lAC. 
Omdat het ministerie zelf ook weinig ervaring heeft met zulke projecten 
wordt ook een ander bureau aangetrokken om EC en DHV te begeleiden. 
In het kort kan deze aanpak gekarakteriseerd worden als de open cheque 
aanpak. Kon vroeger een project van te voren op de voorstellen bekritiseerd 
worden, nu is de aanpak volledig open en kunnen de betrokken bureau's 
min of meer alle kanten uit. 
In de praktijk worden natuiirlijk toch weer allerlei stokpaardjes bereden. 
In deze aanpak hebben de bureau's nog meer dan voorheen de vrije hand. 

Financiële regelingen 

Ook voordat deze aanpak geïntroduceerd werd, was er bij opdrachten in deze 
sector al vaak sprake van gedeeltelijk open begrotingen. Ook kwamen regel­
matig aanvullingen achteraf voor. Bovendien worden projecten voor de 
Nederlandse ontwikkelingshulp doorgaans duurder betaald dan internationaal 
gewoon is. Dit geeft deze bureau's iets meer armslag als ze bij projecten 
b.v. voor de Wereldbank veel krapper moeten begroten. 

Evaluatie en Inspectie 

Tot voor een jaar of vijf was er nauwelijks druk aanwezig om de ontwikke­
lingshulp (en de akticiteiten van consultants daarin) te evalueren. Tech­
nieken daarvoor waren ook vrijwel niet ontwikkeld. Als instrument tot 
bijsturing in het projectverloop schoten ze meestal tekort omdat ze te laat 
plaats vonden of als gevolg van hun intern karakter in een zwak geformu­
leerd kompromis resulteerden. Het interne karakter van de evaluatie ver­
wijst naar een belangenweving tussen uitvoerder en evaluator. Evaluatie 
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wordt uitgevoerd binnen de doelstellingen van een project. In de toekomst 
moet evaluatie een beleids en management worden van een continu en 
functioneel begeleidingsproces, mede uitgevoerd door ontwerpers en uitvoer­
ders gezamelijk. Het interne karakter zal dus nog versterkt worden. 
Daar tegenover staat, dat er in 1977 een Inspectie Ontwikkelingssamenwerking 
te Velde (IQV) werd ingesteld. De aard van de lOV aktiviteiten is wel 
extern. De beleidslijn moet in het veld getoetst worden en ook de doel­
treffendheid en doelmatigheid van de uitvoering en de effecten van de doel­
groep. Helaas heeft het lOV veel te weinig personeel en kan dan ook maar 
een fraktie van de vele duizenden aktiviteiten van OS doorlichten. Het lOV 
rapporteert rechtstreeks naar de minister, de rapporten blijven geheim. 
Alleen de projectbetrokkenen, de ambassades, het departement en de Algemene 
Rekenkamer krijgen een exemplaar. De vaste kamer commissie voor OS krijgt 
alleen samenvattende rapporten. (De bedoeling was pas in 1983» maar er 
is er inmiddels 1 uitgelekt). 
Van parlementaire controle op de aktiviteiten van consultants in het kader 
van de ontwikkelingshulp is dus geen sprake. 
Voor de bedrijven heeft ontwikkelingshulp een aantal belangrijke functies 
zoals opdrachten; voet aan de grond in een land, ervaring in het buitenland; 
thuis raken op een vakgebied, ervaring en expertise uitbreiden; vervolg­
opdrachten. 

Samenvattend: 
Ingenieursbureau's, bedrijven en hun belangenverenigingen hebben belangrijke 
invloed op maatregelen en beleid van het ministerie van OS via overleg, 
bedelen en lobbyen. Via bestedingsoverleg en missies zitten ze direct aan 
de bron van opdrachten. 
Ook via OS wordt aan pakketvorming en personele integratie van IB's met 
andere instellingen gewerkt. 
Een steeds sterkere vervlechting van bedrijfsleven en overheid en instituten 
vindt plaats. Dit gaat samen met het steeds hechter worden van de konsensus 
over wat ontwikkeling is en hoe het gestimuleerd moet worden en de invloed 
van bedrijfsbelangen hierop wordt steeds groter. 

c) (Semi-)overheidsinstellingen en instituten 

Het gaat hier om een zeer groot aantal instellingen, die steeds weer een 
beetje anders georganiseerd zijn. Sommigen zijn compleet (juridies) over­
heidsinstellingen, andere stichtingen, die voor een groot deel van hun 
inkomsten van de overheid afhankelijk zijn, weer andere wekken alleen de 
suggestie overheidsinstellingen te zijn, maar opereren in de praktijk met 
geen of weinig overheidsgeld en/of opdrachten. Het zou te ver voeren deze 
instellingen hier allemaal uitgebreid te bespreken. We zullen volstaan met 
een paar algemene opmerkingen en enkele voorbeelden. 
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Langzamerhand probeert de overheid iets meer greep te krijgen op de ont­
wikkelingen in deze sector. Via het innovatiebeleid moeten de instituten 
gestroomlijnd worden en meer gericht op het bedrijfsleven. Bij TNO is de 
diskussie hierover al enkele jaren aan de gang. De overheid (Trip) wilde 
het geheel meer centraliseren om meer greep op het beleid te krijgen. Het 
bedrijfsleven (VNO/NCW) wil juist meer decentraliseren en de diverse in-
stit;iten van TNO een optimale doorsluisfunctie naar 'groepen uit de 
maatschappij' geven. Ook hier zou een systeem van transferp\inten moeten 
komen. Hoewel de zaak nog steeds niet uitgekristalliseerd is, zal TNO in de 
toekomst steeds meer samenwerkings overeenkomsten (al dan niet tijdelijk) 
sluiten met consultants en ook zelf steeds meer consultant aktiviteiten 
gaan verrichten. 
In dit verband moet nog vermeld worden, dat de instituten in toenemende 
mate onder druk staan commercieel te opereren. Steeds neer zullen ze voor 
hun inkomsten afhankelijk zijn van opdrachten van het bedrijfsleven. 
Een zeer ambivalente positie neemt het Nederlands Ekonomies Instituut 
(NEI) in. Het NEI is formeel een onafhankelijke, niet ambtelijk instituut. 
In de praktijk opereert het enerzijds als gewone consultant, dwz. de 
sectie die zich met projecten in de 3e wereld bezig houdt (de overseas 
project division OPD). In die hoedanigheid moet het gewoon net als elke 
andere consultant opdrachten zien te krijgen. Het NEI is dan ook lid van 
NEDECO. Aan de andere kant heeft het NEI een vertrouwenspositie bij het 
ministerie van OS: voert feasibility studies uit en controleert het werk 
van andere consiiltants (bv. HVA in Tanzania). 
Daarnaast heeft het NEI een afdeling 'Balanced International Growth', dat 
zich vnl. bezig houdt met makro-ekonomiese problemen. Globaal worden hier 
de Tinbergen opvattingen over internationale arbeidsverdeling aangehangen. 
Dit gecombineerd met de mikro-ekonomiese evaluatie technieken voor projecten 
en haar speciale positie bij het ministerie van OS maakt het NEI ons 
inziens een belangrijke schakel in de konsensus vorming. 
Een ander voorbeeld is het Waterloopkundig Laboratorium (WL). Ook hier zien 
we een uitgebreide vervlechting van belangen van overheid, vakdepartemen­
ten, ingenieursbureau's en hun belajigenverenigingen, instituten, LH en 
TH's en gewone bedrijven. 
Rijkswaterstaat is de voornaamste opdrachtgever van het WL, maar Rijkswater­
staat heeft weer een belangrijke rol in het doorsluizen van know-how naar 
bedrijven, met name in de aannemerij. 
De Orde vaji Nederlandse Raadgevende Ingenieurs (ONRl) heeft een aantal 
mensen in dienst bij Rijkswaterstaat en NEDECO mag gebruik maken van de 
expertise van Rijkswaterstaat en kan hiervan ook direct mensen inschakelen. 
Het WL is weer NEDECO lid en verricht dan ook allerlei consultancies in 
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het kader van NEDECO-projecten. Regelmatig krijgt het WL ook supervisie 
taken bij de uitschrijving van offertes voor allerlei werkzaamheden 
(bagger o.a.). Het WL heeft een direct samenwerkingsverband met het 
ingenieursbureau Opten Noort & Bleydenstein: Labconsult. 
Het bestuxir van het WL bestaat uit mensen van de TH's, TNO, ministeries, 
NEDECO, Baggerbedrijven, Rijkswaterstaat, etc. 
Het WL geeft adviezen aan laboratoria in de 3e wereld. 
Verder heeft het nog een (klein) samenwerkingsverband met de Landbouw 
Hogeschool en het ILRI. 
Was het WL in het verleden een wetenschappelijk instituut, onder druk van 
bezuinigingen wordt het nu meer dan voorheen gedwongen zich als gewoon 
consultant bedrijf op te stellen. 
Onze kritiek op de instituten is dan ook niet wezenlijk verschillend van 
de kritiek op ingenieursbiireau's, ze opereren immers al vrijwel hetzelfde. 
De instituten vervullen allerlei consultant diensten in de 3e wereld, al 
dan niet voor het Nederlandse ministerie van OS. 
Bij deze laatste nemen ze doorgaans -meer dan ingenieursbureau's- een 
vertrouwenspositie in en krijgen ze vaak supervisie en evaluatie taken. 
Een aantal van deze instituten zijn nauw verweven met het bedrijfsleven, 
met name met de consultants wereld. Ook met de TH's, LH en universiteiten 
zijn ze direkt verbonden. In het innovatie en exportbeleid moeten de 
instituten weer een bijdrage leveren aan de tot stand koming van pakketten 
voor de export. Ook moeten de instituten het bedrijfsleven meer gaan in­
huren voor contracted research. 
Al met al vormen de instituten een belangrijke peiler van het 'wereldje' 
en dragen ook zij flink bij aan het tot stand komen de konsensus. 
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V. SLOT 

Nederlandse consultants zijn in de 3e wereld vooral aktief op de terreinen: 
aannemerij , bouw, turn key, waterbouw, drinkwatervoorziening, waterzuive­
ring, offshore, grondstoffenverwerkende industrie, landbouw, voedselpro­
ductie en agro-industrie, energie en telecommunicatie. 
Ze werken vooral daar waar geld zit. In de eerste plaats in de olielanden 
en in de ontwikkelingslanden, die een groot surplus centraal kunnen mobili­
seren en de zich snel industrialiserende landen: Hong Kong, Taiwan, etc. 
en in andere landen waar veel industrieën heen worden overgeplaatst. In de 
tweede plaats vinden we ze in die landen, waar het moederland historiese 
banden mee heeft: de koloniëen. Voor Nederland zijn dat dus Indonesië 
(sinds 1965), S\iriname en de Antillen. Verder zitten ze natuurlijk in landen 
waar veel ontwikkelingshulp naar toe gaat, voor Nederland in de eerste 
plaats de concentratielanden en de landen waar veel multilaterale ontwikke-
lingsh\ilp heen gaat. 
Gemiddeld zijn het vrij dynamiese bedrijven. Dan hebben ze weer een hoog 
percentage van de opdrachten in het ene land, dan weer in het andere. Ook 
ten aanzien van de verhouding thuisland-buitenland kunnen door de jaren 
heen grote verschillen zitten. 

Tot nu toe zijn de effecten van het optreden van consultants nog nauwelijks 
aan de orde geweest. Het is ook niet de bedoeling hier uitgebreid op in te 
gaan. Dat gebeurt elders. Vergelijk hiervoor lit no. 88. Hier kan volstaan 
worden met een korte samenvatting. 

Aanpassing van de technologie. 
Over het algemeen kimnen we stellen, dat er vrijwel geen pogingen worden 
ondernomen, om de overgedragen technologie aan lokale eisen wat betreft 
schaal en organisatie aan te passen. Wat goed voor het westen is, is goed 
voor de 3e wereld. Groot is mooi, veel is lekker, wereldmarkt uitgangs­
punten en rentabiliteit kriterium (mits de financiering rond komt). 
Vanwege het steeds hechter en uniformer worden van de ideëen over wat ont­
wikkeling is en hoe het bereikt moet worden worden de verschillen tussen 
de bureau's kleiner. Er ontstaat een konsensus. Voor zover die al te 
openlijke ongelijkheid of onrechtvaardigheid met zich meebrengt moeten de 
plannings en beleidsprocedures ondoorzichtiger gemaakt worden: de taal van 
de techniek moet onbegrijpelijk worden. 
Buitenlandse consultants hebben ten onrechte al een betere naam dan lokale 
bedrijven, ook hun voorstellen worden weinig krities beoordeeld. Vaak 
hebben ze zich ook in de loop der tijd een vertrouwenspositie verworven en 
kunnen hun gang gaan. 
Bij turn key projecten helemaal. 
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Van aanpassing is zelden sprake, van 'overdracht' evenmin, hooguit van 
overplaatsing. 
Samenwerking en joint venture met bedrijven uit de 3e wereld komt steeds 
meer voor, soms uit noodzaak (wetgeving), ook omdat het handig is (kent de 
jungle van wetgeving en bureaucratie en lokale omstandigheden), maar van 
overdracht is zelden sprake. Training vindt wel plaats, maar vooral op de 
terreinen van management en operating, weinig wat betreft kennis van pro­
cessen. 
Toch vinden we in een aantal 3e wereld landen al consultants, die op de 
internationale markt opereren, vooral op de terreinen als bouw, landbouw 
en infrastruktuur (India, Taiwan, Brazilië, Colombia, Mexico en Algerije). 
Vestigingen van westerse consultants in de 3e wereld hebben doorgaans nog 
westerlingen als middenkader. 
Overigens verschilt de mate van overdracht per sector. 
Technologie in de bouw schijnt meer overgedragen te worden dan de technologie 
van kapitaalgoederen. Vandaar dat er op dit terrein in de 3e wereld al 
consultants zijn. 

Consultants bevorderen afhankelijkheid en onderontwikkeling en geven haar 
gedeeltelijk ook een ander karakter: indirecte overheersing via de technolo­
gie.Door het eigendom van de technologie en de aktiviteiten van consultants 
kan de productie in de 3e wereld georganiseerd en gecontroleerd worden 
zonder dat eigendom of een meerderheidsaandeel nodig is. 
Naarmate dit meer gebeurt zullen de aktiviteiten van consultants zich steeds 
meer verleggen naar de taJcen, die hiervoor nodig zijn: organisatie, 
coördinatie, supervisie, marketing en management. 
Minder onderzoek, uitvoering en ontwerp. 

Concultants zijn te duur en ze concurreren de plaatselijke expertise weg. 
In Marokko bv, werd van de twee miljard dirham, die tot 1976 aan consultant 
aktiviteiten waren uitgegeven er 1+0 min. lokaal besteed, en dat terwijl 
allerlei bureau's daar onder hun kapaciteit draaiden. 
De financiële regelingen en ontwikkelingshulp uit het westen mak.en dat 
lokale bureau's in een moeilijke concurrentiepositie komen te zitten. 
Cons-ultants hollen de overheid uit en blokkeren de ontwikkeling van lokale 
expertise. Doorgaans werken ze te hoogtechnologies en te geavanceerd (DHV 
en HVA). 
Ze herstructureren de ekonomie naar wereldmarkt principes en leggen de aard 
van de productie vast. 
Ze kosten deviezen en steeds meer vergeleken bij de andere importen. 
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Toch zullen ingenie;ira'hureau's steeds belangrijker worden en steeds meer 
ingeschakeld worden voor de export, voor de internationalisering van de 
productie, voor de ontwikkelingshulp, etc. In het algemeen om de metro­
pool belangen te dienen. 
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Bijlage 2 

ENKELE STELLINGEN OVER DE PLAATS V M CONSULTANTS 

1. Algemeen 

Als we consultants "bekijken in het kapitalisties reproductieproces zouden 
we ze afhankelijk van soort en aktiviteiten de volgende functies toe kunnen 
dichten: 
Productiesfeer 

a. Productie van meerwaarde mogelijk maken en eventueel op uitgebreide 
schaal (het productieproces elders opzetten, bv. in de 3e wereld, waar 
een hogere uitbuitingsgraad mogelijk is), (Engineering firma als dochter) 

b. Productie van meerwaarde mogelijk maken van nieuwe productieprocessen, 
die het resultaat zijn van de koppeling, pakketvorming van reeds bekende 
technologie delen, (intensivering van het technologie gebruik). 

c. Herstructurering/ontwikkeling van de productiekrachten, tot stand brengen 
van nieuwe technologie en het in productie brengen ervan (R&D). 
In wezen waren dit natuurlijk dingen, die altijd al gebeurden, maar nu 
meer georganiseerd ter hand worden genomen en min of meer losgekoppeld 
(binnen een concern) of zelfs verzelfstandigd van de directe productie. 
De productiemiddelen zelf worden ontwikkeld, maar ook de organisatie, 
inschakeling van de arbeidskracht. 

d. Bij de huidige heersende verhoudingen in de meeste 3e wereldlanden is er 
ook sprake van een eenzijdige controle over ontwikkeling van de nieuwe 
technologie. 

Circulatiesfeer 

a. Een andere functie, die veel consxiltants vervullen is het stroomlijnen 
van de circulatiesfeer, of uitbreiden ervan, gekoppeld aan een wissel­
werking met de productiesfeer. Meer afzetten, geschikter producten af­
zetten. Uitgebreider realiseren van de meerwaarde wordt mogelijk. 

b. In dezelfde sfeer, als we denken aan standaardisatie, imiformering, 
turn key wordt het mogelijk de omloopsnelheid van het kapitaal te ver­
groten. 

In het algemeen worden valorisatie en mobiliteit van kapitaal door het op­
treden van consultants vergroot. 
Over het algemeen lijkt het verrichten van R&D werk niet de reden achter 
het ontstaan van consultants te zijn, maar meer het te gelde maken ervan: -̂  
verbeteren van de voorwaarden voor productie èn realisering van meerwaarde. 
Industrieel kapitaal (en financieel) hanteert de consultants om productie 
en afzet mogelijk te maken, of er de voorwaarden voor te scheppen: denk aan 
IB's in infrastructuur, in landbouw en planning. 
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Ook maken IB's een nieuwe vorm van dominatie mogelijk: vooral investeren 
in variabele kapitaal, lokaal financiëen aantrekken voor aanschaf van weer 
westerse productiemiddelen en een gedeelte van de daar geproduceerde meer­
waarde in handen krijgen. 

Interessant is misschien om na te gaaji of er een internationale specialisa­
tie van productie gaat optreden als gevolg van het feit, dat consultants 
steeds onontbeerlijker worden voor (voldoende) valorisering van kapitaal. 
Dat kan dan alleen voor die sectoren waar 'een land goed in is'. Of zou 
de internationalisering al zover zijn voortgeschreden, dat dat niet meer 
uitmaakt? 

Stelling 2. Ontstaan 

Al eerder ia opgemerkt dat ze niet ontstaan zijn voor het R&D werk zelf, 
hoewel dat binnen een aantal natuurlijk toch wel gebeurt (vooral die, die 
met proces embodied technology werken). Doorgaans gaat het toch om bestaande 
patenten of zelfs niet­gepatenteerde technologie te gelde te maken. Ook 
kan het een rol spelen dat bepaalde technologie misschien wel vrij voor 
handen is, maar de combinatie van delen een grote ervaring nodig maakt voor 
succesvolle introductie ervan (in mensen vastgelegde technologie). 
­ Groeiende complexiteit en schaal van projecten maakt consultants onont­
beerlijk voor het op enige schaal exporteren (meer dan 1 malig). 

­ De 'ekonomiese crisis' en verschuivingen in de investeringspolitiek 
maken het enerzijds belangrijker dat bedrijven meer kunnen afzetten, 
waarbij consiiltants behulpzaam kunnen zijn, anderzijds hebben ze ze nodig 
in het geval van verplaatsing van de productie naar de lage lonen landen, 
of voor de ontwikkeling van geavanceerder productietechnieken. 

­ Steeds meer continue productieprocessen en turn key leveringen maken 
integratie en combinatie van verschillende technieken nodig. Er moet 
operationele know­how ontwikkeld worden. 

­ Organisatories schijnt het voordelen te bieden om een aantal taken ge­
koppeld in een consultaxit onder te brengen; ontwikkelen operationele 
know­how (ontwerp), organisatoriese opzet, sociaal ekonomiese 'inpassing', 
financiering en marketing. 

Concrete aanleidingen voor het ontstaan van cons\iltants zijn natuurlijk per 
land en sector verschillend, maar een algemeen terugkerend p\int is wel 
het plotseling ontstaan van een grote vraag, die buiten de normale expansie 
ligt. In de VS k̂ '̂■amen bv. de bouw consultants vooral op de krisistijd 
onder invloed van de grote regerings depressiebestrijdingsmaatregelen; de 
engineering vooral tijdens en na de 2e wereldoorlog (omschakeling op 
militaire productie en de industriële opbouw van Europa), die in de 
offshore naarmate de oliemaatschappijen groeiden, etc. 
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De consultant sector ontstaat vooral vanuit de industriële kant, niet 
vanuit banken, hoewel die onderhand meer belangstelling beginnen te krijgen, 
en niet vanuit de universiteiten. De meeste door individuen opgerichte 
consultants zitten in de bouw en 'utility'-sfeer en in minder mate in 
petrochemie en offshore (fifty-fifty). 

Vragen, die mogelijk voor SOMO interessant zijn: 
- Op welke terreinen ontstaan ze in welke landen wel of niet en waarom? 
- Welke bedrijven vormen nu wel of geen consultants (per sector, per 
grootte orde, per historiese oorsprong)? 

Uit de inventarisatie (2.2) zouden een aantal bedrijven gevist kunnen worden 
waarvan het van belang lijkt om dit na te gaan. 

Stelling 3. Functies 

Voor eventuele moederbedrijven of materiaal leveranciers hebben ze de vol­
gende taken en functies: 
acquisitie, samenvoegen van deel technologieën, marketing, financiering, 
supervisie en controle bij installatie, management en training. 
In het geval van turn key leveringen komt daar nog bij het snel op korte 
termijn geld verdienen, versneld afschrijven. 
Voor het moederland en de centrum ekonomiën als geheel hebben ze functies 
op het gebied van: 
innovatie, vorming van exportpakketten en exportbevordering, voorwaarden 
scheppen op het gebied van fysieke en institutionele infrastructuur. 
Van Frahktijk is bv. bekend, dat de consiiltant sector verantwoordelijk is 
voor 5 van de export en dat je de multiplier effecten van elke door con­
sultants bestede geldeenheden op + 6 kan schatten wat betreft orders uit 
het moederland. 
Hoe dit voor Nederland ligt weten we niet. Misschien ook een interessante 
vraag voor het SOMO. 

Stelling h. Soorten consultants 

Voor het gemak onderscheiden we 3 soorten consultants: 
- als dochter of deel van een multinational, die in de 3e wereld de produc­
tie opzet. Voor Nederland is deze sector maar een handje vol bedrijven 
groot. Over het algemeen geldt hier: minder investeren, meer consultan­
cies en management. Internationaal zou interessant zijn welke bedrijven 
zo opereren als in het voorbeeld uit Turkije en met welke percentages in 
eigendom. Hoe hard gaat deze tendens? 

- ingenieursbureau's, die de afzet van moederbedrijven of van materiaal­
leveranciers moeten bevorderen. In deze sector is gebleken, dat er niet 
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zoveel eigendomsbanden tussen heide soorten zijn, maar wel veel 'vaste' 
samenwerkingsverbanden of meer toevallige spin off effecten. 

- ingenie\irsbureau's met een voorwaarden scheppende of wegbereidende 
functie, meer voor het kapitalisme in het algemeen in plaats van voor 
moederbedrijven of bedrijven uit het moederland (hoewel dat ook nog zou 
kunnen: NEDECO). 
Soms om aan bestaande bedrijfsbelangen tegemoet te komen, soms om voor­
waarden te scheppen dat bedrijven zich er kunnen gaan vestigen, soms voor 
het openbreken van een ekonomie. 

Stelling ^. Werkterreinen 

De OECD heeft een onderzoek gedaan onder een aantal consultants, die in de 
3e wereld werken. Zij kwamen tot de volgende (niet representatieve) in­
deling: 

Publieke werken l6% 
Management 13% 
Anderen ^9% 
Industrie 53^ 

en 
Utility 38^ 
Petrochemie/kunstmest 31% 
Voesel ^3% 
Hout en papier '\^% 

Gemiddeld hadden deze 300 consiiltants 500 werknemers met een mediaan van 
+_ 200. Voor de grote internationaal opererende consiiltants zal dit dus wel 
een beeld geven, voor de Nederlandse niet vermoedelijk. 

Stelling 6. Afhankelijke en onafhankelijke consultants 

We kunnen vier vormen van ontstaan van consultants onderscheiden: autonoom; 
als afdeling binnen bedrijf; als dochter; als verzelfstandigde dochter. 
Ons inziens heeft de ontstane vorm alles te maken met het soort technologie 
dat men in huis heeft. 
- De autonome werken vnl. met technologie, die gemeengoed is, waar geen 

patenten op zitten. We vinden ze in de sectoren landbouw en planning en 
bij die projecten, die niet meer inhouden dan het achter elkaar zetten 
van machines (bouw van een slachthuis bv., of een vliegveld) en installa­
ties. Deze sector zal geneigd zijn te diversificeren, aangezien iedereen 
een concurrent kan oprichten. 
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Over het algemeen schijnen de autonome langzamer te groeien dan de afhan­
kelijke. In de VS, Canada, Australië, Engeland en Scandinavië zijn rela­
tief veel autonome consiiltants, in Europa en Japan meer afhankelijke. 
Oorzaken? 
Voor zover het hier om consultants met een voorwaardenscheppende functie 
gaat is de R&D gericht op het ontwikkelen van technologieën, waar 
impliciet sociaal-ekonomiese verhoudingen en beleidsbeslissingen in tech-
niese termen vervat zijn. Dergelijke techniek is wel niet gepatenteerd 
maar vereist een grote ervaring om er mee te leren werken, waardoor de 
concurrentie toch nog wel binnen de perken blijft. 
Autonome consultants zien zich nogal eens gedwongen om op te gaan in 
consortia; het worden er minder. 

- Autonome consultants vinden we verder nog daar waar ze slechts een klein 
specialisties deeltje bijdragen aan een groter geheel. Dit zijn doorgaans 
kleine bureau'tjes. 

- De afdelingen binnen een bedrijf, of dochters in eigendom zitten vooral 
in die sectoren, waar de consultant een belangrijke acquisitie functie 
heeft voor het moederbedrijf: bouw, bagger en kapitaalgoederen industrie. 
Wat deze laatste betreft: dit geldt dan voor die bedrijven, waar de tech­
nologie 'machine embodied' is. Zij kunnen hun consultant niet verzelfstaji-
digen, omdat die dan bij de concurrent kan gaan bestellen. In deze cate­
gorie is diversificatie van de consultant activiteiten pas mogelijk als de 
moeder haar activiteiten diversificeert. 

- Verzelfstandigde dochters of joint ventures vinden we vooral daar waar de 
technologie 'proces embodied' is, dwz. in die sectoren k\innen bedrijven 
een verzelfstandiging toestaan, zonder dat dat veel nadeel oplevert 
(uiteraard als de technologie net als bij de vorige categorie trouwens, 
ijl eigendom is). In de eerste plaats moet voor het gebruik van het proces 
toch betaald worden en in de tweede plaats kan de consultant door 
combinatie van verschillende processen meer of betere producten maken en 
in de derde plaats kan ze niet voor een concurrent gaan werken. 
In deze categorie vinden we geavanceerde, hoogtechnologiese industriële 
consultants: chemie, energie, electronica, etc. 

De bureau's, die autonoom zijn worden er dus in de eerste plaats minder, 
groeien minder snel en komen toch in toenemende mate in vergelijkbare 
posities terecht als de niet autonome. Een bureau moet onderhand wel erg 
groot zijn, of onderaannemer, omdat het in de 3e wereld steeds moeilijker 
wordt en duurder wordt om het werk op te starten. 
De niet autonome kunnen doorgaans meer kapitaal mobiliseren. De industriali­
sering van de 3e sector brengt met de toenemende invloed van extern 
kapitaal met zich mee dat ook de belangen van banken en bedrijven de boven-
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toon gaan voeren boven de techniese, zoals onder de raadgevend ingenieur 
misschien nog het geval was. 

Stelling 7. Aanpassing van de technologie 

Over het algemeen kunnen we stellen, dat er vrijwel geen pogingen worden 
ondernomen, om de overgedragen technologie aan lokale eisen wat betreft 
schaal en organisatie aan te passen. Wat goed is voor het westen is goed 
voor de 3e wereld. Groot is mooi, veel is lekker, wereldmarkt uitgangspiint 
en rentibiliteit criteriiom (mits de financiering rond komt). 
Vanwege het steeds hechter en uniformer worden van de ideëen over wat ont­
wikkeling is en hoe het bereikt moet worden worden de verschillen tussen de 
bureau's kleiner. Er ontstaat een consensus. Voor zover die al te openlijke 
ongelijkheid of onrechtvaardigheid met zich meebrengt moeten de plannings 
of beleidsprocedures ondoorzichtiger gemaakt worden: de taal van de techniek 
moet onbegrijpelijker worden. 
Buitenlandse consultants hebben ten onrechte al een betere naam dan lokale 
bedrijven, ook hun voorstellen worden weinig krities beoordeeld. Vaak hebben 
ze zich ook in.de loop der tijd een vertrouwenspositie veirworven en kunnen 
hun gang gaan. Bij turn key natuurlijk helemaal. 

Stelling 8. Overdracht van technologie 

Samenwerking en joint venture met bedrijven uit de 3e wereld komt steeds 
meer voor, soms uit noodzaak (wetgeving), ook omdat het handig is (kent 
de j\ingle van wetgeving en bureaucratie en lokale omstandigheden), maar van 
overdracht is zelden sprake. Training vindt wel plaats, maar vooral op de 
terreinen van management en operating, weinig wat betreft kennis van 
processen. 
Toch vinden we in een aantal 3e wereld landen al consultants, die op de 
internationale markt opereren, vooral op de terreinen als bouw, landbouw 
en infrastructuur (India, Taiwan, Brazilië, Colombia, Mexico en Algerije). 
Vestigingen van westerse consultants in 3e wereld hebben doorgaans nog 
westerlingen als middenkader. 
De meeste 'overdracht' van technologie, die niet via consultants loopt komt 
van leveranciers van materialen en van distributeurs. 
Overigens verschilt de mate van overdracht per sector. Technologie in de 
bouw schijnt meer overgedragen te worden dan de technologie van kapitaal­
goederen, vandaar dat we op het gebied van bouw ook al 3e wereld consxiltants 
vinden. 
Verkoop van know-how en ontwerp was de eerste stap. Training en management 
komt er pas meer in. 

http://in.de
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Stelling 9. Waar werken ze 

Consultants zitten daar waar geld zit: 
- In de landen waar geld is: olielanden en de grote ontwikkelingslanden, die 
een groot surplus centraal kunnen mobiliseren en de zich snel industriali­
serende landen. Hongkong, Taiwan, etc. en in andere landen waar veel 
industrieën heen worden overgeplaatst. 

- In landen waar het moederland historiese banden mee heeft: de koloniën. 
Voor Nederland dus Indonesië, Suriname en de Antillen. 

- In de landen waar veel ontwikkelingshulp heen gaat: de concentratielanden. 
- Andere ontwikkelingslanden. 
Constateren dat ze daar zitten waar het geld zit of waar iets voor ze wordt 
gefinanciëerd is natuurlijk logies. Toch kunnen we hier niet zonder meer 
uit concluderen dat de vraagkant bepalend is voor de verrichte consultant­
diensten. Vermoedelijk ligt dit eerder andersom en gaan de activiteiten 
dan ten koste van andere (daar waar geen uitbreiding van de totale middelen 
is). 
Gemiddeld schijnen de consultants vrij dynamies te zijn: dan weer een hoog % 
van de opdrachten in het ene land, dan weer het andere. Ook ten aanzien 
van thuismarkt-buitenland kan dit sterk wisselen. Toch bestaat er ook wel 
zoiets als 'continuïteit t.a.v. projecten'. 
Vooral de grotere bureau's werken in de 3e wereld (en grote consultants 
doen grote projecten....) vanwege het feit dat de initiële kosten voor de 
kleintjes te hoog zijn. 
De meeste werken na de thuismarkt wel vnl. in de 3e wereld. 
Voor: Frankrijk, Oostenrijk, Japan, BRD, Zweden en Nederland is de 3e wereld 
een belangrijke markt. De andere landen werken minder in de ontwikkelings­
landen. 
Consultants werken veel met onderaannemingen vanwege de grote mate van 
"individual embodied know-how". Consultants zijn dus vaak de opdrachtgevers 
van consultants. Hierdoor kan een nauwe verweving ontstaan van ideeën. 
Ook middelgrote en kleine bedrijven schijnen vrijveel gebruik van consultants 
te maken (of misschien juist). 

Stelling 10: Stimulering van consultants in Nederland 

Bijna elk land tracht haar export te bevorderen door allerlei maatregelen. 
Ook in Nederland is dat het geval, o.a. ook door de activiteiten van 
Nederlandse consultants te bevorderen: 
- in het innovatie beleids krijgen ze een rol; 
- in het exportbeleid zijn er maatregelen voor hen; 
- in het ontwikkelingsbeleid worden ze meer en meer ingeschakeld. 
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Het is immers bekend dat ze: 
- technologie ontwikkelen en samenvoegen tot exporteerbare pakketten; 
- hun activiteiten een zogenaamde orderrespons opleveren: leveringen als 
gevolg van het project; 

- projecten in een vervolg kunnen laten uitmonden: continuïteit t.a.v. 
projecten; 

- op de lange termijn andere activiteiten tot gevolg hebben: clustervorming. 
In ieder geval op die terreinen waar 'Nederland goed in is': bouw, weg- en 
waterbouw en irrigatie, landbouw, electronica, e.d. 

Stelling 11. Meer inschakeling consultants 

Aan de ene kant is dit expliciet beleid in de OS: meer uitbesteding aan meer 
consultants; aan de andere kant het gevolg van impliciet beleid: toename 
van het hulpvolume groter dan de verwerkingscapaciteit. 
Iets dergelijks vinden we ook binnen Nederland: ambtenaren stops. Uiteraard 
is er wel diskussie over uitbesteding: 
- i.v.m. kwaliteit van de hulp; 
- over het optimale uitbestedings volume: 
- over welke taken wel en niet. 

Stelling 12. Belangen verenigingen en lobbies 

Het wereldje van consultants en ingenieurs telt een flink aantal belangen­
verenigingen, zowel van bureau's als van ingenieurs. 
Deze maken zich sterk voor meer opdrachten van OS en overheid, grinstige 
voorwaarden, tarieven: via publicaties, periodiek overleg, overeenkomsten, 
dubbelfuncties en gelobby. 

Stelling 13. Het 'wereldje' 

Consultants zijn niet alleen bedrijven, ook (semi)overheidsinstellingen, 
instituten, universiteiten, th's en LH en de belangenverenigingen zelf 
verrichten consultantsdiensten. Het huidige beleid is er -meer dan voorheen-
op gericht, om deze zich meer te laten integreren, om alle andere zich 
meer op het bedrijfsleven af te stemmen. Dit zal een verhechting van de 
'consensus' over wat ontwikkeling is en hoe het bereikt moet worden beteke­
nen en een verschuiving ervan in de richting van de opvattingen van het 
bedrijfsleven hierover. Een wereldje dat zich steeds hechter integreert'. 

Stelling ^k. 'Indirecte overheersing' 

Consultants bevorderen afhankelijkheid en onderontwikkeling (stelling 5> 
7 en 8) en geven haar gedeeltelijk ook een andere karakter: indirecte 
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overheersing via de technologie. Via eigendom van de technologie en de 
activiteiten van de consultant kan de productie in de 3e wereld georgani­
seerd en gecontroleerd worden zonder dat eigendom of meerderheidsaandeel 
nodig is. Naarmate dit meer gebeurt zullen de activiteiten van consultants 
zich steeds meer verleggen naar de taken die hiervoor nodig zijn (de bulk 
van de activiteiten): organisatie, coördinatie, supervisie, marketing en 
management. Minder onderzoek, uitvoering en ontwerp. 

Stelling 1$. Invloed in de 3e wereld 

Consultajits zijn te duur, en stelen werk. In Marokko werd bv. van de 2 mld 
Dirham er kO min aan lokale bureau's besteed, terwijl er allerlei bureau's 
daar onder hun capaciteit draaien. Ook de financiële regelingen uit het 
westen maken dat lokale b\ireau's benadeeld worden. 
Ze hollen de overheid uit en blokkeren de ontwikkeling van lokale expertise, 
of overheersen die. 
Doorgaans werken ze te hoogtechnologies en te geavanceerd. 
Ze herstructureren de ekonomie en leggen de aard van de productie vast. 
Kosten deviezen en wel steeds meer t.o.v. andere importen. 
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THBEL 6 , 3 . 4 . : i-ianayement c o n t r a c t e n uan DSM-dochter S tamicarbon 
uelke worden u i tgevoe rd door "P l an t Management 
Consultancy" 

project 

nitrolimestone based on peat 

nitrolimestone based on water electrolysis and 
air separation 

nitric acid and nitrolimestone based on ammonia 

nitrogen fertilizer plant based on gasoline synthesis 
recycle gas 

ethylene extraction from gasoline synthesis 
recycle gas 

urea based on natural gas 

NPK fertilizer plant 

coke oven gas production and purification 

ethylene production from naphtha 

evaluation of present and planning of future 
national chemical industry 

Technical assistance for fertilizer plant 

t^anagement assistance for caprolactam 
and fertilizer complex 

Technical assistance for fertilizer plant 

1 Technical Adviser for Multan 
1 Fertilizer Complex 

Training center for process operators and 
1 instrument technicians 

Training of Staff as process operators 
1 at the DSM Operator School, Stamicarbon 

Training Department and DSM urea plant 

Feasibility study on the production of 
1 phosphate fertilizer 

Practical maintenance training 
mechanical and instrumentation engineers 

Training mechanical and instrumentation engineers 

Operational Advisor for 
Multan Fertilizer Complex 

Practical training maintenance technicians 

Practical training maintenance methanol 

Practical training operators 

Training production/technical managers 

Training process engineers 

Training chemists urea 

Personnel selection urea 

Project CO ordination, design, engineenng, 
construction, supervision, personnel and management 

1 training, commissioning of fertilizer complex at 
1 Mombasa 

order 

1954 

1954 

1959 

1959 

1959 

1959 

1960 

1961 

1963 

1966 

1967 

1972/73 

1963/74 

1974 

1977 

1977 

1977 

1978 

1978 

1978 

1979 

1980 

1980 

1980 

1980 

1980 

1980 

1980 

firm 

Ceimici Teoranta 

Government of Egypt 

Rourkela Fertilizer Project 

SASOL 

SASOL 

Government of Saoudia Arabia 

Shaw Wallace & Co, and Rallis India 

Fertilizer Corp of India (Sindri unit) 

SASOL 

National Dev Planning Body 'Bappenas 

Planters Products, Bataan 

Monomeros Colombo Venezolanos S A , 
Barranquilla 

Industrial Development Corporation 
Government of the Union of 
Burma, Chauk 

Pakarab Fertilizers (Ltd), Lahore 

Société Ei Nasr d'Engrais et 
d'Industries Chimiques S A E , Cairo 

National Oil Corporation 

Government of Sn Lanka 

Ashuganj Fertilizers and Chemical Co Ltd , 
Dacca 

State Fertilizer Manufacturing Corp 

Pakarab Fertilizers (Ltd), Lahore 

National Methanol Company, Benghazi 

National Petrochemicals Company, Benghaz 

Ashuganj Fertilizers and Chemical Co Ltd , 
Dacca 

Ashuganj Fertilizers and Chemical Co Ltd , 
Dacca 

Abu Qir, Alexandria 

National Petrochemicals Compagny, 
Benghazi 

Natatlonal Petrochemicals Compagny, 
Benghazi 

National Agricultural Chemicals and 
Fertilizer Ltd (NACAF) 

country 

Eire 

Egypt 

India 

South Africa 

South Africa 

Saoudia Arabia 

India 

India 

South Africa 

Indonesia 

Philippines 

Colombia 

Burma 

Pakistan 

Egypt 

Ubya 

Sri Lanka 

Bangladesh 

Sri Lanka 

Pakistan 

Libya 

1 Ubya 

Bangladesh 

Bangladesh 

Egypt 

Lybya 

Libya 

Kenya 



391 

Bijlage h: Afkortingen 

AMC Associated Marine Consultants bv 
AFE Afdeling Financieel Economische Zaken 
ABT Adviesbureau voor Bouwtechniek bv 
AIT Asian Institute for Technology 
ANCB Associated Netherlands Consultant Bureaux 
BZ Buitenlandse Zaken 
BIP Bureau Internationale Projecten (TNO) 
BIG Balanced International Growth (NEl) 
BMB Berenschot-Moret-Bosboom 
DGV Dienst Grondwater Verkenningen (TNO) 
BOS Nota Bilaterale Ontwikkelingssamenwerking 
BIE Bouwcentrum International Education 
BUOZ Beleidsnota over het Universitair Onderzoek 
BKH Bongaerts, Kuyper en Huiswaard adviesbureau 
BON Bouwcentrum Nederland 
CarBoCol Colombiaanse Staatskolen Maatschappij 
CEBI European Committee of Consulting Engineers 
COBIRS Interdepartementaal Coördinatie Centrum 
CABO Centrum voor Agro-biologisch Onderzoek 
CVBO Centrum Vormingswerk Bedrijfsleven 
CIVI Centraal Instituut voor Industriële Ontwikkeling 
CBI Centraal Bureau voor Importbevordering 
CBS Centraal Bureau voor de Statistiek 
CCE Caribean Consulting Engineers 
DHV Dwars Hederik en Verhey 
DEMAS Dredging Management Advisory Consultants 
DG Directie Generaal 
DOS Directie Ontwikkelingssamenwerking Suriname 
DSVB Drexhage, Sterkenburg, Bodon, Venstra 
DTH Directie Technische Hulp 
DITH Directie Internationale Technische Hulp 
DGIS Directie Generaal Internationale Samenwerking 
ECOPETROL Colombiaanse Staatsolie maatschappij 
EZ Ministerie van Economische Zaken 
Elr' Early Implementation Projects 
EVD Economische Voorlichtings Dienst (EZ) 
EG Europese Gemeenschap 
ECN Energie Centriim Nederland 
EVE Economische Voorlichting Exportbevordering (EZ) 
ETC Educational Training Consultants 
EC Euroconsult 
EMINT Executive Management International 
ERIPLAJN European Research Institute for Regional and Urban Planning 
FMO Financieringsmaatschappij Ontwikkelingslanden 
FAO Food and Agriculturel Organisation 
FI DIG 
GMI Grontmij International 
GMDC Graffic Media Development Centre 
HBG Holland Beton Groep 
HVA Handels Vereniging Amsterdam (VHVAM) 
HASKO van Hasselt en de Koning 
IFI Colombiaans Instituut voor Industriële Stimiilering 
INTERCOR Dochtermaatschappij ESSO 
ILACO International Landdevelopment Consultants ltd. 
lOV Inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Velde 
ILRI Internationaal Instituut voor Landaanwinning en cultuurtechniek 
lAC International Agrarisch Centrum 
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ILO 
ISB 
ITC 
ITR 
IVT 
IMECO 
IBV 
INTARCO 
IBC 
IDAC 
IFAD 
IMOD 
IWACO 
ICU 
IRO 
IPO 
IHE 
ITH 
IFC 
IBRD 
INDEC 
ITB 
KEMA 
KIT 
KIVI 
KKCV 
KTI 
KWW 
LHW 
LGM 
L/V 
MARCON 
MACO 
MACS 
MEO 
NABU 
NACO 
NCH 
NCM 
NCW 
NECOPOWER 
NEDECO 

NEGAM 
NEH 
NEI 
NHPC 
NIB 
NIEO 
NIRIA 
NIRWA 
KIVR 
NIVRA 
NLA 
NLH 
NLR 
NLRO 
NMI 
NNV 
NOP 
NS 
NSP 

International Labour Organization 
Inspectie Buitenlandse Dienst 
Internationaal Instituut voor Luchtkartering en Aardkunde 
International Immunology Training and Research Centre 
Instituut voor Veredeling van Tuinbouwgewassen 
Integrated Management and Engineering Consultants bv 
Ingenieurs Bureau voor Verkeerskunde 
International Architects and Consiiltants bv 
Internationale Bouw Compagnie bv 
International Dredging Advisors and Consultants 
International Find for Agri ultural Development 
International Man and Organisation Development Consultants 
International Water Supply Consultsints 
Informatie en Communicatie Unie 
Industriële Raad van Oceanologie 
Instituut voor Planteziektekundig Onderzoek 
International Institute for Hydraulic and Envoronmental Engineering 
Internationale Technische Hulp 
International Finance Coörporation (IBRD) 
International Bank for Reconstruction Development (= Wereldbank) 
Stichting Intermittent Development Consultancy 
Institut Technologi Bundung 
NV tot Keuring van Electronische Materialen 
Koninklijk Instituut voor de Tropen 
Koninklijk Instituut voor Ingenieurs 
Koninklijke Nederlandse Chemische Vereniging 
Kinetics Technology International 
Krekels van de Woert en Wouters 
Landbouw Hogeschool Wageningen 
Laboratorium voor Grond Mechanica 
Ministerie van Landbouw en Visserij 
Marine Consultants/Ocean engineering en naval architecture) 
Reforestation Management Consultants bv 
Management and Consultants Services bv 
Afdeling Maatschappelijk Economisch Onderzoek (NEI) 
Nederlandse Aannemers met Belangen in het Buitenland 
Netherlands Airport Consultants bv 
Nederlands Centrimi voor Handelsbevordering 
Nederlandse Crediet Maatschappij 
Nederlands Christelijke Werkgeversorganisatie 
Netherlands Power Consultants 
Stichting Nederlands Adviesbureau's voor Ingenieurswerken in het 
Buitenland 

'4.' 

Nederlandse Economische Hogeschool 
Nederlands Economisch Instituut 
Netherlands Hospital Planning Consultajats 
Nationale Investerings Bank 
Nieuwe Internationale Economische Orde 
Nederlands Instituut van Raadgevende Ingenieurs en Adviseurs 

Nederlands Instituut voor Vliegtuigontwikkeling en Ruimtevaart 
Nederlands Instituut voor Registratie Accoimtants 
Netherlands Landreclamation Association 

Nationaal Lucht en Ruimtevaart Laboratorium 
Nationale Raad voor Landbouwkundig Onderzoek (TNO) 
Nederlands Maritiem Instituut 

Nederlandse Overzeese Financiërings Maatschappij (FMO) 
Nederlandse Spoorwegen 
Nederlands Scheepsbouwkundig Proefstation 
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NUFFIC 

NWIT 
OCIB 
ODM 
OECD 
OH 
ONB 
ONRI 
OOA 
OPD 
ORBIT 
OS 
PAC 
PCS 
PGI 
PIANG 
PRC 
RCEA 
REMACO 
REM 
REO 
RGD 
RID 
RIN 
RIV 
RIVO 
RIZA. 
RIZO 
RND 
RNTG 
ROA 
RSV 
RVB 
RVD 
RVOI 
R¥S 
RIJP 
SBS 
SHV 
SMO 
SOW 
SSV 
STIBOKA 
SvH 
TAHO 
TAUW 
TEO 
THD 
THE 
THT 
TNO 

TP 
TTA 
TGI 
TWA 
UIMC 
UNDD 
URPAC 
VACO 

Stichting voor Internationale Samenwerking der Nederlandse Univer­
siteiten en Hogescholen 
Nederlands Wetenschappelijk Instituut voor Toerisme 
Stichting Opleiding Civiel Ingenieurs 

Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
Ontwikkelingshulp 
Op ten Noort Blijdenstein bv 
Orde van Nederlandse Raadgevende Ingenieurs 
Orde van Organisatie Adviseurs 
Overseas Project Division 
Organization Revitalization bij Intercultural training bv 
Ontwikkelingssamenwerking 
Project Advies Commissie 

Pussat Grafika Indonesia 
Permanent International Association of Navigation Congresses 
Project Rationalisatie en Coördinatie Holding bv 
Rotterdams Consortium of Engineers and Architects 
Reforestation Management Consultants bv 
Resources Executive Management Group 
Afdeling Regionaal Onderzoek Vestigings patronen 
Rijks Geologische Dienst 
Rijks Instituut voor de Drinkwatervoorziening 
Raadgevend Ingenieurs Bureau Nederland bv 
Rijksinstituut voor de Volksgezondheid 
Rijks Instituut voor Visserij Onderzoek 
Rijks Instituut voor Zuivering Afvalwater 

Rijks Nijverheids Dienst 
Radio Netherlands Trainings Centre 
Raad van Organisatie Adviseurs 
Rijn Schelde Verolme 
Research Instituut voor Bedrijfs Wetenschappen 
Rijks Voorlichtings Dienst 
Regeling van de Verhouding Opdrachtgevers en adviserend Ingenieur 
Rijkswaterstaat 
Rijksdienst IJsselmeer Polders 
Samenwerkende Bouw Specialisten bv 
Steenkolen Handels Vereniging 
afdeling Statistisch Mathematisch Onderzoek (TNO) 
Stichting Onderzoek Wereldvoedselvoorziening 
Stafgroep Strategische Verkenningen (TNO) 
Stichting Bodemkundige Kartering 
Schroder van Heel Interplan bv 
cie. Technische Assistentie bij Hulp aan Ontwikkelingslanden (TNO) 
Technisch Adviesbureau van de Unie van Waterschappen 
afdeling Transport-economisch en Economisch Onderzoek 
Technische Hogeschool Delft 
Technische Hogeschool Eindhoven 
Technische Hogeschool Twente 
Nederlandse organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk 
Onderzoek 
Transfer P\int 
Transport Technologies Advisors bv 
Twijnstra en Gudde International bv 
Technisch Wetenschappelijk Attache 
Unilever International Management Consultants 
United Nations Development Programme 
Urban and Regional Planning Architects and Consultants bv 
Veterinair Advies Commissie 
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VDI Vereniging van Delftse Ingenieurs 
VHVAM Verenigde HVA Maatschappijen 
VMF Verenigde Machine Fabrieken (Stork-Werkspoor) 
VNO Verbond van Nederlandse Ondernemingen 
V&W ministerie van Verkeer en Waterstaat 
WB Wereld Bank 
WHO World Health Organisation 
WL Waterloopkundig Laboratorium 
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REFERENCE LIST OF CONSULTANCY, MANAGEMENT AND CONSTRUCTION 
^SSIGNMENTS CARRIED OUT IN DEVELOPING COUNTRIES BY THE 
J.V.A.­GROUP OF COMPANIES 

WEST AND 

c o u n t r y 
Year 

Cameroun 

1979 

19­9 

NORTH AFRICA 

Name of P r o j e c t 

Food I r d u s t r y 

T r o p i c a l F r u i t 
P r o c e s s i n g F a c t o r y 
Maroua 

Cn^i a\.' qrow^ng 
and p r o c e ^ s i n y 
B e r t o .,1 

N a t u r e o f Work S o u r c e o f F i n a n c e 

F e a s i b i l i t y S t u d y P r l v « i t e 

F e a r i b i ­ i t y S t u d y Dutch Government 

G h a i a 

1971 

1 9 7 3 ­ ' 7 ä 

1 9 7 5 ­ ' 7 D 

: 9 " 6 

A 3 i . t s . . a r e Ko­K^rda 

A s u t s j a r e 
2500 t . c . d . 

Komenda 1000 t . c . d . 

Aveyime 

Mini S j g a r P r o j e c t 

f e a ­ ï i b i l i t y S ' u d y I . D . A . 
on r e h d b i l i t a t i o n 
e x i , t i n ; f s t a t e s 

Rehabi 1 i t . i t i on I . D . A , + 
and e x t e n s i o n G h a n a i a n Government 
of e x i s t i n g 
p l a n t a t i o n s , i r r i ­

g a t i o n s y s t e m and 
s u g a r f a c t o r i e s 

Manageinent 
T r a i n i n g 

F e a s i b i l i t y S t u d y G h a n a i a n Government 
new s u g a r e s t a t e 

F e a s i b i l i t y S t u d y I . D . A . 

WEST AND 

C o u n t r y 

Galnee ­

Conaltry 

1974 

NORTH AFRICA ( C o n t i n u e d * 

Naire of P r o j e c t 

S u g a r 

E i f p l o r a t l o n and 
surv»>y of poi t e n ­

l a l s i t e f c r 
s u ' j a r t ' . t ä t e 

N.»ture of Work 

S t u d y 

s o u r c e of F i n a n c e 

Gvt . of Guinee 
Conakry 

I v o r y 
r ( )a ; . t 

1 t7f, 

1977­

1 9 7 7 ­ ' 7 9 

S u g a r 

S u r v e y of t h r e e 
t,itf*; foi­ new 
< n o r f " ! t a t f 

■ju'jxir F s t a t P 
Z u o n o u l a w i t h 
frii t o r y of 

­ d i t t o ­

­ d i t t o ­

P r e l i m i n a r y 
s t u d y 

F e a s i b i l i t y S t u d y 
i n c l . l a y ­ o u t and 
­1. s i g n fo r s p r i k ­

l i T i r r i i a t i o n 

T u r n k e y C o n t r a c t 
C o n t r a c t f o r 
p s t a b l l s h m e n t of 
c o m p l e t e s u g a r 
e s t a t e 

Management and 
T r a i n i n g 

G v t . of I v o r y 
C o a s t 

G v t . o f i v o r y 
C o a s t 

G v t . of I v o r y 
c o a s t 

G v t . of I v o r y 
c o a s t 

1973 

Food I r d u s t r y 

F r u i t P r o c e s s i n g 
F a c t o r y S e q u e l a 

F e a s i b i l i t y S t u d y H . V . A . / D u t c h Gvt, 

WEST AND NORTH AFRICA (continued) 

Country 

Rep.Popu^ 
laire du Sugar 

Nam« of Project Natura of work Source of Flnanct 

Si gar Feasibility Study 
Rehabilitation 
plant at ion, 
factory, 
refinery 

Caissi? Centrale 
A.D.B. 
tonaoLese Bank 
Angola Government 

Exploration and 
suivey of potent­
ial site for sugar 
estate 

Study Gvt. of Guinee 
Bissau 

S'jgar Estate Rio Feasibility Study 
Gamble 1 with incl. lay­out and 
factory of 4000 ted techn. design for 

sprinkler irriga­
tion system 

Dutch Govern 

Cane nurseries 
Rio Gamble 1 

Technical assist­
tancG 

Dutch Government 

Food Indusc ry 

F r i i H pro<­t 's ' . i i 
Frt. t o r y HoKim.i 

Cashtw Nuts 

F f a M l i l 1 i t y M ijdy Dut I. 

Tiirnk.­v ( out i u r 
t o r *.i I tu t i.i[ 
.».J .t.M I in. j up 

P r e ­ f e a s i b i l i t y 1 ui ■ 
Study 

WEST AND NORTH AFRICA (continued) 

Mauretanla Sugar 

Horocco Sugar 

Name of Project Nature of Work Source of Finance 

1972 Refinery/sugar 
loaf factory 

1975 

1979 

Feasibility Study H.V.A. 

Sucrafor 2000 t.c.d.Feasibility Study IDA/IBRAD 
3000 t.b.d. 

Nigeri« Sugar 
Nationwide survey Pre­feasiblllty 
of potential sites Study including 
for new sugar priority rating 
estates 

Nigerian Gvt. 

Senegal Food Industry 
Frjit Processing Feasibility Study SONEPI/CDI/ 
Factory Ziquinchor HVA 

Food Industry 
Fruit Procrssing 
.̂1<■tô y Mat>cle 

Feasibility Study Dutch Governoent 
Nat. Dev. Bank 
H.V.A. 

http://it.it
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WEST AND 

Country 
Year 

Sierra 
Leone 
1978 

1977 

1978-

1978 

1978 

Upper 
Volta 
1976-

NORTH AFRICA (continued) 

Name of Project 

Food Industry 
Fruit Processing 
Factory Mabole 

Tobacco 
Tobacco growing 
and curing 
Hoyamba 

Oil Palm 
Oil Paml Project 
2000 Ha Mobai 

Rubber 
Potoru Rubber 
Estate 

Horticulture 
Cultivation of 
tomatoes in Kou-
Valley 

Nature of Work: 

Turnkey Contract 
for construction. 
starting up and 
management 

Feasibility Study 

Agricultural Man. 
Contract 

Feasibility Study 

Indentificatton 
survey 

Technical assist­
ance 

„ ^ — _ , 

Source of Finance 

Dutch Governaient 
Nat. Dev. Bank 
H.V.A. 

Dutch Government 

Dutch Government 
Nat. Dev. Bank 
H.V.A. 

Dutch Government 
Nat. Dev. Bank 

H.V.A. 
Nat. Dev. Bank 

Dutch Governement 

EAST AND CENTRAL AFRICA 

Country 
Year Name of Project Source of Finance 

Honji Sugar 
Estate 
1400 t.c.d. 

St 0-1 Sucar 
Ei.t ite 
IbOO t.c.d. 

Ml t iti3ra Sugar 
Estate 
3000 C.c.d. 

ConslPte develop- H.V.A. 
mint pf sugar (majority a ^ r e -
e-.tjites mcl uding 
l.inJdevelopment, 
C(.>n5tructior of 
i i r i g a t i o n works, 
fdi t o n e s , uork-
sliops. using 
hoboi ta l , pwli-
c . n i c s , t r a in ing -

holding) 
Ethiopian share­
holders 
I .F.C. 
(equity and loan) 
for Metshara Sugar 
Estate only 

cr-r e t c 
including manage-
mint during con­
s t ruc t ion and 
ojierat »on 

Factory 
Nt t lo'iwide burvej 
fi.ir TiDst buitaMe 
Icicition and p ie -
fiasibility Btudv 

H.V.A.-Ethiopia 

P-P^' Manatact-

1972-'77 Eth Pulp & Paper 
Factory 

E.F.P.S.C. 

Confectionery 
19bl-'77 Dosta 

Confectionery 
works 

Design, construct- H.V.A.-Ethiopia 
tion, Hanagenent 

WEST AND NORTH APRZCA- [continued) 

Country 
Year 

Name of Project Nature of Work Source of Finance 

Upper 
Volta (contd) 

Food Industry 
Fruit and Tomatoes 
Processing Factory 
Savana 

Feaeiblllty Study Dutch Government 

Turnkey Contract 
for construction, 
starting up and 
Management 

Dutch Government 

Algeria 
1980 01yiq>lc Stadium Establishment of 

a sod nursery, 
training field and 
m a m football field 
including delivery of 
machinery and instal­
lation of irrigation 
and drainage system^ 

Algerian Government 

EAST AND 

Country 
Year 

Ethiopia 
1970-'77 

1972-'77 

Kenya 
1975 

1972-*73 

1974-'79 

CENTRAL AFRICA (continued) 

Name of Project 

Horticulture 
Shoa and 
Netahara S.E. 

Cattle 
Wonji S.E. 

Tea 
Wush Wush 

Sugar 
Kenyan Sugar 
Industry 

Chemelil 

Tea 
Kapchorua 

Nature of Work 

Growing, packing. 
export of fruits 
and vegetables 

Cattle fattening 
and slaughtering 
project 

(Pre-)Feasibility 
Studies and 
Management 

Participation i-
general plan for 
development 

Appraisal of re­
habilitation and 
dcvLlopmtrt plan 
for factory and 
transport system 

Management 

t 
1 
1 

Source of Finance 

H.V.A.-Ethiopia 

H.V.A.-Ethiopia 

H.V.A.-Ethiopia 

IBRAD 

host German 
Government 

Kapchorua Estate 



397 

EAST AND 

Country 
Year 

Kenya 
1977 

1979 

CENTRAL AFRICA (continued) 

Name of Project 

Food Industry 
Fruit Processing 
Factory Kisti 

Irriqation 
Bura Irrigation 
Settlement 
Project 6700 ha 

Nature of Work 

Feasibility Study 

Turnkey contract 
for construction 
of irrigation and 
drainage system 

Source of Finance 

H.V.A. 

European Deve. 
Fund 
Government of 

opraent 

Kenya 

Madagascar Sugar 
1977 Siram S.A. Technical a:,sist-

ance {5 experts) 
Government of 
Madagascar 

Rwanda 
1977 

Ted 
Ramba Turnkey contract 

fcr new tea 
factory as partner 
of .1 contracting 
association 

A.D.B, 

Sudan 
1973 

Sugar 
Hager el Ass.ilay« 
North West Sennar 
Mongalla 

Fea'.iLility Study 
Fea.'.ibility Study 
Pre-Feas. Study 

Government of 
- ditto -
- ditto -

Sudan 

EAST AND CENTRAL AFRICA icontinued) 

Country Name of Project Nature of Woric Source of Finance 

Kilotr.bero I 
2400 t . c . d . 

Dutch Government 

Kllombero II 
2400 t . c . d . 

Fea-iibll i ty Study 

Technical and 
financial super-
VI .ion on supply 
and construction 
oi Turn)(ey factory 
contract 
Management 

Dutch Government 
Danish Government 
Tanzanian Government 
Worldbaiilt (agricul 
t u r a l equipment) 

Kilorobt.ro I 4 II Maiuaement cor- Dutch Government 
sultancy contract 
+ . inci l lary se r ­
vi l e-

J m i 7 K -on 
Kilombero I 

Coi s t ruct ion-
Consultancy 
design and super­
vision of supply 
and construction 

Dutch Govérnmert 

Mt 1bwa 
2000 t . c . d . 

Managemert and 
Consultancy 

Dutch Covernroe-.t 

Mt 1bwa 
Irrigation 

Construction-
consultancy 
design and super­
vision of supply 
and construction 

Dutch.Government 

Survey of IB 
potential site 
for new sugar 
estates 

PJ e-feasibtlity 
study 

Dutch Government 

EAST AND 

Country 
Y M T 

Si^n 
(eontd) 
1975 

1973-'76 

1974-

1974-'78 

1976-

1976-

1976 

1978 

1979 

CENTRAL AFRICA (continued) 

N«me of Project 

Sugar 

Investigation of 
potential for 
sugar production 
and consun^Jtion 
in the Sudan and 
possibilities for 
export 

North West Sennar 
6500 t.c.d. 

Hager el Assalaya 
6500 t.c.d. 

Melut 6500 t.c.d. 

Training project 
Sugar Industry 

Resident Advisory 
Team to Sugar 
Corporation 

Food Industry 
Confectionery 
works 
Food Corporation 

Fruit Processing 
Plant Kassala 

- ditto -

Nature of Wor)c 

Hasterplan 

TendersptiCif ic-
ations, tecnnical 
and financial 
supervision on 
supply and con­
struction of turn­
key factory 
Agricultural 
consultanci 

Sft up, nidnninq 
and operating of 
Training Centre 

Advisory ser­
vices to Sudanese 
sugar industry 

Technical survey 
and appraisal 

Feasibility Study 

Turnkey contract 
for construction 
and management 

Source of Financi 

Government of 
Sudan 

Kuwait Fund 
(N.W.Sennar) 

DLtch Government 
(Assalaya) 

Government of 
Sudan (Melut) 

Kuwait Fund and 
Dutch Government 

Dutch Government 

^ 

H.V.A. 

Sud. Dev. Corp. 
Private sources 
Dutch Government 
H.V.A. 

EAST AMD 

Country 
Year 

Tanzania 
(contd.) 
1971 

1977 

1979 

1975 

1977 

1978 

CENTRAL AFRICA 

Name of Pro; 

Sugar 

Kagera 
3200 t.c.d. 

(continued) 

ect 

Kagera Agricult. 
development 

Kagera 
Irrigation 

Mtwara 
3000 t.c.d. 

- ditto -

- ditto -

Nature of Work 

Feasibility 
Study 

Agricultural 
Consultancy 

Construction-
consultancy-
design and super­
vision of supply 
and construction 

Pre-feasibility 
Study 

Lay-out and design 
of equipment 
sprinkler irriga­
tion 

fc.isibility Study 
s.ugar project and 
iii-e project 

Source of Finance 

Dutch Government 

Dutch Government 

Dutch Government 

Dutch Government 

Dutch Government 

1977 
ru-f lower 
Norogorci/ 
NachiiTwea 

Fe.isibility Study Swedish üovernment 

1977 
Oil Palm 
Kigoroa Feasibility Study Swedish Government 

http://Kilorobt.ro
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EAST AND 

Country 
Year 

Tanzania 
(contd,) 
1977 

CEWTRAL AFRICA (continued) 

Name of Project 

Maize 

Klberege Haize 
Project 

ttature of Work 

Evaluation of 
Organization 
structure 

Source of Finance 

Dutch Govarnntent 

Uganda 
1976 

Sugar 
Sango Bay and 
Lugazt 

Rehabilitation 
Study 

Kuwait Fund 

MIDDLE 

Country 
Year 

United 

EAST 

Arab 
tmrates/ 
Dubai 
1978 

Naote of Project 

Horticulture 
Greenhouses 

Nature of work 

Feasibility Study 

source of Finance 

Client + H.V.A. 

Oman 

1978 

1979 

19 79 

1980 

1980 

Horticulture/ 
Agriculture 
Salalah, vegetable 
I'xppiiements 

Water management 
Arzat farm 

Suhar, vegetable 
experiments Royal 
I-3riii 

Water Monitoring 
devices 

National Market 
Study for Agri­
cultural products 

Technical assist-

Study 

Technical assist­
ance 

Tenderspec. 

Study 

Diwan of H.M. for 
Protocol 

Diwan of H.M. 
for Protocol 

Diwan of H.M. 
for Protocol 

Diwan of H.M. 
for Protocol 

Min. of Industry 
and Coranerce 

Arabian 
Peninsu 
1978 

la 
Horticulture/ 
Aqricjlture 
Fruit Juices 
Market survey 

Study H.V.A. 

KUDLE EAST 

Country 
Year 

Yemen Arab 
Republic 
1970 

1978 

Nane of Project 

Sugar 
Tihoma Region 

Wadl Rina 

Nature of Work 

Pre-feasibllity 
Study and water-
resources survey 

Irrigation, 
development 
feasibility study 

Source of Finance 

H.V.A. 

I BRAD 

1979 

Garbage Disposal/ 
Compost 
Thais Updating 

feasibility 
study 

Dutch Government 

1978 
Food Industry 
Fruit Juice 
Factory 

Feasibility 
study 

Client + H.V.A. 

Saudi 
Arabia 
1976 

1979 

Food Industry 
Tomato growing and 
processing 
Al Qasseetn Area 

Potato Market 
survey 

Fedsibillty 
study 

Study 

audi InduBtr. 
Devt. Fund 

Client 

KIDDLE BAST (continued) 

Country Name of Project 
Year 

Nature of Work Source of rinance 

Saudi 
Arabia Poultry Project 
1960 Al Quaseem 

Turnkey Contract 
for establishment 
of complete inte­
grated poultry 
project capacity: 
6 Dill, broilers/ 

78 poultry houses 
1 hatchery 
1 fecdmill 
1 poultry proces­

sing plant w. 
coldstore 

Arab Con^any for 
Livestock Develop­
ment, Danatfbus 

Establishment of a 
Solid waste Dis­
posal Department 
for the city of 
Talz, including 
waste collection, 
maintenance workshop 
for collection vehicles 
and sanitary land£iif 
as well as training of 
local personnel 

Dutch Foreign aid 
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Country 
' Name of Project Natura of Work Source of Finance 

Bangladesh Sugar 
1977 Faridpor Sugar 

Factory 
Study and apprals­ Dutch Government 
al of transport 
systen and equlp­
mont 

TfchnicaJ assist­

ance for imple­
mentation of trans­
port system and 
equ ipmen t 

D u t c h GQ%fernment 

Development t e a 
i n d u s t r y i n 
e a s t e r n Nepa l 

P r e ­ f e a s i b i l i t y ADB 
Study M a n i l l a 

J a t i r o t o 4800 t e d 
Semboro 4300 t e d 

Kebon Agung 
3000 ted 

Trangkil 1800 ted 
Madukismo 2400 ted 

Consultancy for 
design and super­
vision of rehab 
il'tacion and 
extension of the 
factories 

ADB 
Manilla 

Six tea estates in 
Sumatra, total 
are« 11,000 ha 

Consultancy and 
technical assist­
ance for rehabili­
tation and extension 
of plantations and 
factories 

Dutch Government 

FAR EAST 

Country 
Year 

Indonesia 
(contJ.) 
1976 

1976 

(continuedj 

Name of Project 

Food Industry 

Oil palm estate 
(P.T. Barumum) of 
SOOO ha near Kota 
Pinang 

Bcranqir Oil 
pdlii project 

Nature of Work 

Feasibility Study 

Feasibility Study 

Source of Finance 

1977 Cocoa qTO\.inq on 
an area of 
1000 hd 

Feasibility Study 

1977 

Animal Fcod 

Animal Fet.d 
plant in Java 

Feasibility Study 

1972 
Lev. cost Housing 
Low cost housing 
project for 
citiL's, usmq 
particle board from 
bagasse and other 
waste products as 
raw materials 

Pre­investment 
study 

Ministry of 
Public Works 

PAX EAST 

Country 
Year 

Indonesia 
(contd.) 
1971 

1972 

(continued) 

NaiM of Project 

Food InduBtry 

Sugar Refinery 

Palm Oil 
Fractionation 

Nature of Work Source of 

Feasibility Study H.V.A, 

Feasibility Study PNP~6 
fractionation 
plant for palm 
oil 

Finance 

1972­'74 

1973 

1974 

1975 

1975 

1975 

Oil palm 
Soil survey for an 
oilpalm project in 
NorthLainpung 
(Sumatra) 

Conversion of a 
Tobacco project 
into a 5300 ha oil 
palm estate with 
palmoil factory 
(PNP IX) 

Conversion of 1400 
ha rubber Into a 
small­holder oil 
palm project 
(PNP VI) 

New palmoil factory 
Gohor Lama 
(PNP II) 

New Palmoil factory 
Sawit Kulu Estate 
(PNP ID 

New palmoil factory 
m the Lampuig die­
trict (PNP X) 

Preliminary Survey 
and pre­feasibility 
study 

Feasibility Study 

Feasibility Study 

Prepatation of 
tendtr specification 

Prtfpai­ai ion ot tciul.T­
specif l(­>it ions 

Preparation of tender­
specifications 

• 

LATIN AMERICA 1 

Country 
i Year 

Surinam 
196— 

197S 

Name of Project 

Oil Palm 
Victoria 1600 ha 
Outgrowers 400 ha 

Phedra 800 ha 

2800 ha 

Patamaka 5000 ha 

Nature of Work 

Design, develop­
ment of plant­
ation, construct­
ion of factory, 
housing, etc. 
management 

Feasibility Study 

Source of Finance 

SuT, Government 
Dutch Government 
H.V.A. 

Dutch Government 
SBIS 

Construction and 
Management consul­ ­ * 
tancy design, develop­
ment plantation 
constr. factory, 
housing, management 

Pilo Project 
West Surinan 

100 ha 

Design, develop­
ment plantation, 
pilot plant, 
management 

Dutch Govarnment 

Charcoal Project Dutch Government 

FooJ Industry 
Processing Plant 
for edible oils 
Victoria 

Design, construe­ SJT. 
tion of factory, 
management 

GoT»rr.aent 

■Tropica' Fra i t 
Processing 
Plait 

tion and manage' 
nent 

Si­r. Government 
H.V.A. 
private 

Packing Plant Feasibility Study Dutch Government 
for Citrus fruit 
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LATIN AMERICA (continued) 

Country 
Year 

Surinam 
tcontd.) 
1979 

Name of Project 

Dairy 
Pilot Project 
for West Surinam 

Nature of Work 

Design and 
Investment 
Proposal 

Source of Finance 

H V.A. 

Jamaica 
1973 

1973 

Sugar 
St. Elisabeth 
Parish 

Newton 2700 t c.d 

Feasibility Stud^ 

hfdSLbiliti Srudy 
of capacities 
llolLird and 
Appleton factorie . 

Sugar Industry 
Authority 

Sugar Industry 
Authority 

ElSalvador 
1974-'76 

Sugar 
El Jiboa 
3000 t.c.d. 

Technical and 
financial super­
vision on 'upply 
and construction 
of new sugar 
factory built und. 
a turnkey contract 

El Salvador 
Government 

r 

Trinidad 
& Tobago 
1974 

Suqar 
Sugar Industry Technical 

Appraisal 
Caroni Ltd. 
Trinidad 

LATIN AMERICA (continued) 

Country 
year 

Brazil 
1965-'6S 

Name of Project 

Food Industry 
Lactic Acid 
Factory 

Nature of Work 

Management-
Reconstruction 
and extension 
of existing 
factory 

Source of Finance 

H.V.A. 

1974-'79 
Oil palm 
Paricatubd 
1600 * 3000 ha 

Extension of 
plantation. 
dc!Si(jn and con­
struction of 
factory uiidpr 
HVA-caanagi'inent 

3raz Government 
Dutch Governinent 
H.V.A. 

Peru 
1972-'76 

197S-'76 

Suqar 
Cayaltl 4000 t.c 
Ponialca 5S00 t c 
Tuman 5500 t.c 

Sugar industry 

d. 
d 
d. 

Consultancy ser. 
vices on modern­
ization and 
extention of 
existing factories 

General Study on 
rehabilitation & 
organization of 
Sugar Industry 

Dutch Government 

Dutch.«Ocv>rniDent 

1978 
Tea 
Huyro project 
2500 ha 

Technical assist­
ance tea growing 
cooperatives 
improvement of 
production planta­
tions factories 

Dutch GovanuB«nt 

LATIN AKBRICA (continued) 

Country 
Year 

Dominican 
Republic 
1975 

NoBW of Projact 

Sugar 
Sugar Industry 

Nature of work 

Feasibility Study 
{in co-operation 
with BATS) 

Source of Finance 

Bookers Ägr. and 
Techn. Services 

Honduras 
1977-'78 

1977-'e3 

Oil Pain 
Oilpalm growino 
and 3 palmoil 
factories In 
Bago Aguan proj. 

Feasibility Study 
Tenderspectflc-
aticB for 
factory 

Consultancy for 
tandei screening, 
assistance in 
contract negoti­
ations and super­
vision on constr 

Inter American 
Development Bank 

Dutch Government 

Nicaragua 
1975 

Oilpalm 
Rio San Juan Prc-feasibility 

Study 
H ^ A. 

Costa 
Rica 
1972 

1974 

Oilpalm 
Nationwide 
survey 

Bataan 5000 ha 

Pre-ffÄblbUity 
Study 

Feasibility study 

Dut--h Government 

Dutch Government 
H.V.A. 

LATIN AMERICA (continued) 

Country 
Year 

Venezuela 
1974 

Name of Project 

Oilpalm 
Palma Zulia 

6000 ha 

Nature of Work 

Pre-faaaibillty 
Study 

Source of Finance 

H.V.A 

Ecuador 
1976-'77 

Sugar 
Vinces Sugar 
Estate 8000 ha 

Arenillas Sugar 
Estate 2000 ha 

Feasibility Study Government of 
Ecuador 

1977 
Oilpalm 
Palnesa 5000 ha Feasibility Study Government of 

Ecuador and H.V.A. 

Mexico 
1973*74 

Oilpalm 
Chiadas Pre-feasibility 

Study 
H.V.A. 
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SUPPLENENTARy LIST 

REFERENCE LIST OF CCWSULTANCY, MANAGEMENT AND CONSTRUCTION 
ASSIGNHENTS CARRIED OUT IN DEVELOPING COUNTRIES BY THE 
B.V.A.-GROUP OF COMPANIES 

WEST AND NORTH AFRICA 

Country 
Year Nature of Work Source of Flnanoe 

Cameroon Palm o i l re f inery F e a s i b i l i t y study 
1980 

C . C . C . / H . V . A . 

L i b y a 

1981 

T a u o r g a 
L i v e s t o c k and 
p o u l t r y i n c l . 
a n i m a l food p r o d ­
u c t i o n «nd m i l k 
f a c t o r y 

T u r n - k e y c o n t r a c t 
r e s p e c t i v e l y 
management and 
t r a i n i n g of t h e 
p r o j e c t 

L i b y a n Governmen t 

N i g e r i a 

1980 

N i g e r i a n G r a i n 
B o a r d 

C o n s u l t a n c y on 
m a r k e t i n g , 
d i s t r i b u t i o n and 
s t o r a g e 

EAST AND CENTRAL AFRICA 

C o u n t r y 
Yea r Name o f P r o j e c t N a t u r e of Hork S o u r c e o f F i n a n c e 

Kenya 

1960 

Y a l a I n t e g r a t e d 
r e g i o n a l d e v e l o p - d e v e l o p m e n t s t u d y 
ment a g r o - m u l t x c r o p s and 
i n d i s t r y l i v e s t o c k 

p u t c n G o v e r n n e n t 

Sudan 
1980 

Vegetable oils 
and soap 
3 factories 

Feasibility study 
for rehabilitation 

Sudan 
1980 

Horticulture 
vegetables 

Feasibility study 
for farming, 
processing and 
marketing 

Gazlra S.D.C./ 
C.D.C 

NIPDLE EAST 

country Name of Project Nature of Work Source of Finance 

Oman 
1980 

Horticulture Hanagemant 
Royal Arzat Farm 

Diwan of H.M. 
for Protocol 
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Bi.ilage b: Projekten waarbij zowel HVA als Euroconsult betrokken zijn 

Ghana, Komenda suf;ar-cane project 
Euroconsult: 
1961-63 feasebility study and comprehensive planning for the establishment 
of a sugar factory including soil survey and trial plantings and design of 
civil works 
HVA: 
1971 feasibility study on rehabilitation existing estates 
1973-78 rehabilitation and extension of existing plantations, irrigation 
system and sugar factories, management, training. 

Guinee Bissau, onderzoek naar mogelijkheden om suikerriet te verbouwen 
HVA: 
1975 exploration and survey of potential site for sugar estate (study) 
Euroconsult: 
1976 identification of areas suitable for sugar-cane cultivation 

Ivoorkust, Sugar Estate Zuenoula 
HVA: 
1975 survey of three sites for new estate 
1976 feasibility study including lay-out and design for sprinkler irrigation 
m.b.t. Sugar Estate Zuenoula 
E\iroconsult: 
1976-78 design and preparation of tender documents for overheas irrigation 
scheme 
HVA: 
1977 turnkey contract for establishment of complete suger estate 
1977-78 management and training 

Marokko, onderzoek naar mogelijkheden voor suikerproduktie 
Euroconsult: 
1971 lid. van appraisalmissie van de Wereldbank t.a.v. suikerbiet- en suiker-
rietprojakten 
HVA: 
1971 feasibility study Sucrafor in opdracht van IDA/IBRAD 

Kenya, Bura Irrigation Settlement 
Euroconsult: 
1972-73 feasibility study 
197^-76 design 
1976-77 topographical and soil surveys, management of a soils laboratory and 
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classification of soils for the B\ara project 
1977 complementary studies 
HVA: Turnkey sub-contract for construction of irrigation and drainage system 

Soedan, friiitververking 
Euroconsult: 
1976 zit bij Kassala voor ander projekt 
1977 desk-study naar mogelijkheden voor agrarische ontwikkeling in Soedan in 
opdracht van SOCFINCO 
1977-78 advies aan Kassala Livestock Centre en Kassala Horticulture Centre 
HVA: 
1978 feasibility study voor fruitverwerkingsfabriek 
1979 turnkey contract voor bouw en management 

Tanzania 

Suikerprojekten in de Kilombero-vallei 
Euroconsult: 
1964 feasibility-study, engineering design, preparation of tender documents, 
supervision of construction and advice related to agricultural development 
for a sugar factory with a milling capacity of 2200 tons cane per day, a 
housing scheme and overhead irrigation for the Kilombero Sugar Estate 
1966-67 detailed studies and programming of the development of the northern 
part of the Kilombero Valley 
1967-69 drainage and irrigation survey of the second Kilombero Sugar Estate 
(Ruembe Sugar Estate) 
1972-76 engineering design, preparation of tender documents and supervision 
of construction of a sugar factory with a milling capacity of 3000 tons 
cane per day, staff housing scheme and overhead irrigation for the Ruembe 
Sugar Estate 
HVA: 
1965-77 Management Kilombero I 
1973-77 Kilombero II: feasibility study, technical and financial supervision 
on supply and construction of turnkey factory (bouw uitbesteed aan Stork 
Werkspoor Sugar), management 
1977 Kilombero I & II management consultancy contract + ancillary services 
1979 irrigation Kilombero I: construction-consultancy: design and supervision 
of supply and construction 
Bijkomende aardigheidjes voor Euroconsult: 
197^-75 feasibility study on the construction of a feeder road network 
required for agricultural development in the Kilombero area 
1976-77 design and supervision for the National Sugar Institute Campus and 
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related housing at Kilombero 
1977 preliminary design of a nursery school at Kilombero 

Mtibva Sugar Factory 
Euroconsult: 
I97I-72 engineering design of factory buildings, workshops and all heavy 
plant foundations 
HVA: 
1975-80 management and consultancy 
1976 Mtibwa irrigation: construction-consultancy: design and supervision of 
supply and construction 

Kagera Sugar Company 
HVA: 
1971 feasibility study 
1977 agricultural consultancy 
1979 Kagera irrigation: construction-consultancy: design and supervision of 
supply emd construction 
Euroconsult: 
1977_,,.. contour survey and preliminary designs for a housing complex and 
facilities, engineering design and supervision of construction of housing 

Mtwara Sugar Project 
HVA: 
1975 pre-feasibility study 
Euroconsult: 
1975 feasibility study 
1976 topographical survey of the extension area ten behoeve van HVA. Opdracht­
gevers: Tanzaniaanse regering en DITH 
HVA: 
1977 lay-out and design of equipment sprinkler irrigation 
1978 feasibility study sugar project and rice project 

Morogoro/Nachigwea Sunflower Cultivation 
Euroconsult: 
1977 study on the possibilities for sunflower cultivation 
HVA: 
1977 feasibility study 
Euroconsult: 
1977-->- supervision of construction of 7 staff houses for the Morogoro 
water master plan 
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Kiberege Maize Project 
Euroconsult: 
1967 feasibility study Kiberege area 
1973 drainage survey in the Kiberege area 
1977 feasibility study on the Kiberege mechanized maize farm 
HVA: 
1977 evaluation of organization structure 

Yemen Arab Republic, Tihama Region 
HVA: 
1970 pre-feasibility study and water reso-urces survey 
Eiiroconsult: 
1977 study on the development and feasibility of dairy and fattening farms 

Saoedi-Arabië, Poultry Project 
Euroconsult: 
1976-76 feasibility study 
HVA: 
1980 turnkey contract 

Suriname, Oliepalmcultuur 

Victoria Landbouwmaatschappij 
HVA: 
1969-... design, development of plantation, construction of factory, housing, 
etc. + management 
Euroconsult: 
1976 heeft in opdracht van HVA inschrijving verzorgd en toezicht gehouden op 
de bouw van de palmolieraffinage-fabriek 

Patamaka 
HVA: 
1975 feasibility study 
Euroconsult: 
1975-76 weg aangelegd 
HVA: 
1979 construction and management consultancy design, development plantation 
construction factory, housing, management 

Trinidad & Tobago, Caroni Sugar Industry 
Euroconsult: 
1955 preliminary study in dit gebied 



Uo6 

EVA: 
197^ technical appraisal 
Euroconsult: 
197^ Caroni sugar rehabilitation project 

Dominicaanse Republiek, Suikerindustrie 
Eujoconsult + HVA: 
1975 feasibility study m.b.t. rehabilitatie suikerindustrie 

Peru, Suikerindustrie 
HVA: 
1972-76 Cayalti, Pomalca, Tuman: consioltancy services on modernization and 
extention of existing factories 
1975-76 general study on rehabilitation & organization of sugar industry 
Euroconsult: 
1972-7^ in het kader van de rehabilitatie van de suikerindustrie: verbetering 
irrigatie- en drainagesysteem van o.a. Cayalti. 

Ecaudor, Suikerindustrie 
Euroconsult + HVA + andere ondernemingen: 
1976-77 feasibility study t.a.v. rehabilitatie van twee suikerondernemingen 

Kenya, Yala-gebied 
1973-75 survey of the Yala swamp and study of its development potentials 
after reclamation 
HVA: 
1980 in het kader van de regionale ontwikkeling van de agro-industrie: 
integrated development study multicrops and livestock. 
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Bijlage T: Het ministerie van Verkeer en Waterstaat en de export van kennis 

Bij het beëindigen van dit vooronderzoek heeft de interdepartementale stuur­
groep "export know-how", haar werkzaamheden nog niet afgerond. 
De eerste aanzetten tot een integraal beleid t.a.v. de export van kennis zijn 
reeds terug te vinden in de "Nota selectieve groei" van het kabinet Den Uyl. 
Daarvoor maar ook sinds die tijd is er vanuit werkgeverskringen herhaaldelijk 
op aangedrongen (zie paragraaf 3.2) om tot een concrete invulling te komen 
van een dergelijk export beleid. Begin I98O is de inter departementale stuur­
groep dan ook gevormd. Naast de diverse departementen is o.a. ook NEDECO ver­
tegenwoordigd in deze werkgroep. 
Hieronder vindt U een lezing die de directeur van Rijkswaterstaat (RWS) hield 
ter gelegenheid van een symposium georganiseerd door het bedrijf Bos Kalis. 
Er zijn een aantal redenen waarom we deze rede hier integraal hebben opgenomen. 
Ten eerste omdat Verkeer en Waterstaat (en speciaal RWS hierbinnen) een be­
langrijke rol zal gaan spelen in het toekomstige export beleid t.a.v. ontwik­
kelingslanden. In de tweede plaats omdat de lezing enkele hoofdlijnen van het 
toekomstig eindverslag van de interdepartementale stuurgroep bevat. Ten derde 
omdat de ideeën die in deze lezing naar voren worden gebracht sterke overeen­
komst vertonen met het denken van D'66 omtrent export naar ontwikkelingslanden. 
Terlouw (huidige minister van economische zaken) schreef in 1975 een boekje 
waarin het innovatie en export beleid zoals D'66 dat ziet staat verwoord. De 
export moet zich volgens die visie richten op de diensten sector. Het bedrijfs­
leven moet ondersteund worden met een innovatie beleid, de uitgevoerde innova­
ties moeten exporteerbaar gemaakt worden. "We moeten de oplossingen die we voor 
problemen in Nederland hebben gevonden exporteren". En al al snel belanden we 
weer bij de waterbouwkunde, cultuurtechniek, agro industriële productie enz. 
Dit alles wijst er dus op dat de export en innovatie zoals die door van Aar-
denne zijn begonnen de komende vier jaar zullen worden voortgezet. 
Niet dat het ministeriële beleid de bepalende factor zou zijn in deze, het 
beleid sluit aan op de concrete praktijk zoals die door het bedrijfsleven ter 
hand wordt genomen. In paragraaf 3.2 bespraken we de beleidsin^tg-nties van 
de werkgevers in deze. In paragraaf 3.H.0 kwam de integrale-pakket-order in 
deze sfeer in Irak reeds aan de orde. Het "Delta plan voor Java" waar op dit 
moment NEDECO aan werkt is een ander voorbeeld. 

De ontwikkelingslanden en de internationale aannemerij 

"Kan een sectordepartement als Verkeer en Waterstaat in de relatie een functie 
vervullen". 
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Inleiding 

Ter voorkoming van eventueel misverstand stel ik het op prijs vooraf op te 
merken in dit symposium niet te spreken voor de Rijkswaterstaat alleen maar 
voor het gehele ministerie van Verkeer en Waterstaat. 
Dit departement heeft een zeer gevarieerd en uniek takenpakket onder zich 
(transport, telecommunicatie, infrastructuur, landaanwinning en inrichting, 
waterhuishouding, meterologie e.d. ) waardoor het departement geëigend is voor 
de integrale aaxipak van ingewikkelde veelal grootschalige projecten. 
Er is sprake van een imieke bundeling van geavanceerde techniek waarvoor ook in 
het buitenland een markt bestaat. 
Binnen het departement berust de coördinatie van de export van deze gebundelde 
techniek bij de secretaris-generaal ir. De Man en het is mede namens hem dat 
ik enkele gedachten aan u voorleg. 

De ontwikkelingslanden en de internationale aannemerij 

"Kan een sectordepartement als Verkeer en Waterstaat in die relatie een functie 
vervullen". 

1, Verkeer en Waterstaat onderhoudt zowel met de ontwikkelingslanden als de 
internationale aannemerij relaties. Met de eerste via, als deskundigen in 
het kader van de ontwikkelingssamenwerking optredende medewerkers; met de 
tweede behalve in de verhouding opdrachtgever-aannemer ook in de samenwer­
kingsverbanden t.b.v. grote volgens een raain, ontract uitgevoerde projecten 
zoals Europoort en Oosterschelde. Deze situatie ondergaat wijziging omdat 
enerzijds de belangstelling voor Verkeer en Waterstaat know-how in het bui­
tenland toeneemt en in Nederland know-how, met name ook die van V&W meer en 
meer als een exportproduct wordt gezien. Ook t.a.v. de ontwikkelingslanden, 
zeker wanneer grootschalige projecten in de V&W-sector onderwerp van ont­
wikkelingssamenwerking worden. Tot voor kort was door V&W wegens het 
grote binnenlandse wegenpakket slechts in beperkte mate, en dan nog met 
name door PTT, RIJP en Rijkswaterstaat, aan de binnenlandse vraag tegemoet 
te komen. De in de toekomst te verwachten wijziging van het binnenlandse 
pakket b.v. bij de RWS en het gelijktijdig in het pakket opnemen van de 
export van know-how, alsook de groeiende gemotiveerdheid tot kennisoverdracht 
te komen, biedt de mogelijkheid aan de bijstand aan derden meer invulling 
te geven zowel in de ideële, de collegiale als de commerciële sector. 

2. Bijstand aan de ontwikkelingssamenwerking heeft voornamelijk kleinschalig 
en ä titre personel plaats vanuit sectordepartementen als Landbouw en V&W. 
Behalve over voldoende technische kennis en ervaring wordt van de kandidaat-
deskundige ook een positieve en gemotiveerde instelling verwacht t.a.v. de 



h09 

ideële doelstelling van de ontwikkelingssamenwerking; kennis èn motivatie, 
m.n. inzake armoedebestrijding en onderwijs. Gelet op de kennis en ervaring 
van de V&W-medewerkers, die vooral op grootschalige en tegelijkertijd multi­
disciplinaire en gecompliceerde projecten is gericht van probleemidentifi­
catie tot projectexploitatie, is het aantal V8eW-medewerkers in de ontwikke­
lingssamenwerking relatief laag. T.a.v. hulpprogramma's gefinancieerd door 
instituten' als de wereldbank, die veelal grootschaliger projecten betreffen, 
is de deelname die zowel rechtstreeks als via ingenieurs bureau's plaats 
heeft grot'̂ r. Een andere vorm van bijstand is die in de commerciële sector 
welke door verstrekking van deskundigen aan Nederlandse consultants (NEDECO) 
wordt verleend op gebieden waar de ingenieurs bureau's specifieke V&W-kennis 
en ervaring ontberen (baggerwerk, grote waterbouwkundige en cultuurtechni­
sche projecten) of samen met het Nederlandse bedrijfsleven wordt verstrekt 
(telecommunicatie vliegveldbeveiliging). Vanuit b.v. de Rijkswaterstaat 
waren aldus half 198l 20 medewerkers langdurig in het Duitenland ingezet, 
terwijl van I-T-I98O tot I-7-I98I 50 RWS-experts korte missies vervulden. 
T.o.v. een organisatie met een groot know-how pakket op velerlei gebied en 
een bezetting van 2000 technici op TH en HTS-niveau een relatief bescheiden 
bijdrage. 

3. Mede onder invloed van de economische recessie is in de "Nota inzake de 
selectieve groei" van EZ gesuggereerd de export te vergroten door toege­
sneden bundeling van kennis, kunde en ervaring bij overheid en bedrijfsleven 
aanwezig, vooreerst nog geconcentreerd op de civiele en cultuurtechniek. 
Het ministerie van V&W achtte zich in deze sterk aangesproken (RWS, RIJP) en 
maakt dan ook deel uit van de Stuurgroep export know-how (Wansink) ter uit­
voering van bovengenoemde suggestie en stelde zelf onder de stuurgroep een 
Werkgroep De Man in, die vooral de realisatie van bundeling van de over-
heids- en particuliere sector beziet. T.a.v. kennisoverdracht (van overheid 
naar bedrijfsleven) èn t.a.v. de export van know-how. De bij Verkeer en 
Waterstaat beschikbare know-how blijkt goed te passen in de behoefte aan 
bijstand voor grootscheepse buitenlandse projecten, terwijl in die sfeer de 
samenwerking van overheid met het bedrijfsleven goede perspectieven biedt. 
E.e.a. leidt reeds tot toename van activiteiten op exportgebied in de 
commerciële sector binnen het ministerie, zowel zelfstandig als in samen­
hang met het bedrijfsleven, deels via z.g.n. go-go overeenkomsten. 

Ter coördinatie van de toenemende export activiteiten is b.v. bij Rijkswater­
staat een afdeling Buitenland gesticht, terwijl bij het ministerie een 
intradepartementaal coördinatiecentrum functioneert (COBIRS) een persoon­
lijke unie vormend met meergenoemd bureau B van de Rijkswaterstaat. COBIRS 
heeft per directoraat-generaal een contactpunt, zoals bij de RWS de genoemde 
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afdeling Buitenland. Onder auspiciën van de Commissie Wansink wordt getracht 
tot samenwerkingsverbanden te komen met het bedrijfsleven (consultants en 
aannemerij) en relaties met bijstand vragende landen via z.g.n. go-go deals 
tot stand te brengen. Enkele projecten zijn op een dergelijke wijze reeds 
in uitvoering genomen waarbij Rijkswaterstaat enerzijds deskundigen be­
schikbaar stelt, maar anderzijds ook een soort objectiviteits- en kwaliteits­
garantie verbindt aan het werk van het bedrijfsleven. Via zijn expertise en 
garantie wordt door de overheid voorts een op z'n minst morele aansprake­
lijkheid aanvaard voor het project tegenover het land dat Nederlandse 
bijstand vraagt of van Nederland bijstand aanvaardt. 

h. De in het kader van de export van know-how tot stand komende organisatie is 
met name ook beschikbaar voor de bilaterale ontwikkelingssamenwerking en/of 
realisatie van hulpprogramma's van wereldorganisaties. Dit kan zowel in de 
vorm van het leveren van bijstand aan ontwikkelingssamenwerking en hulpver­
lenende organisaties als in de vorm van de beschikbaarstelling van teams 
van deskxindigen, of indien grootschalige projecten aan de orde komen met 
inschakeling van dienstonderdelen van b.v. Rijkswaterstaat en de RIJP. Met 
name in de identificatie-feasibility- en exploitatiefase van een project, 
waarbij consultants en aannemers onder begeleiding van die diensten de 
tussenfase van ontwerp''en uitvoering op zich nemen. Er is meer aanleiding 
in die fase van de Nederlandse export van know-how samenwerkingsorganisatie 
gebruik te maken als een deel van de ontwikkelingshulp mede in het belang 
van de economie van het eigen land als gebonden hulp wordt verstrekt. In 
alle fasen van een project staat samenwerking en overdracht van kennis aan 
het betrokken ontwikkelingsland voorop. In een aantal fases (identificatie, 
feasibility, exploitatie, beheer) zal die vooral door de dienstonderdelen 
moeten worden ingebracht, hetgeen de bereidheid tot vereenzelviging met de 
problematiek van het betrokken ontwikkelingsland tot een eis maakt. 

5. Sectorale departementen kunnen via inzet van hun diensten zowel bij V&W de 
RWS (civiele techniek) en de RIJP (cultuurtechniek) een belangrijke bijdrage 
leveren aan de ontwikkelingssamenwerkings- of hulpverleningsprojecten, zeker 
wanneer die meerdere jaren beslaan en als grootschalig en/of programmatisch 
zijn aan te merken. Gezien de in principe ideële opzet van de diensten 
(opereren in het algemeen belang in Nederland) zijn die daartoe ook 
geëigend. Ter zelfder tijd kvinnen de departementen aan projecten in de 
commerciële sfeer bijstand leveren door in samenwerking met het bedrijfs­
leven daaraan deel te nemen met specifieke expertise, kwaliteit en objecti­
viteit als toegevoegde waarde. De sectorale departementen kunnen aldus een 
brugfunctie vervullen tussen buitenlandse opdrachtgevers (veelal overheden) 
en bedrijfsleven door via steun of supervisie daaraan kwalitatieve garanties 
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te verbinden- Ook voor ontwikkelingslanden en/of hun donors kunnen de 
sectorale departementen een objectieve brugfunctie vervullen naar het Neder­
landse bedrijfsleven, waarbij dan het belang van het ontwikkelingsland 
voorop staat, maar aan dat van het eigen land niet wordt voorbijgegaan. 

In een volgende fase van ontwikkeling kunnen sectorale departementen joint-
ventures tussen ontwikkelingslanden en eigen bedrijfsleven bevorderen en de 
inzet daarvan in weer andere landen bewerkstelligen. Diensten van V&W zoals 
de RWS en de RIJP en hun medewerkers zijn geprepareerd zich in te zetten 
voor export van know-how in de ideële sfeer, daarbij de belangen van zowel 
ontwikkelings- als eigen land in het oog houdend. Aan deze inzet zal naast 
een technische ook een menselijke inhoud worden gegeven om zodoende zeker 
ook aan het verbeteren van het wederzijdse begrip van landen en volken voor 
elkaar een bijdrage te leveren. 
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