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VOORWOORD

Aanleiding voor dit onderzoek vormde de discussie binnen de stichting
Onderzoek Multinationale Ondernemingen (SOMO) omtrent het rapport, "De
relatie tussen het Nederlandse bedrijfeleven en de Nederlandse officidle
ontwikkelingssamenwerking" (BLOS).

Enerzijds dit H.OS-onderzoek en anderzijds het werk van het SOMO binnen de
vakbonden wear men steeds geconfronteerd met de gevolgen van het herstruc-
tureringsproces maskten dat men voortdurend op de activiteiten van ingeni-
eursbureau's stuitte.

De rol van deze z.g.n. consultantbedrijven ten sanzien van ontwikkelings-
samenverking en hun exportbevorderende functies hebben we in dit onderzoek .
nader trachtten te belichten.

Daartoe zijn we in ecerste instantie op weg geholpen door Wicher Smit en Leo
van Velzen die ook de verdere begeleiding op zich hebben genomen.

Naast de ideeén en het commentesr wvan hen hebben we ook veel raad en hulp
ontvangen van Rein Dekker, Ad de Boer, Marika Zngel, Fred Dekkers, Paul
Elshof, Henk Kox, Margreet Rijgersberg en Jaqueline Veenendaal.

In paragraaf 6.5 hebben we gebruik gemsakt van het onderzoekswerk van

Erik Hees.

Najaar 1981;

Jan de Moor .

Harrie Oppencorth

_——
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HOOFDSTUK 1: PROBLEEMSTELLIKG
Na een korte bespreking van onderzoek dat de laatate tiep Jsar naar ingenieurs

bureau's is uitgevoerd volgen in dit hoofdstuk de vraagstellingen ten aanzien
van het vooronderzoek.
In de eerste plaats betreft dit dan de plaats die de consultantsector inneemt
in de directe en indirecte exportbevordering.
In de tweede plaats onderzocken we welke functie de consultant annex enginee-
ring sector heeft binnen de nieuwe vorm van technologische afhankelijkheid.
Deze globale vragen worden naar 'n santal kanten uitgesplitst waarbij we

hter de driehoek ontwikkelingshulp-bedrijven-3e wereld centraal hebben
geateld.

HOOFDSTUK Z2: INVENTARISATIE

In dit hoofdstuk geven we een opsomming van de consultant/ontwerp/engineering
en anderzins kennis exporterende bedrijven die door ontwikkelingssamenwerking
(08) vorden getipt sls mogelijke partners voor samenverking. De lijst met
ongeveer 210 bedrijven is zeer hetrogeen. D.v.z. kva grootte en werkterrein
treden sanzienlijke verschillen op. Bij ieder bureau wvorden de volgende
punten genoemd: werkterrein, specialisatie, landen waar men ervaring heeft,
relatie tot andere bedrijven, aantal mensen in dienst, globale omzet, lid-
maatschsp van belangenorganisaties.

@0roeTuk 3 : DE ROL VAN DE STAAT

Na een beschrijving van het overheidsbeleid (met hot accent op economiese

zaken) en recente werkgevers ideeén t.a.v. de rol van consultant bedrijven

r in de export sector behandelen we de (semie) overheidsinstanties. Hier vindt
bij uitstek de verstrengeling van staat en particulier bedrijfsleven plaats.
Voor wat betreft do ingenieurs bureau's krijgt dit gestalte via het export
en innovatiebeleid en de research en development faciliteiten. Naast een
} opsomming is er een bespreking van o.a. TNO, WL, NEI en het IAC opgenomen.
In het laatste deel van dit hoofdstuk gaan we in op het ministerie van OS.
Omdat in het HOS-rapport (1lit ) de meer procedurele kant van 08
versus bedrijfsleven is behandeld hebben we hier aandacht geschonken san de
informele kant van de relatie tussen 05 en de consultantsector (als voorpost
van het bedrijfsleven). De volgende onderwerpen komen hierbij o.s. asn de
orde: 1. relatie van 0S tot andere ministeries wet name tot landbouw en
visserij, 2. bestedingsoverleg, 3. reorganisatie bij 09, k. uitdestedings-
discussie, 5. evaluatie en inspectie, 6. lobbykanalen.
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HOOFDSTUX 4: BELANGENORGANISATIES

Belangenorganisaties van consultantbedrijven, ontwerp en advies/engineering
bureau's zija er veel. Voor de Nederlandse consultantsector en alles wat
daarmee samenhangt in relatie tot 3e wvereld landen zijn echter KEDECO, ANCE
en in mindere mate de ONRI van doorslaggevende betekenis. De onderlinge
relaties komen hier eveneens aan de orde.

HOOFDSTUK 5: PROFIELSCHETSEN

Uit de lijst van bureau's zoals die in hoofdstuk 2 is weergegeven hebben we
een zevental bedrijven nader bekeken. Te weten Stork Werkspoor Sugar,
Stamicarbon , HVA, DHV, Buroconsult, Hasselt en de Koning en BMB.

Deze bedrijven zijn door hun grootte en ervaring in ontwikkelingslanden van
doorslaggevende betekenis ons inziens voor het beleid zoals dat door 05 wordt
gevoerd. Bij de beschrijving van SWSugar en Stamicarbon hebben we het voor-
deel dat de functie van een ingenieurs bureau voor het moederbedrijf resp.
VMF en DSM kunnen asngewven.

HOOFDSTUK 6: ILLUSTRATIEPROJECTEN

In dit hoofdstuk behandelen we een viertal projecten,

1) Oliepalmproject (landbouvkundig-industricel) in Honduras. De orderomvang
voor YNF bedroeg hier / 30 mnl. Verder zijn er HVA, KIT, PO en 08 bij
betrokken.

2) Haven, kust en rivierstudies van NEDECO in Nigerie ('54/tm'81) en Bang-
ladesh ('7hkt/='80). De determinerende functie van dergelijke studies voor
het achterland en het "Spinoff-effect” van ingenieurs bureau's voor een
deel van het Nederlands bedrijfsleven (bagger) is hier goed te illustreren.

3) De activiteiten van het bureau Buroconsult in Kenya; of hoe een ingenieur
bureau eenmaal ingeburgerd in een ontwikkelingsland via het ene project het
volgende weer binnen haalt.

4) Een industriegl project in Guajira (Colombia) waarbij het NEI als plannins-
instantie, het bureau TEBODIN als ontwerper optreedt en e.v. mogelijkheden
voor afzet vanuit Nederland worden geopend,

BIJLAGEN:

In bijlage 1 (Technologie overdracht en ingenieursbureau's) vindt u een
overzichtsartikel waarin we pogen om de rol van ingenieursbureau's als een
structureel verschijnsel binnen het huidige kapitalisme zoals we dat in zes
hoofdstukken hierboven hebben trachtten aan te geven enigszins verkort weer
te geven. Daar op aansluitend hebben we in bijlage 2 een 15-tsl stellingen
geformuleerd die bij een verdere uitbreiding van dit onderzoek, e.v. als

een soort van hypothesen gebruikt kunnen vorden. In bijlage 7 vindt u een
strategie t.b.v. de export van kennis zoals die binnen het ministerie wvan VW

wordt nagestreefd.
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Hoofdstuk 1: PROBLEEMSTELLING

In de hiernavolgende pagina's vordt verslag gedaan van een vooronderzoek naar
de rol van Nederlandse consultants en/of rsadgevende adviesbureau's in
relatie tot ontwikkelingssamenverking.

De bedoeling van dit hoofdstuk is om asn te geven in welke 1lijn dit onderzoek
staat; wat er in het verleden al aan dit scort onderzoek is gedaan en welke
perapectieven het in do tockomst moet hebben

Wanneer we niet willen vervallen in een eindeloze opsomming van uitgevoerde
projecten, verkregen orders en verstrekte adviezen, uitgevoerd door Neder-
landse bedrijven en bureau's in het verleden, zijn we om overzicht te krijgen
aangewezen op evaluaticstudies.

Het blijkt dat op enkele deelonderzoeken na, die hebben plaatsgevonden op
Nederlandse universiteiten, er geen overzichtonderzoek is uitgevoerd naar

de consultantwereld. Aanknopingspunten bij in het verleden uitgevoerd onder-
zoek moeten we zoeken bij evaluaties van de totale Nederlandse ontvikkelings-
samenverking.

De eerste uitgebreide evaluatie van het Nederlands beleid t.a.v. de 3e wereld
vordt afgesloten in 1969 (lit. no. 1). In opdracht van de Nederlandse
regering wordt door een team vaarvan de leden sfkomstig zijn van een zestal
wetenechappeli jke instituten, een evaluatie van de liederlandse ontwikkelings-
hulp uitgevoerd. De studie richt zich enkel op de activiteiten van het minis-
terie van oantwikkelingssamenwerking wat dan nog volledig onder buitenlandse
zaken resorteert. Hierdoor wordt het gezichtveld sanzienlijk beperkt en de
mogelijkheden ontnomen om ontwikkelingshulp in het totale sctiviteiten-
complex vanuit Nederland richting 3e wereld te plaatsen.

Illustratief voor deze beperking is de bespreking van het Nederlands deskundige
programma en de technische hulpprogramma's. Met geen woord wordt hier gerept
over de commerciéle adviesburesu's. Tervijl het toch bekend is dat ook al voor
1969 het Nederlands beleid t.s.v. ontwikkelingshulp in een groot santal
landen wordt gedomineerd door juist de consultants.

De meest vergaande kritiek die door de werkgroep wordt geuit betreft de
acticiteiten ven de Nederlandse Financieringsmsatschappij voor Ontwikkelings-
landen n.v. (FMO). Men wijst duidelijk op het oneigenlijke gebruik van
publieke middelen door het bedrijfsleven middels deze bankinstelling.

Het marginale karakter van de totale uitkomst van de evaluatie weerhoudt de
toenmalige minister voor ontwikkelingssamenwerking er niet van het rapport
onder de tafel te werken.

In 1971 wordt een studie afgesloten dic als doel had de activiteiten van het
Nederlands bedrijfsleven in de 3e wereld te bestuderen. Het werkresultaat
van een groep van twintig mensen wordt neergelegd in het boek “"Nederlandse




macht in de 3¢ wereld" (lit. no. 2). In het boek wordt niet zozeer de ont-
wikkelingshulp ter discussie gesteld, veeleer inventariseert men het totaal
van ekonomiese relaties van de Nederlandse bedrijven met 3e wereld landen.

De inventarisatie is uitgebreid en veelzijdig. Ook toont men de marginale
positie van de Nederlandse begroting voor ontwikkelingssamenwerking aan in
vergelijking tot de totale geldstromen tussen Nederlandse concerns en de
ontwikkelingslanden. In het boek wvordt de technische en financi#le hulp niet
als instrument gezien dat met name door Nederlandse bedrijven handig gebruikt
kan worden.

Kaast de duidelijke anti- (neo) koloniale stellingname van de schrijvers die
o.a. tot uiting komt in de uitgebreide inventarisaties van belangen van
Nederlandse bedrijven in de 3¢ wereld in het verleden en in de moderne tijd,
blijft men van mening dat het Nederlandse bedrijfsleven ook ten goede kan
worden ingezet t.b.v. ontwikkelingslanden. Deze inconsistentie in de analyse
maakt dat de logica van het Nederland kapitalisme niet blootgelegd kan worden.
Tot wat voor niet aan elkaar te passen tegenstellingen dat leidt blijkt uit
net volgende:

Bij de bespreking van het Philips concern (lit. no. 2 pag. 212 ev.) vordt
melding gemaakt van de onverkvikkelijke rol van Philips in de twee wereld-
corlog. De bij overigens alle ondernemingen zo hoog gepresen continulteit

van het bedrijf bracht de Philipsleiding toendertijd tot collaboratie met het
fascisme., Elders in het boek (pag. 52) wordt vermeld dat er geen bezwaar aan-
getekend kan vorden tegen het feit dat het Philipsconcern radio-apparatuur
levert aan een ontwikkelingsland, mits: "de contacten verlopen volgens normale
zakeli jke verhoudingen die er tussen twee gelijkwaardige partners bestaan”.
Wel wordt vermeld dat deze geli jkwaardigheid een hoogst zeldzame zask is,
echter de onmogeli jkheid om via zuiver kapitalistische instellingen de
emancipatie van onderliggende groepen uit de 3e wvereld te beocordelen spreekt
men niet uit.

Aan dit punt wordt hier zoveel aandacht besteed omdat het nu, tien jaar later,
moeilijk is om een scherp inzicht te verkrijgen in de relatie ontwikkelings-
hulp Nederlands bedrijfsleven. Ock tijdens de laatste regeringsperiode
krijgen ondernemingen in Nederland steeds meer greep op het ontwikkelings-
beleid en wordt de ideolgie steeds verfijnder. We denken hier met name aan de
voorlichtingsdienst van het ministerie van ontwikkelingssamenwerking. Ook in
de terminologie die consultant bedrijven bezigen en de sanpak die zij voorstaan
komt. deze versluiering steeds meer nsar voren.




Een goede analyse waarin de Nederlandse hulp wordt beschouwd sls een instrument
van het bedrijfsleven is te vinden in het eerste "tijdschrift voor anti-
imperialistische scholing" (lit. no. 3). Door de behandeling van de ekonomiese
relaties van Nederland met de 3¢ vereld van vroeger (de kolonieén), wordt de
continuiteit met het heden zichtbear zodat duidelijk wordt dat de Nederlandse
ontwikkelingssamenverking een directe voortzetting en/of gevolg van kolonia-
lisme is. Het blijkt dat de vorm en inhoud van het ontwikkelingsbeleid,
direct gekoppeld aan dat van tuitenlandse zaken, volledig gemcdelleerd en
bepaald wordt door de belangen van de Nederlandse ondernemingen. Deze model-
lering vordt voor wat betreft de periode Bot en Udink duidelijk getraceerd.
Het drempelprojectenprogramma (1965) en de oprichting van de WO (1971)
kunnen zodoende gekarakteriseerd worden als enkele van de vele stappen in het
expansicproces van meestal de grootste Nederlandse ondernemingen. Een expansie
die uiteindelijk gericht is "op de Opbouw van een eigen industrie@l apparsat
in de ontwikkelingslanden" (lit. no. 3). Dit streven gaat versneld in tempo
door. De periode Pronk heeft de continulteit hierin slechts marginaal kunnen
verstoren. [mmers de belangrijkste wapenfeiten van Pronk, de "nationalisatie"
van de FMO en het terugdringen van ekonomiese zaken, dus de lobby van het
bedrijfsleven, t.a.v. ontwikkelingssamenwverking blijken weer snel geneutrali-
seerd te kunnen vorden.

Consultantsbureau's worden in (3) vernoemd wanneer ze een rol spelen in het
hierboven sangehaalde expansieproces. Die rol wordt het best gekenschetst

in een werkgeversnota uit 1962 (lit. 3), citeat:

"Export van know-how nu betekent export van producten
straks"

Tijdens de regeringsperiode van de kabinetl den Uyl en kort daarna vinden er
enkele deelstudies van het Nederlands ontwikkelingsbeleid plaats in relatie
tot het bedrijfsleven.

In 1976 wordt door een team van de Vrije Universiteit te Amsterdam in opdracht
van de commigsie ontwikkelingssamenwerking van de gereformeerde Kerken een
eveluatie onderzoek verricht nasar de Nederlandse particuliere investeringen
en overheidsbulp in Colombia (lit. no. 4). De resultaten van de studie geven
de opstellers ervan aanleiding tot het maken van de volgende opmerkingen:

in de serste plaats dat, althans wat Colombia betreft, voorlopig de hulp
drastisch moet vorden verlasgd in afvachting van het effect van een reeks
van procedurele en politieke interne maatregelen binnen de beleidsmakende

en uitvoerende instanties (lit. no. 5). Deze vergeande stellingsname wordt
onderbouwd in een uitgebreid rapport wsar o.a. uit blijkt dat, wil men via
de Nederlandse ontvikkelingssamenwerking de onderste lagen in de Colombiaan-
se maatschappij bereiken, de bij uitvoering betrokken Nederlandse bedrijven
hier niet de cerste aangewezenen voor zijn.
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De vask door Nederlandse consultants aangezwengelde activiteiten blijken al
bestaande politieke verhoudingen te bevestigen en zodoende indirect in
tegensprask te komen met het door het ministerie van ontwikkelingssamenwerking
gepretendeerde beleid.

In 1978 verschijnt de discussienota: "De relatie tussen het Nederlands be-
drijfsleven en de Nederlandse officifle ontwikkelingssamenwerking". De nota
is op de eerste plaats ecen beschrijving van de procedurcle kant van ontwikke-
lingssamenverking. Beschreven wordt hoe de competenties liggen van de diverse
instanties en instellingen die bij de technische en financi&le hulp betrokken
zijn. Raast een schatting van het deel van de hulp dat weer bij de Nederlandse
bedrijven terugkomt, wordt bij de procedure bdeschrijving steeds asangegeven
waar belangengroepen hun invlioed kunnen doen gelden.

In het laatste deel van de nota wordt kort een overzicht gegeven van de be-
langenorganisaties en hun kanalen wvaarlangs de veg wordt gevonden naar orders
en afzetmogelijkheden in de 3e wereld landen. Uit dit deel vordt duidelijk
dat de mogelijkheden die ontwikkelingssamenwerking biedt slechts een deel is
van de totale belangenverweving. Met name consultants bedrijven hebben een
deel van hun opdrachten zel!l gecreferd los van de lobby binnen ontwikkelings-
samenwerking.

Fen santal studies naar Nederlandse ingenieurs bureau's en hun activiteiten
in een bepasalde regio of bepaald land zijn in het verleden reeds uitgevoerd.
We noemen hier o.a. het onderzoek naar de rol van het bureau Dvars Hederik
en Verhey in een vatervoorzieningsproject in Noord Tanzania, die van het
bureau Buroconsult in Suriname. Verder zijn er evaluaties van stadverbete-
ringsprojecten in Djakarta (lit. no. 23) en Karachi die door Nederlandse
bouwconsultantbedri jven ter hand zijn genomen.

Dit voor onderzoek is er op gericht om meer duidelijkheid te verkrijgen in de
specificke rol van Nederlandse consultant bedrijven. In de eerste plaats

zal daarbij worden nsgegaan welke rol ze spelen in de directe afzetbevorde-
ring vanuit Nederland naar de 3¢ wereld. Op tweede plaats vordt gepoogd te
onderzoeken hoe consultants als "trendsetter"” fungeren en zodoende de ont-
wvikkelingen op de lange termijn in de 3e wereld te bepalen. Waarbij we aan-
dacht zullen schenken aan de betrekkelijk geringe rol die het officiéle
ontwikkelingsbeleid vanuit het Nederlandse ministerie van ontwikkelinssamen-
werking hierbij speelt.

Ten aanzien van het tweede onderzoeksgebied is de volgende hypothese te for-
muleren: werd na de politieke onafhankelijkheid het imperialisme gekenmerkt
door ongelijke machtaverhoudingen wat betreft handel en investeringsmogeli jk-
heden, cen nieuwe vorm is ongetwijfeld de monopolisering van kennis.

Via de beinvioceding van strategische plaatsen in het planningsproces is
ontwikkelingslanden wordt de afhankeli jkheid gecontinueerd. De rol van
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consultantbedrijven in deze fase van het "expanderende"™ kapitalisme dient
onderzocht te worden.

De noodzaak voor een dergelijk onderzoek is volgens ons in hoge mate sanwvezig.
Was de ontwikkelingshulp in de zestiger jaren en het begin van de jaren
zeventig er puur voor de grotere Nederlandse bedrijven, de marginale correc-
tie die de "periode Pronk" hierop heeft aangebracht heeft niet kunnen voor-
komen dat de laatste jaren bij een sterk "inkrimpende" ekonomie ontwikkelings-
sapenverking in dienst komt van het bedrijfsleven.

De ondersteunende taak die het gehele overheidsapparast hierdbij op zich neeat
wordt steeds duidelijker.

Als voorbeeld hiervan noemen we hier het Nederlands Economisch Instituut

dat als semie-overheidsinstantie en verlengstuk van het ministerie van onte-
wikkelingssamenverking reeds bij het opzetten van planningstechnische studies,
op basis waarvan vaak ontwikkelingshulp vordt gegeven, als regel consultant-
bedrijven betrekt.







1

Hoofdstuk 2: INVENTARISATIE VAN NEDERLANDSE CONSULTANTBEDRIJVEN DIE WERKZAAM
ZIJN IN 3e WERELD LANDEN

2.1 Voormeschouving

Om de probleemstelling zoals die in het vorige hoofdstuk naar voren is ge-
bracht te verduidelijken leek het ons op de ecerste plaats zinnig om de om-
vang aan te geven van de ingenieurs bureau's sector die adviesverk verricht
in 3e wereld landen. De op slfabetische volgorde gerangschikte inventarisatie-
lijst in paragraaf 2.2 is hiervan het resultaat.
In paragreaf 2.3 zullen ve enkele globale conclusies trekken waarin we trachten
aan te geven welke ingenieurs bureau's belangrijk zijn voor de koppeling van
ontwikkelings gelden aan Nederlandse bedrijven.
O= de invioed die consultant bedrijven hebben in 3e wereld landen te begrijpen
lijkt het ons zinnig om ook hun plaats en functie in het verleden binnen de
Nederlandse ekonomie te schetsen.
Zoals uit de volgende paragraaf (2.2) zal blijken liggen de data van oprichting
van de 210 consultant bedrijven, constructie- en ontwerp bureau's die reeds
activiteiten ontplooien in ontwikkelings landen of op het punt staan daarmece
aan te vangen, gespreid over de periode + 1880-1980.
Waarschijnlijk is door een onderzoek naar de ontstaansgeschiedenis van de
diverse consultant bedrijven de overgang te schetsen van het beroep "Rasd-
gevend ingenieur" naar de georganiseerde bedrijfsvoering die ontstond nadat
het adviesbureau z'n intrede had gedaan.
In welk ekonomies klimaat konden de eerste bureau's ontstaan vaar tot dan toe
de "reaadgevende ingenieurs" voornamelijk in dienst stonden van de overheid
(civiel of militair) of wat dsar voor doorging? Welke plaats namen de advies-
bureau's in in de ontwikkeling van het kapitalisme in Nederland in de eerste
decennia van deze eeuw? Welke relstie hadden ze t.a.v. de provinciale en
gemeentelijke overheden en in dienst van velke belangengroeperingen stonden ze?
Het kennen van de attitudes en tradities die ten sanzien hiervan binnen de
consultant wereld leven is volgens ons belangrijk om hun rol nu in ontwikke-
lingslanden te kunnen begrijpen: zonder dsarbij tot geforceerde paralellen te
willen komen.
Wanneer werd advies en kennis een op grote schaal te verkopen en te exporteren
goed is een volgende vraag. Uit paragraaf 2.2 blijkt dat een deel van de
ingenieurs bureau's in de periode '45-'55 is ontstaan. Welke rol namen ze in,
in de toen sterk op de export georiénteerde opbouwfase?
De export van "know-how" toen vertoont gelijkenis met de huidige exportge-
richte innovatie, Onderzoek hierna zal de relevantie van de hypothesen van
dit vooronderzoek zoals we die in hoofdstuk £&n hebben omschreven kunnen
asntonen. Binnen dit vooronderzoek zijn ve daar niet san toegekomen.

e iy
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De indruk bestaat dat de ingeniewrs bureau's sector een belangrijke rol is
toebedeeld in het expanderende kspitalisme. Niet alleen in Nederland richt
deze sector zich op het buitenland. Oock in andere West-Buropese landen,
Japan en de USA bestaat een uitgebreide ingenieurs bureau's sector.

Zo bestaat er in Engeland het Britisch Consultant Bureau (BCB) met 451 leden,
in Japan het Engineers Consulting Firms Association (ECFA) met 108 leden,

in de USA het Inmternational Engineering Directory (IED) en in Duitsland het
Z.g.0. Verband onabhiinging beratender Ingenieur firmen met 235 leden. Ook in
Frankrijk, Noorwegen en Zweden bestaan consultant belangenorganisaties.
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2.2 Inventarisatie

€r zijn in Nederland zo'n 700 ingenieurshburco's usarvan onge-
veer 2%0 gespeciallscerd in Je wey- en vaterbouuvkunde en 300
Op het gebied van installativs, natuurkunde, chemische tech-
nologie, scheepsbouvkunde en bedrijfskunde, financiering en
technische economie.
Binnen het kader van het ulthestedingsbeleid van het minis-
terie van ontuikkelingssamunwetking (vgl., ook poragraaf 3.4.3)
is er in '78-'79 door het tuenmalige OITH @en rondschrijven
georganiseerd onder bedrijven diec mogelijkerwvijs ingescha-
keld konden worden in de prougyramea's van het ministerie.
Hieronder vindt u het resultaont het; zij het dat voor de o-
verzichtelijkheid veel interessante informetie achterwvege
moest blijven., Veel van de bedrijven die hieronder zijn aan-
gegeven zijn reeds lang acticf in derde vereldlanden. Een
ander deel dat er nug gaen activiteiten ontplooit wil e.v
via ontuikkelingssamenuerking er naar toe, Illustratief hier-
voor is het volgende citast uit een brief die &én van de
wocordvoerders van het bedrijf Bravenhoer en Scheers als ant-
woord op het schrijven van de minister geeft:

"Ik heb dit bedrijf in 't Zeveouwse zien ont-

staan en respect voor de wijze vaarop"deze

Jongens" cven zaak hebben opyebouwd met + 150

arbeidsplaatsen in Jde dienstensector.

Mocht v op een of undere wijze in staont zijn

hun een kans te geven in het internationale

wurk te stappen, coa ik dat bijzonder op

prijs stellen®.
Voor een uituerking van het uithestedingsbeleid en de rol
die consultantbedrijven «n hun belangenorganisaties daarpij
spelen vervijzen we noar poerugraaf 3.4 en hoofdstuk 4,
Binnen de inventarisatie zullen we per bedrijf de volgens
de punten noemen:

- uwerkterrein en specialisatie,

- de ontuikkelingslanden uvaar men reeds ervaring en/of ves-
tigingen heeft,

- ge relatie tout andere bedrijven, Jduchters en deelnemingen,
samenwerkingsverbanden,

- aantal mensen Jat men in Jdienst heeft,

- dJdatum van oprichting,

- globale omzetcijfere,

- Jidmaatschay van belungunurgunisaties,
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In de ondédrstaande inventarisatie zijn de buroo's met éen
of twee werknemers/sters niet opgenomen. Hiervoor veruijzen
Wwe naar de lidmastschapslijsten van de Federatie D en ONRI,
(zie ook hoofdstuk 4),

Ue zijn er ons van hewust dat door de veélheid van bedrij-
ven en de beperkte Informatiebronnen de lijst wel gebreken
en onnauvkeurigheden zal vertonen. Een verder uitwerking
kan dan ook een volgende stap zijn:

1) wvan Aarsen (Panh.oL,Liuburq)

- Gespecialiseerd in de vervaardiging van machines voor
de verwerking van bietsuiker,

- Mebben reeds machines geleverd in Noord-Afrika, Mid-
den Oosten e¢n Brazilie.

2) Adviesbureau Voor Bouwtechniek b.v; RBT-consulting engineers

Actief op het gebied van bouwconstructie en bodemon-
derzoek; scholen, ziekenhuizen, veebedrijf (Irak),
koelruimte voor fruit,

- Hebben geverkt in 18 landen: Algerije, Yemen, Chad,
Cyprus, Egypte, Guinea Bisseau, Jordanid, Kuwait, Li-
banon, Abu Dabi., Soedan, Opper Volts, Kaap Verde, Ver-
enigde Emiraten,

- 112 mensen in dienst.

- Opgericht in 1953,

- Semenuerkingsverbanden met: IACE (International Archi-
tects & sons uit Zuitserland) en Bureau Bouwcolrdina-
tie Nederland (8BN) h.v.

- Omzetcijfers: tussen 5,5 en 9 mln, per jaar waarvan

5 & 108 uit Joint Ventures.

3) Associated Consulting Services International

e oot veatigingen InNederlend, Engeland en USA)

- Actief op het gebied van bedrijfsorganisatie, admi-
nistratie, economie en marketing.

- Hebben ervaring in Algerije, Kawmeroen, Dahomey, Egypte,
Ghana, Kenya, Liberia, Libi&, Morocco, Nigeria, Sierra
Leone, Tanzania, Tunesié, Uganda.

Voorts in:
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6)

L

Argentini@, Braz{li®, Mexico, Antillen, Suriname.
India, Indonesi@, Pakistan, Taiwan, Thailand.

Abu Dabi, Behrain, Tran, Trak, Kuwait, Libanon, Cvatar,
S.“tabis. Sytl".

Adviesburoo Arnhem (Postbus 264 Arnhem)

Gespecialiseerd in bouukunde, ruimtelijke inrichting,
civiele techniek, constructie werkzsamheden en geo-
techniek,

Hoofdzakelijk actief in nederland, echter men wil in
Bangladesh gaan wverken (vgl. paragraaf S.6).

208 mensen In dienst,

100% dochter van de Heidemij.groep.

Samenverking met Euroconsult,

Adviesbureau voor Grondmechanica- J.Mcs (Kleidijk 35

Rhoon)

Actief op het gebied van advisering t.a.v. pijp-
leidingen, grondmechanica, bouvkundige constructie,
Reeds ervaring in Tunes<i#, Suriname, Colfstaten,
Angola en Iran,

16 mensen in dienst.

Contact met het belgische bedrijf Hydro Dynamica.
Opmerking: men zoekt contact met DCIS voor Sudan,

Advieshureau Herold Padt, ten Move 4% Herold b.v.

Actief ophet gebied van transportstudies, industri-
eel management en toerist-development studies. Veel
ervaring op het gebied ven kleine industriéle pros
jecten (commerciiéle ontuikkeling), systeemontwikke-
ling.

Reeds geuverkt in Algerije, Argentini&, Chili, Colom-
bia, Ecuador, Indonesi#, Nicaragua, Peru, Singapore,
Spanje, Venezuels on Zaire.

14 mensen in dienst,

Sinds 1972 100% dochter van Padt & Companies.
Opgericht in 1947,

Joint Venture van C.A. Padt b,v (50¥) en Innovations
Bev (50%).

Omzetciifers: f420.000 - £650.000,- ('74-'73).

Lic van de ROA
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7) Adviesbureau Ziekenhuisbouw Koumans (postbus 106, Delft)

- Actief in ziekenhuisbouw en planning plus in ge-
bruikneming.

- Samenwerking met Deerns-Drexhage, Sterkenburf, Bodon
en Venstra.

- Lid van de ONRI.

8) Adviesgroep voor verkeer en vervoer b.v (W.Dreeslaani6
Utrecht)

- Specialiteit: advisering t.a.v. verkeers- en stads-
ontwikkeling.

- Reeds actief in Colombia, Kuwait en Zaire.

- 32 mensen in dienst,

- Omzet: 2-3.4 mnl gulden.

- Werken meestal voor nationale regeringen,

9) Agribusiness groep Holland

- Is een samenwerkingsverband ven:
a) Avebe G.A, Veendam,
b) HVUA (zie 5.4).
c) Rabobank,
d) Mesbeheer (opslag en vervoer).
e) Wessanen (voedselindustrie).

f) GEM consulting en engineering b.v (dochterbedrijf
van de graan elevator maatschappij).

10) Achterdijk & Associates (WUeideweg 19 Alvesna)

- Aciiof in projectontuikkeling, hotelmanagement, toe-

risme planning.
- werken in Tanzania, Colombia, Malta en Indonesié.

- werken voor particulieren.

11) v/d Akker agencies b.v (Nieuwe Haven 45 Zierikzee)

- Actief in de agro-industrie.

- Werken vooralsnog in Nederland.

- Dpmerking: willen zelf geld ter beschikking stellen
om bij ontuikkelingssamenuwerking betrokken te raken,

speciaal landbouuwprojecten,

12) Associated Marine Consultants b.v (Amc)

- Advieswerk t.a.v, scheepsbouw, havens, bagger- en

e
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15)

16)

17)
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los/laadinstallaties.
Actief in 17 eurcpese en derde wereldlanden (Afrika,
Azi@, Midden Oosten).
Opgericht in 1966,
Opmerking: NEDECD, ANC2 en ONRI - lid.
Ire L.GC. Volker werkt voor dit bedrijf.

Asga

Actief op het gebied van kantoorefficiency.

Arcnson Adviesbureau n.v (Qaronielaan 152 Breda)

Actief op het febicd van advies t.a.v. bejaarden-
huizen, ziekenhuizen, projectontuikkeling en organi-
satie,

Ervaring in Kalimantun (Indonesi@&) en Maw ritius.

Articon b.v (Berkenueg 7, Amersfoort)

Advies op gebied van bouvconstructies, stationplan-
ning.

Ceen derde wereld ervaring. NS is de belangri jk-

ste opdrachtgever.

Omzet 68 mnl ('77), f46 wnl('78). Netto bedrijfsre-
sultaat '77 vas 0.85 manl.

Opmerking: oude naam Spoorueqg ophouu,

Alpha Engineering b.v

Advies .en constructie bureau voor de lichtproces in-
dustrdie.

Vooral pluimvee slachtinstallaties ("turn-key" leve-
ranties).

Actief in veel dJderde wereldlanden, recent in Libi@.
+ 190 mensen in dienst,

Dochterbedrijf (100¥) van UMF concern,
Samenwerkingsverband met andere delen uit de UMFgroep
en HVA.

Opmerking: zie paraqraaf 5.2.

van Baal Engineering b.v (postbus 104 Amersfoort)

- Advies t.a.v. klein metaal, huishoudeli jke en kantoor-

artikelen,

- Ceen derde wvereld ervaring.
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18) Baay Advies bureau en Apparatenfabriek voor de Industrie

- Levert apparatuur voor gasontvangststations en gas-
leidingnetten.
- Ervering in Iran en Indonesié.

19) Bakkenist, Spits en Co. management consultants (maatschap)

- Actief op het gebied van planning en orgenisatie,
marketing, automatisering, personeelsplanning,
verzekering.

- Ervaring in Indonesié en Antillen (werken meestal
in Europa).

- 100 mensen in dienst.

- Heeft tueetsl dochterbedrijven in de adviessector;
Consultdata voor elektronische dataverwerking en
Procuma b.v.

- Omzet 7,4-9,2 mnl gulden per jaar waarvan 20-25% uit
Joint Ventures.

- Opgericht in 1955, vestigingen in Rotterdam, Eind-
hoven en Croningen,

20) Bamshoeve

- Geeft advies op het gebied van de spinnerij.

21) Berenschot-Bosboom-Moret (BM8) (Postbus 11 Tilburg)

- Geven advies op het gebied van transportcoBrdinatie,
vegen, publieke werken, rural development, visserij,
gezondheidszorg, small scale industry en training.

- Ervaring in 30 & 40 derde wereld landen.

- 250 mensen in dienst bij Berenschot-Bosboom,

2000 mensen in dienst bij Limberg.
« Samenuerking met:
a) Bosboom en Hegener (19382).
b) Raadgevend bureau Berenschot (1938).
c) Moret Limberg (1883).
d4) Sorca - BMB n.v Beussel (1975).

- Omzetcijfers: f6.4 - 15.0 mnl ('74-'78).

- Vestigingen in Zaire, Brazilié en Indonesié.

- Opdrachtgevers: 0OGIS, WB, UN, ADH, FMD, regerings-
instanties in ontwikkelingslanden.

- Dpmerking: zie paragraaf 5.8.

R ANATIS ME -
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- Lid R0A en ANEB.
~ Deelnemende bhedrijven:

.
Serenschot b.v

-=- dochterhureaus: - Berenschot Osborne b,v,

adviseurs voouy bouwkosten,

- Productivity Plus b.v

dienstverlening bij produk-
tiviteitsbevordering.

-= deelnemingen: - 8ng

Managemnt consulting for
development.,

- ﬂanaagpent Opleidings Centrum (MOC)
met Hoshoom en Hegener.

-~ samenverking: - Consult Eur, Brussel:
a) AVA (Frankrijk).
h) Berenschot (Nederland).
c) Vienbaum (BRD).
d) PE consulting group (GB).
e) SOA (ItaliE).

-- voorzitter: - Jhr, Mr, M.L, de Brauw

- 2ie ook projectenlijst vittreksel voor activiteiten
in de ontuikkelingssamenverking

'Raod evend Lfficiency Buroc Boshoom/Hegener n.v

-~ onstaan: 1942
-=- B9 medeverkers; 54 adviseurs.
-- deelnemingen: - BMB.

- mOC.

- AGV (adviesgroep voor ver-
keer en vervoer).

-~ samenuerking: - Moret/Limberg

- RO“-IIG.

22) DOrs. J.R.de Beyer (Uittensteyn 11, Hendrik-Ido-Ambacht)

- Advisering op het gebied van exploratiet/m ververking

van tropisch hout (forest survey en timberadvisering
services)
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- Vestigingen in Maleisi&, Indonesi& en Singapore.

Bish International (voorheen Bish en Partners)

- 100% dochter van Heidemij.
= Actief op het gebied van o.a. havenaanleg,

- Samenuerkingsverband met Bongaerts, Kuyper en Huis-
wvaard.

- Vestiging in Kenya.
- Opmerking: zie paragraaf 5.6.
- NEDECO en ANCB - 1lid.

Songaerts, Kuyper en Huiswvaard (BKH) adviesbureau
posthus n Haag).
- Actief op het gebied van afvalvaterzuivering,
transportleidingen, ,
- Ervaring in Kenya, Peru (IBRD), Sangladesh (IBRD) en
Suriname (EOF), Nigeria, Tanzania, vestiging in Kenya.
- Opgericht in 1918.
- Samenuverkingsverband met Bish International.
-~ Opmerking: hebben meegewerkt aan: "Indonesian Consul-
tancy development project".

Brabo-Groenewout (Nijverheidssingel 15 Breda)

- Actief in de bouv (grote complexen) en zuivering
van water.
- Vestigingen in Belgié en Ecuador.

Bravenboer en Scheers b.v (Terneuzen)

- Actief op het gebied van bouw, installaties en project-
management.

Veel opdrachten van nederlandse industri@le bedrijveny
Ervaring in Jordani@, Indonesi@ en Midden Dosten,

125 medeverkers.
Omzet: £3.9 =nl ('73), f9.3 mnl ('76), f11.3 mnl ('78).

v/d Bunt Internatiocnel n.v (Postbus 7960 Amsterdam)

- Actief op het gebied van management, organisatie,(trai-

ning).
- Ervaring in Oppervolta (scheepslijn), Nigeris (haven),

Sudan (met HVA)(training binnen ministerie van Indus-
trie), Tanzania (HVA-project Kiberege).
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Verder in Indonesié& ( Tanjong®riok), India, Bangla-
desh, Tran, Niger, Thailand, Antillen, Suriname,
Shrilanka en Trinidad, Ghana (suiker).

28 mensen in dienst wvaarvan 18 adviseurs.

Lid van Associuted Consultants Europe (ACE).
Opgericht in 1933: slechts de laatste 10 jaar manage-
mentuerk in ontuikkelingslanden in het kader van ACE.
Opmerking: profileren zich naar DCIS als begeleiders
van boerencodpuraties (rijst- en maisprojecten),
Omzet: +f2mnl waarvan 10% uit Joint Ventures.

ACE werkt met * 500 adviseurs in B Uesteuropese lan-
den.

Declneming in IMECO(SU) tesamen met Haskoning.

Lid ROR en ANCO.

»

Bureau de Gruyter (Hessenueg 3, Berkum Zuolle)

Bouuw van fabrieken,centrales, woningen, riolering,
waterzuivering.

Architectenbureau.

Vestigingen in Tanzania, Sudan en Kenya.

45 mensen in dienst,

Werkt samen met GBUA-International (lerland).
Opgericht in 1937,

Opmerking: zelf weinig ervaring in derde wereld-
landen, worden door de lerse maatschappij op sleep-
touw genomen, Dit bedrijf heeft ook de hierboven
gencemde vestigingen geopend.

Lid van de ONKRI.

Burcau Tacas (Postbus B8 Vasalui jk)

- Actief op het gebied van"technical and commercial

advise Shoeindustry’
Opmerking: hebben contacten met TNO em UNIDO.

Bureau voor de Scheepsbouu (P.H, Groot)

- Dnderdeel van VOlker Stevine.

Actief op het gebied van scheeps- en havenbouw,
bagger en laad/los installaties.

- Lid van NEDECO.
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32)

33)

34)

35)

36)

37)

38)

SBureau de Uolf

- Ervaring in Senegal en Maleisié.
- 5 mensen in dienst.

Bouvy v/d Vliugt en v/d Niet b.v,

- Actief op het gebbed van de wveg- en waterbouwkundeen
bouu.

Bijleveld Consulting b.v.

- Management en organisatie adviseurs.

- Opgericht in 1962.

- 9 mensen in dienst vaarvan 6 adviseurs.

- Dochter van Bijleveld Consulting A.G., (Zug, Zuit-
serland).

- Lid van de ROA.

Cachalot Yachts (Hoebeinde 9a Slecuuijk).

- Bouw van Kotters.
- Geen derde wereld ervaring.

Carimeco (Caribean)

- Adviesbureau voor infrastructuur.
- Dochter van IMECO (S50%) en Tjina Djie (50%) te Parun-
maribo.

Ce8eCo (handelsraad)

- Actief op het gebied van over-opslag en agro-indus-
trie.

- Ervaring in elf derde vereldlanden vaaronder Peru,
Suriname.

Cehave corporation (Pater v/d Clzenlaan 4 Veghel)

- Industrie en handelsonderneming.

- Leveranties van en voor veevoederfahrieken in Indo-
nesié, Suriname, Paraguay, Thailand, Guatemala, Chad.

- Werken veel met geld van FAD en FMO,

Coastterminals b.v,

- Actief op het gebied van olie en gaswinning, op- en
overslag.
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- 100% docher van Comprimo.

Comprimo

- Engineering bureau voor kernenergie, elektriciteit,
telecommunicatie, offshore en petrochemie, gas.

- Actief in vele derde vereldlanden o.a. raffina-
derijen in Iran en Jordanié.

- Opgericht in 1924,

- Joint venture van Shell (19.8%), SHv (28.6%), Hoog- N
ovens (3.9%), A"sV (17.9%) en voor 11.9% bij ccc (Che-
mical Construction Corporation, V5).

- Dochters:

a) Comprimo Cammonuealth, SO%¥ Comprimo en 50% Common-
wealth Associated Jeckson Michigan.
b) Coastterminals b.v. 100% Comprimo.

-~ Werkt in Natar samen met Shell en Chiyoda (Japan) in
een LNG-project; verder actief in Brazili@ (polypro-
pyleen).

- Lid van ANCSB.

- Vestiging in Belgi# (100 mensen).

- Totaal &+ 550 mensen in dienst.

- Lid van NCDECO.

Commisioning 8nd engineering Consultants b.v
= — o (Postbus 3019 Vlaardingen)

- Dochterbedrijf van ...,

Concarplan b.v (Fostbus 151 Nijmegen)

- Actief op het gebied van regionale en stedelijke
planning, toerisme en infrastructuur.

- Ervaring in veel doerde wereldlanden via het circuit
van Hasselt en de Koning. Speciaal Indonesi@ (Sang-
kuriang), India en Kenya.

- Dochter van Haskoning (50%) en 0D205 (S0%).

- Veel samenwerkingsverbanden,

- Lid van NEDECQO.

~ Dpmerking: zie parayraaf 6.7.

Consultdata b.v

- Elektronische dataveruerking en advisering ten asan-
zien hiervan,
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- Opgericht in 1970,
- Dochter van Bakkenist, Spits/Co. (100%).

43) Conrad Stork

= Werkmaatschappij uit het UMF concern (100%).
- Zie paragraaf $.2 .

44) Ccrmagas (Postbus 160 Haarlenm),

- Actief op het gebied van corrosiepreventie, machines
voor Je chemische industrie en gasvoorziening,

- Zijn betrokken geveest bij een gasvoorzienings-
studie in Indonesi# (1972) (Bandung, Surabaja en Dja-
karta).

- Advies en ontwerpbureau.

45) Corsmit b,v (Frankenslag 32 Den Haag)

- Actief op het gebied van de weg-en vaterbouu en de
bouw, constructies, drinkwvater, riolering en electro-
techniek,

- Enkel.ervaring in Nederland en S.Arabié.

- 37 mensen in dienst.

- Samenverkingsverband met Uilenreef b.v.

- Omzetcijfers: f1.4 mnl ('74) en f2 mnl in 1978,

- Opgericht in 1973, werken samen met Uilenreef b.v.

- ROA-1lid.

46) Crone (HGTh) b.v. (Postbus 661 Amsterdam)

- Ervaring in de agrodndustrie (training en voorlichting).
- Actief in Argentini@, Brazili&, Burundi, Dominica,
Ecuador, Ruanda, Tanzenia, Sierra Leone, Guinée Bissao,
Kenya, Indonesi@&, Mauritius, Panama, 5araguuy en Peru.
- Opgericht in 1790,
= 11 mensen in dienst.
- Samenuwerkingsverbanden met:
a) Cultuurmaatschappij Transatlantica n.v
b) Production Agricola Tropicana Euratoriana sa.
c) Empresas Tubacos tropicales sa.
- Opmerking: willen betrokken worden enfof mikken op
turn-key orders,
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Crooymans b.v.

- Adviesbureau vour constructic t.a.v. elektr, voorzie-
ningen,
- Enkel ervaring in Nederland en Brazilie,

Damen Shipyards b.v. (Postbus 420 Gurkum)

- Constructie hedrijf voor %leine sleep-en duwboten,

- Hebben reeds in veel ontuikkelingslanden materiaal |\
geleverd.

~ 47 mensen in dienst.

- Dochter van een amerikaans hedrijf.

Danderoyen en Hagedoorn b.v,

- Actief op het gekied van clektronica en telecommu~

nicatie.

Enkel ervaring in Nederland,

P.U. Doorns b.v. advieshureau (Postbus 16102 Den Haag)

Actief op het gehied van bouw, constructie, mechani-
sche en elektrische installaties, ziekenhuizen, uni-
versiteiten, laboratoria en luchthavens,

Projecten in Nigeria (viiegveld), Gambie, S.Arabié,

Irak en Pukistan,

264 mensen in dienst,

Opgericht in 1920.

Veel samenverkincsverbanden met andere ingenfeursbu-

reaus.
Uerken veel vuor nationale reguringen.

Opmerking: kunnen order met een omvang van f200 mnl

behandelen,

Deltabouv b.v. (Postbus 3 Holuerd)

- Ervaring op het gebied van cultuurtechnische wver-
ken, droogleggen van mocrassen,
- Nog geen ervaring in ontuikkelingslanden.

Duars Hederik en Verhey [(OHU-beheer) (Postbus 85 Amersfoort)

- Actief op het gebied van de civiele techniek, cul-
tuurtechniek, bouw, havenaanleg, organisatie enz.
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Ervaring in bijna alle ontuikkelingslanden (50).

Dochterbedri jven of juint ventures:

a) Airoplan S50f met Sneiker (Duitsland).

b) Prosed sa. (50%).

c) ITA (100%).

d) Metaplan (100%).

@) DHV Consultants Nigeria Ltd. (50%) met Afro Elektra
Konsult.

f) DHV do Brasil Consultores LTDA (100%).

+ 1000 mensen in dienst{1979)

Omzetcijfers: £26 mnl (*73), f68 mnlik('76)
Vestigingen in:

a) Suriname, NEDECD (Paramaribo).

b) Tunesi&, Ingenieurs Conseils Neerlandais.

c¢) Indonesi&, OHV Consulting Engineers (PT, Deserco).
d) Brazili&, DHV do Bresil Consultores LTDA.

e) Nigeria, DHV Consulting Engineers.

f) Tanzania, DHV Consulting Engineers.

ODpdrachtgevers: [BRD, WHO, UNESCO, FAO, Asian D3,
UNDP, ESCAP, EOI, DGIS.

Lid van NEDECO, ONRI en ANCB.

Cpmerking: aandelen van DHV beheer zijn in handen van

gen stichting. Zie ook paragraaf 5.5.

Opgericht in 19217,

van Dien & Co (Fizeanstraat 2 Amsterdam)

Adviesbureau voor financiering en belasting (ac-
countantskantoor), management, informatiesystemen,
automatisering en opleidingen.

Lid van de ROA.

Dredging VD2 (Postbus 10 0dijk).

Actief op het gebied van baggerwverkzaamheden, af-
sluitingen, havenaanleg (zandverzet) enz.

Hebben reeds gewerkt in Peru, Aruba, Jamaica, Halti,
Venezuela, Zuid Afrika en Brazilid.

Joint venture van Van Ommeren b.v.en VYan Oord b.v.

Neemt deel in: Dragadosy Obras Maritimas samen met
Ferrovial (Spanje).
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Drexhage, Sterkenh.sg, Bodun, Vencotsza (DSSV)
(Glashaven 20 Rotterdam)

- Bouw van bruggen, havens, wegen, dammen, de aanleg
van drainage, transportleidingen enz.

- Enkel ervaring in Nederland,

- 160 mengen in dienst.

- Werken samen met de nederlandse groep IPCON en met
Koumans (ziekenhuishouw), Deerns en Verhoeven b.v.

- Omzet: f7 mnl (1974), f11 anl (1978).

-~ Opgericht in 1939, maken deel uit van het R'dam
Consortium of engineers and architects.

- ONRI-1lid.

van Oijk DeVe

- Verkeersadviseur.

- Ervaring in Nigeria (plan voor de hoofdstad ven een
deelstaat),

- 10 mensen &n dienst.

- Opgericht in 1970.

- Uerken samen met een Zuitsers bureau.

- Verzoek asan het ministeriec van ontuikkelingszeken om
ingeschakeld te wvorden,

Econosto n.v. (Rotterdam)

- Constructie en handel van meet- en regelapparatuur,
afsluiters enz, voor water, stoom en gas.

- Ceen derde wereld ervaring.

- Omzet: 76 mnl (1975), 77 mnl (1578).

Educational Training Consultants (CTC] {Dorresteinseveg 16

fmersfoort; Kestanjelaan 5 Leusden)

Dmdet ETC een aparte plaats inneemt t.o.v. andere con-
sultant bedrijven en het ministerie van ontuikkelings-
samenverking, hebhen we hier meer aundacht aan besteed.

ETC werd 5 jaar geleden gpgericht, met steun van HJbor
en van den Torn (orgenisatie en begeleiding) als een eén-

mansburcotje; nu tuee.
Filosofie van FTC: in het verleden 2zijn veel projecten mislukt,

doordat z1ij gebrekkig goformuleerd verden - hetgeen pus
in de praktijk hlijkt - en daarna niet meer bij te stellen
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vallen. De schaal en interne organisatie liggen vast,

ETC vindt dat men zich meer met de strategie moet bezig
houder, zodat er beter asangesloten kan worden bij de ver-
anderingsprocessen, die in de streek plaatsvinden.

In do nederlandse situatie bepaalt de donor het beleid.
Eigenlijk is de consultant alleen de uitvoerder van diens
wensen, maar de consultants moeten veel beleidsmatige
beslissingen nemen, zodat doelstellingsveranderingen ge-
makkelijk onbewust plaats kunnen vinden, ETC vindt dat
dit op z'n minst bewust moet gebeuren, en wil er aan bij
dragen dergelijke veranderingen boven tafel te brengen,
Op dit moment zijn consultants niet onafhankelijk genceg
van de financiers en opdrachtgevers. Teveel zijn finan-
cie&n nog een doorslaggevende factor. Voor ETC tellen fi-
nancie@n niet. Een project moet goed zijn.

Ze werken vaak samen met DHV en Euroconsult ("dat gaat
heel fijn"™) al dan niet als onderaannemers. Gaan alleen
met een project in zee als er iets te veranderen valt,
m.a.uw. staan de mensen die het project doen open voor
veranderingen, Er wordt beslist op basis van personen,
niet op buro's., ETC werkt voor DTH en voor de medefinan-
cieringsorganisaties (resp. 55 en 45%). fén project voor
de EEGC in Nicaragua. ETC is lid van de ROA.

In Sudan werken ze met DHV, furoconsult, HVA, 8-M-8 en
een baggerbedrijf. Zij hebben van OTH de opdracht te kij-
ken hoe de nederlandse hulp verbeterd kan worden. De na-
druk ligt op een programmatische benadering, waarbij alles
niet meteen geplanned wordt, Flexibiliteit is troef in het
stuk dat zij geproduceerd hebben over hoe in tuee gebie-
den daar ontwikkeling moet plaatsvinden,

De positie van ETC is zoiets als intermediair tussen DTH
en consultants, die de taak heeft de aannemers houding
van de consultants te veranderen en de technische nadruk
te corrigeren, Door DHV wordt wel geluisterd, omdat de
meosen op projectniveau redelijk de vrije hand hebben. Bij
Euroconsult is de invloed van het hoofdkantoor veel be-
langrijker, maar die hebben bv, weer sociologen in dienst.
De consultants moeten veel meer in processen gaan den-
ken, aan de andlere kant moet DTH de consultants meer
ruimte geven om nieuve dingen in te voeren (d.v.z. finan-
cieén).

Industriéle consultants kunnen creatiever te werk gaan
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door het karakter van hun activiteit en omdat ze vocor
meer opdrachtgevers verken, Cen consultant in de land-

en watorbouw ontuikkeling is veel kuetsbaarder: een
mislukt project en je krijgt geen opdrachten meer.Van-
daar het conscrvatisne in deze sector,

£r moet meer in strategleén gedocht vorden. DTH doet

dat al meer dan vroeger omdat de noodzaak ingezien wordt
voor het op gang brengen ven de "onwikkeling". ETC

denkt er over met DMV in zee te gaan bij een transmi-
gratie project van Javo naar West Irien. Haar rol ligt

dan niet in de onderzoek naar bv., macro-effecten, maar
meer 20 van "wie is de doelgroep nou eigenlijk"™ en "hoe
valt aan te gluiten bij spontane migrotie"? Experts mce-
ten een beotje bLijgeschoold vorden en aandacht krijgen
voor het inschakelen van counterparts (die moeten tenslot-
te na de opdracht de beslissingen nemen) en nadat het
project afgelopen is moeten er budgetten komen voor de
voortzetting., Die problumatiok wordt wel minder door lo-
cale consultants in te schakelen, maar met name in Afrika
fs dat nog niet zover (geen goede consultants).

Er moet ook meer informatie uit de praktijk van de con-
sultants naar DTH stromen. CTC moet daarbij behulpzaam
2ijn en richtlijnen geven., Ze stroomlijnen het proces,
zonder echter zelf Ileco te gaan vertegenwoordigen naar
DTH of andersom., Ze versterken op deze manier DTH en de
consultant, zonder hun taken over te nemen,

ETC is het enige buro dat een dergelijke positie inneemt,
hoewel de rol van adviserende instanties zoals de Insti-
tuten en stuurgrowpen vermoedelijk vergelijkbeaar {s.
Opmerking: de rol van ETC in projecten en invlioed op DTH
en consultants is groot qua ideeén bepaling, een positie
die nog zuaarder weegt als bij de consultants inderdaad
een soort ideeién armoede heocrst,

Concluderend;als flexibiliteit troef is bij projecten zal met
de ideeBn van ETC kritiek en controlle steeds minder worden
en goedverpakte mislukkingen zich onttrekken aan euvaluatie,

van Fck n.v, (fusterlitzueg 16 Doorn)

- frvaring op het gebied van irrigatie en drainage.
- Uerken in Iran (irrigatieproject van 100.000 ha,).
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60) Esmil International b.v.

- Werkt samen met Stork werkspoor water uit het UMF con-
cern,

61) Euroconsult b,v, (Oe Beaulieustraat Arnhem)

= Actief op het gebicd van cultuurtechniek, irrigatie,
drainage, planning, plattellandsontwikkeling enz.
- Werken in bijna alle ontuikkelingslanden (+ 60).
- Samenvoeging van Ilaco (1954) en Grontmij.(1951).
- Ontstaan uit de bhijeenvoeging van de bureau's Ilaco,
TOC, Bish internaticnal en Grontmij international.
- Afdelingen in:
a) Suriname, Ilaco Suriname.
b) Suriname, Sugroma; Land Reclamation.and Development
Consultants.
c) Brazilié, Ilaco do Brasil,
d) Brazilig, Brazilian Venture Consultants.
e) Tanzania, 8ish International; Tanzania branch.
f) Kenya, Bish International; Kenya branch.
g) Frans Guyana, Euroconsult Guyana.

- bkid van NEDECO, ANCB, ONRI.

- Opmerking: zie paragraaf 5.6,
- Opgericht in 1976,

- 400 mensen in dienst.(1979)

62) CEurosurvey b.v (3. Luykenstraat 100 A'dam)

- Training en management in bedrijfsleiding.

- Actief in Europes.

- Opgericht in 1959,

- Dochter van een frans bedrijf.

- Kantoren in Londen, Wiesbaden, Parijs en Brussel.

63) F.C. de Veger b.v. (Postbus 105 R'dam)

- Actief op het gebied van ontuerp, planning van de
bouw van stcholen, instituten, slachthuizen, havens,
fabrieksgebouwen, kantoren, vatervoorzieningsteigers,
scheepsuerven, vegen, Verder adviseert men t.a.v.
irrigatie en drainage, waterzuivering, projectmana-
gement en industri&le activiteiten,

- Ervaring in Algerije, Argentini&, Bahrein Brazilié&,
Centraal Afrika, Chili, Cuba, Cyprus, Efcuador, fgypte,
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Gambia, Ghana, Indonesi@é, Iran, Irak, Ivoorhust,
Jorani&, Cmam, Kurea, Campuchea, Libanon, Libya,
Maleisi®, Malf, Malta, Nigeria, Thailand, Turkije,
Uganda, Verenigde Emiraten, Venezuela, Joegoslavié,
Zambia, Brunei, Taivan, Trinidad, Guyana, Oppervolta,

Jamaica, West Irian.

- Opgericht in 1949,

Men heeft de volgende dochters en afdelingen:

a) Architecten en Ingeniourshureau Tr, F.C. de Weger b.v
(100%). [

b) IMACO b.v (100%).

c) P,T.Triveger (Indonesi@) Joint Venture.

d) Chuchwal - De Weger International (Thailand) Jeint

Ventupe.

e) De Veger, Griiter & Partners (Chana) Joint Venture .

Men is geassocieerd met Davis - LeRoy and Partners (GB).
In 1976 gefuseerd met DRAVO en werkt samen met Infra-
consult,

209 mensen indienst,

Omzet: &+ 4 mln ('74), &+ 8 mln (*'78). 12% uit deelne-
mingen,

Vestiging in Curagao.

Opdrachtgevers: DGIS,FAQ,UNDP, IBRD,AsDB,Af03,UHD.

Lid van NEDECO, ONRI, ANCB.

Dpmerking: per project werkt men samen met andere
consultants,

- veel missies tesamen met het NEI.

FECOB

- Landbouwconsultant, vee exporteurs.
- fFrans bedrijf.
- Warkt samen met de firma Schaap.

Franken b.v. (Postbus 9 Goes)

- Schelpdierverwerkende industrie.

- Ervaring in China, Venezuela en Spanje.
- 10 mensen in dienst

- Omzet s+ 0.6 mln gulden ('78).
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Fugro b.v. (Arnhem)

Actief op het gebied van de hydrologie, geotechniek,
waterresources, ontuerp bouw projecten, engineering
en off shore,

Ervaring in Indonesié, Tunesi@, Cuyana, Mexico, So-
malié, Philipijnen, Venezuela, Yemen, Algerije, Puerto
Rico, Nigeria, Tsjaad, Maleisi&, Tanzania.

628 mensen in dienst.

Dochter van Heidemi jbebeer (S0%) en Grontmij (50%).
Deelnemingen in Brazili€, S.Arabi@ en Indonesié.
Opgericht in 1962,

Fugro maakt deel uit van:

a) Fugro Group of companies.

b) FCI (Fugro Consultants International b.v ts:?schen

- FCI heeft afdelingen in Belgi&, Hongkong, Taiwan,
S.Arabié, Ver.Arabische Emiraten, UK, USA, BRD.
Samenvurkingsverbanden met:
a) Fugro Caraibean Curagao.
b) Cesco Indonesié.,

c) Cesco lran.

d) Fugro-Cesco in het Midden Dosten.
e) Cesco Dubai.

Vestigingen in:
a) usa (2x).

b) Engeland.

c) Maleisié.

d) Hongkong.

e) Singapore.
f) Duitsland.

Opdrachtgevers: IS8RD, AD8, UNDP, DGIS, Fokker, Ilaco,
Shell (chemie), ENCI, Mabeg en van Hasselt en Fluor Cor-
poration.

Opmerking: vergelijk ook paragraaf 5.6.

Lid van ANCS.

Furness

Scaportterminals, havenbouw, transport, verzekeringen,
handel (ontuerp, constructie en uitvoering).

Dochter van Furness Withy (1906).

Geen derde wereld activiteiten,
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68) CGCateway Consultants (Postbus 7715 Schip-
hol Oost)

- fActief als organisatie consultant, o.a. op het ge-
bied van handelslogistiek.

69) GEM - Consultants b.v,

- Actief op het gebied van op- en overslag transport enz,

= Actief in Venozuela, Nigeria, Thaeiland, Kaap Verde,
Argentinié, Bangladesh, Ecuador, Ethiopié, India, Iran,
Singapore, Nieuu Guimea en Puerto Ricu.

Verder in frankrijk, Portugal en Nederland.

- 30 mensen in diunst,

- Dochter van de Graan Elevator Maatschappij (100%).

- Opgericht in 1908,

- Lid ANCBE.

- Het GEMbedrijf zelf is waeur eigendom van Holding HES-
beheer n,v. en is lid van de Agri-Business Group Hol-
land.

- Omzetcijfers: 0.6 mln ('74), 1.9 mln ('78).

+» GEM Heeft cen deelneming in "Thai-Bulk Services" ('78).

70) GEMCO - engineers

- Ontuerp van kleinere "turn-key" industrie installaties
op het gebied van ovens, metaal en landbouuproducten-
ververking.

- Geen derde vereld ervaring.

71) General Consultants Agency (Holtmeulen 49 A'dam)
- Actief op het gebied van de organisatieontuikke-
ling.

- Geen ervaring in derde vereld landen,
- Dpmerking: verbinding met Tuijnstra en Gudda via een

commissariaat,

72) van Gent PA (Rembrandtueg 279 Ridder-
kerk)

Olie-gas, off shore, petrochamie, elektrotethniek.
Ervaring in Indonesi# en Venezuela, Libid.

2 mensen in dienst,
Omzet: f80.000,~
Opgericht in 1973.
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- Uerkt o.a. voor Holec, Shell, Smit en Libische re-
gering.
- Lid van ONRI.

van Cent en Loos n.v.

- Hehben een speciale derde wvereld transportsectie.

- Opmerking: men wil geregistreerd wvorden bij ontuikke-
lingsz=menuerking; soms treedt men op als adviserende
instantie.

Geocconsult (Belgische plein 15
Den Haag)

- Adviesbureau voor geologie., 0.a. mineraalresour-
ces, gronduater, toegepaste geologie, steen-en ce-
mentindustrie.

- Yeel ervaring in Noord Afrika en Midden Afrika.

- Hebben een Libanese cigenaar,

- Kantoor in Libanon.

- Uerken voor nationale regeringen en ontuikkelings-
instellingen maar ook voor particulieren. O.a. Isla-
mic development bank, Bangque arabe de development
economic de 1'Afrique, Fund for the Development (Abu
Dhabi).

- Opgericht in 1976.

GITP (Berg en Dalse weg 124

AT Nijmegen)

- Adviesbureau voor organisatie en informatica (heb-
ben psychologen in dienst).

- 15 medeverkers.

- Enkel ervaring in Nederland, maar willen bij ont-
wikkelingssamenuerkingbetrokken worden.,

- Dpmerking: hadden een optie in 1978 op de organisatie
van een staatsbaggerbedrijf in Colombia.

- ROA-1lid.
Coedhart Consulting b.v (Qudenweg B1 Ossenzijl)
- Adviesbureau voor transport, groothandel en marke-

ting.

- Werken alleen in Europa, enkel ervaring inIndonesié.
- S mensen in dienst.
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- Omzet: f200.000,- r(74), r400.000,- ('78).
- Sinds 1975 kantoor in Indonesié.

G.J. Coemans (Gravenpark 22 Capelle

a/d 1lssel)

- Actief op het gebied van de verwerking van cassave
en etherische olién,

Grabowskyen Poort (Postbus 5601 Den Haag)

- Artief cp het gebied van de bows, havens, vater-
voorziening en verkeersplanning,

- Crvaring in Brazzaville, Ned. Antillen, Suriname,
Indonesié, Venezuela, Katar, Ghana, Kuwait,
Sierra Leone, Dahomey (Gabon, S5.frabié, India, Opper-
volta, RAurundi, Penin, Pakistan,

- Deelnemingen in Curagau en AelgiE,

- Samenverking met:
a) Ingenieur Socidteit fUr Bautechnik (ISB).

b) Ingenieursbureau voor Verkeerskunde (IBV).
c) Adviesbureau voor Acuwconstructies (A8C).
- Lid van NEDECO, ANC8 en ONRI.
- Dpmerking: man heeft cen afspraak tot samenwerking

met het Indonasische ingenieursbureau Djamlagon Con-
sultants,
In 1977 klaagde men bij DITH over het niet goed
functicneren van NEOFCO (teveel orders naar slechts
een paar leden).

- Opgericht in 1955,

- 150 mensen in dienst,

Grenco nN.v. (Pustbus 304 Den Bosch)

- Inrichting van slachthuizen en vleesverwverkende in-
dustrie (koeltechniek).

- Hebben een afdeling "Fool Processing Department™,

-« Men wil "turn-key"-projecten gaan hehandelen,

Crontmij International b,v.

- WUeg- en watarbouwkunde, drainage, cultuurtechniek,
hydrologie, landaanuinning enz.

- Veel derde vereld ervaring,

- Namen dezl voor SO0¥ in Euroconsult.

- Lid van NEDECO.
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Handels Vereniging Amsterdam (HUA)

- Zie paragraaf 5,4,

Horris (HBA, MHarris, Bosch, Aymerich)

- Wogenbouw, havens en bedijking.
- Ervaring in India, Honduras en de Arabische Golf.

Hasselt en de Koning (Haskoning) n.v, (Postbus151

Nijmegen)

?lanning, cultuurtechniek, agro-industrie, steden-
bouuw enz,

Ervaring in & 60 derde wereld landen,

- 370 mengen in dJdienst.(1978)

Omzet f14 mnl ('74), f46 mln ('78).

4

Dochterbedri jven:
a) IMEconsult b.v., (100%) in 1973 opgericht.

b) Concarplan b,v. (50%) met 0D20S in 1974 opgericht.

Opgericht in 1881;sinds 1951 actief in het buitenland.

c) NECOPOUER (33.3%) met KEMA en INTERUTIL in 1977 op-

gericht (zie cvok paragraaf 3,3)
d) Infraconsult (50%) met van de Bunt,

a) Lagos (Nigeria) 1952.

b) Kano (Nigeria) 1970.

c) Rabbat (Marocco) 1971,

d) Bangkok (Thailand) 1964 in NEDECO verband.

e) Djakarta (Indonesi@) 1970 in NEDECO verband.
f) Bandung (Indonesi@) 1974 in NEDECO verband.
g) Colombo (Shrilanka)1978 in NEDECO verband.

h) Teheran (Iran) 1976 in NEDECO verband.

i) Lomé (Togo) 1972 in NEDECO verband.

j) Singapore 1975 samen met 0D205.

k) Paramaribo 1975 Carimeco.

1) Paramaribo 1978 samen met Tjina Djie en Partners.

m) Dacca (Bangladesh) 1975 in NEDECO verband.

Men heeft een 16-tal vestigingen in ontuikkelingslanden,o.a:

- Verder werkt men samen met: Balfour Beatty, Bos Kalis,

Westminster (Niger), Hydrodanamic (Singapore), Infra-

consult (Iran), OLM Parijs (Ivoorkust), Sangkuriang
(Indonesié), SMEC (Indonesi8), Stork, F.C. de Yeger
- Opmerking: zie paragraaf 6.7.
- Lid van NEDECO, ONRI en ANCS.

(Ghana),
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Hasconsult b.v.

100X dochter van Twijnstra en GCudde n.v.

Hasper en van der Torn b.v.

HES proijectscrvices b.v.

Opgericht in 1970.

ODrganisatie hegeleiding.

Dochterbureau: Instituut voor Commerciéle en Orga-
nisatorische Beleidsvraagstukken (COB) b.v.

9 mensen in dienct waarvan 6 adviseurs,

Lid van de ROA,

Samenwerking met ETC.

In samenwerking met het Raadgevend Bureau Ten Dam te
Zeist werd de stichting "Second" in het leven geroe-
pen, die in 1978 zelfstondin werd. Als werkgroep van
de stichting treedt op ETC,

(Pusthus 230585 R'dam)

Lzad- en losactiviteiten, overslaginstallaties enz.
Ervaring in veel derde woreldlanden,

Dpgericht in 19735,

Dochter van HES- Beheer n.v. (100%).

Lid van de agribusiness-group Holland,

Hes engineering and contractors b,v.

Dochter van HES-beheer n.v. (100%).

van Heugqten b.v. (Postbus 305 Nijmegen)

Actief op het gebied van ziekenhuisbouu, wegen,
transport en sutomatisering, installaties.
Crvering in Iran en S.Arabié, Maleisié, Egypte, Tan-
zania, Suriname, Antillen, Indonesi&, Noord Yemen,
200 mensen in dienst,

Opgericht in ca., 1927.

Lid van SB5 (Samenwerkende Bouw Specialisten).
Georganiseerd in het IACE.

nangesloten bij computercentrum Polybit,

Lid van ONRI en ANCH.

Deelnemingen in :

a) IAT Caribean n.v., Aruba

B) Consulting partners n.v. Suriname
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c) Union Associates van Heugden Nigeria

Omzet: f4.5 mln ('75) en 11.9 mln ('87).
Netto winstcijfer S¥ f0.54 mln,

Holec-projects

Dochter van Holec (100%).

Openbare electriciteitsvoorziening., "Medium scale"-
projecten, elektriciteit gekoppeld aan, irrigatie,
drinkuvater, afvaluvaterbehandeling en energievoorzie-
ning voor huishouding.

Holec de moedermaatschappij heeft vestigingen in:
a) Singapore.

b) Indonesié.

c) Iran.

d) S.Arabié.

@) Arabische Golfstaten.

f) Egypte.

g) Nigeria.

h) Gana.

i) Sierra Leone, (enkele tesamen met Refss/Co).

HOMECOC b,.v.,

Industrieel bedrijf (constructie) voor vloeistof verzet.
Geen derde wereld ervaring.

de Hoop Groenpol (Pustbus 34 A'dam)

Vervaardiging van elektrische apparatuur.

Ervaring op de Antillen (samenuerking met Verkspoor
water op het gebied van de ontzilting), Abu Dabi en
Irak (brouwverij).

Opdrachtgevers: nationale regeringen voornameli jk.

Huisman, Nicolai en Langhout b.v. (Ueesperzijde 62 A'dam)

Actief op het gebied van bouwconstructies, rio-
lering, wvaterzuivering, verkeers- en trillingstech-

niek en bouwfysica.

Unl. in Nederland, enkel in Surinome,

19 mensen in dienst,

Omzetcijfers: 1.8 mln in 1974, f1.8 aln in 1978,

ONRI-1id.




93) Hydronamic b.v. (Mervedestraat 34,
Slivdrecht)

- Port- and vaterwayenginecers; projectdevelopment ser-
vices. Actief ocp het gebied van havens, watervegen,
off-shore, drainage, irrigatie, recreatie vaterbe-
heersing.,

= Actief in Uruguay, Argentinii., Panane, Portugal,
Thailand, TsJenJ, Indonesiii, Cyy.te, Libanon, Sudan,
Iran, Nigeria, Singagore, Suriname,

- Dochter von Aos Kelis, 100%, (Yestminster).

- In 1968 opgericht voor (onsultancy services en turn-
key projecten (Je oorsprong is de baggersector).

- Deelneaing in:

m) Hyduco (50%) tesamen met Aduco Internationsl b,v,(50%).

- Cpmerking: men tracht "instant" havens te verkopen
tesamen met MULVIPORT en Multiterminals.,

94) Holland data plan

- Ingenieurshureau vocr informatieververking,
- Uerken voor Hoogovens, Meineken on Philips in Indonesid.

95) Immerzeel de VUries h.v. (Buitenhof B8 Den Haag)

- Bouvw en architectuur.
- Geen derde vereld ervaringen,
- £én 2 tuce mensen in dienst.

©6) 1ngenieursgroep Coevorden

- Vatervoorziening, wvlektrotechniek, riolering, kli-

maatregeling,
- Enkel ervaring in Nederland.
- Opgericht in 1500.
- 25 mensen in dienst,

97) Integrated Management and engineering consultants b.v.
(1mece)

- Actief op het gebied van het doorlichten van bedrij~
ven, developmentplanning, feasibility studies, trai-

ning en markcting.
- Ervaring in Indonesi&, Nigeria, Colombia, Ghana (suiker),
Sudan (Hva), Algrije, Turkije, Iran, Suriname.
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- Opgericht in 1974,
Dochter van Haskoning (50%) en van de Bunt International

(s0%).

Deelneming in:

a) Carimeco (Caribean, Integrated Management and Engi-
neering Consultants) tesamen met Tjin a DjieMoll Pa-
ramaribo (SO0%).

Lid van NEDECO.

98) International Architects and consultants INTARCO

(Sao Paulo Brazilié)
(voorheen Philips building and engineering division).

- Bouw en openbare verken, planningsystemen,

- Kantoor in Brazilié@.

-~ Ervering in Brazili&, Argentinie; Colombia, Chili,
Montevideo, £1 Salvador, Peru, Mexico, Guatemala en
Venezuela.

99) Infraconsult bev. (Postbus 479 Deventer)

- Dataverzameling, hydraulic engineering, wegen,
physische planning, transportleiding.

- Ervaring in Ethiopié (met de HVA), Ghana (suikerproject
voor IBRD), Jamaica:(suiker voor IBRD), Indonesié (Bone
sugar estate), Trinidad (erosie controle, IBRD) en
Korea, Guyana, Iraek en Iran.,

- 150 mensen in dienst

- Opgericht in 1928,

- Lid van NEDECO, ANCB, ONRI.

- Opmerking: zouden participeren in het postgraduate
ondervijs van de Landbouw Hogeschool Vageningen.

100) International Architects Consulting Engineers (IACE)

- Bouwtechniek en organisatie, opslagplaatsen, koel-
en vrieshuizen,
- Werken veel met locale bedrijven o.a. Syrié, Bulga-
rije, Roemeni&, Yoegoslavi@.
-iIn Nederland werkt men samen met:
a) v/d Stoep en Pinod
b) Ingenieurs bureau Dr. Maurik (Vesterstraat 50 R'dam)

¢) Adviesbureau voor bouwtechniek (Postbus 82 Arnhem)

d) van Heugten b.v.
- Dpgericht in 1972,
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- Cpmerking: willen sinds 1975 betrokken worden bij ont-
vikkelingssamenwerking,

= Meeste opdrochten yan nationale regeringen.

101) Internationale Bouwcompagnie (IS€) (Postbus 7 Best)
- Jeg- en waterbouu, bouwkundige constructies en ont-
wverpen,

- Cnkel ervaring in Nederland, enkele projecten in
Nigeria.

- Duchterbedri jven:
a) Interplan b,v,

b) Interplan yrojects furope bL.u.

- Lid van de grocp: Samenuverkenido Bous Specialisten (5BS).
Hier zijn verder lid van:

. Magry, Jacobs, Tims Morsting b.v. (Architectenbureau
R'cdanm)

« Aronschn b.v.

« van Heugten b.v.

« van Suaay {nstallaties b,.v.

102) International buresu of fiscal documentation (Saerphati-
streat 124 A'dam)

- Adviseert OGIS bij srojecten, voeren zelf niet uit,

103) International dredging advisors and consultants (IDAC)
(Posthus 273 Sliedrecht)

10¢) Inter Enginecring

- Joint Venture van Molenbroek en Zonneveld (50%) en
Civielco (53%).

105) International Accountants bureau Teat, Maruvick, Mitchell

and Co. {Den Haag)

- 303 kanturen over de yehele wereld, waarvan 54 in Latijns
Amerika, 20 in Afrika uvn 24 in AZi@E,

- Actief op het gebied van organisatorische en fiscale
adviezen en controle verkzaamheden,

106) International Land Development Consultants (ILACO)

- Zie Furoconsult en paragraaf 5.6,
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Internatignal Man and organlsation development Consultants
(1mMoD)

- Ervaring in Argentinié.

International Vateruell drilling b.v. (Ridderspoorstr, 24
Dedemsvaart)

- Actief in India, Bangladesh, Midden Oosten, Zuid Ame-
rika, Afrika,

- Opmerking: willen bij ontuikkelingssamenwerking be-
trokken worden.

Intershipp{gg Holland b.v.

- Actief op het gebied van de scheepsbouw en zand-
zuigapparatuur.

- Ervaring in Nederland en Midden Dosten.

= In 1976 zijn alle aandelen van de dochters Trans-
port b.v. en Exploitatie Mij. Volzee b.v. verkocht

aan Exploitatie Mij. G. Brijder.
International Water Supply Consultants (IUACO) (R'dam)

- Actief oz het gebied van geohydrologie, gronduater-
voorziening, milieu-onderzoek en vaterdistributie.

- Ervaring in Indonesi@ en een aantal afrikaanse landen;
de meeste activiteiten echter zijn in Nederland.

- 54 mensen in dienst.

- Dpgericht in 1969.

- Dochterbedrijf van F.C. de Weger (100%).

- Lid van NEDECO en ANCB.

- Vestiging in Opper Volta.

Industrieél bureau de Blaay b,v. (Eendrachtsweg 62
R'dam)

- Leveren apparatuur voor drinkuvatersystemen,

- Unl, actief in Nederlend, enkel samenverking met
IWACO in Indonesié.

- Opmerking: richtte verzoek tot DGIS o= op basis van
de ervaring in Indonesi® verder bij ontuikkelings-
samenverking ingeschakeld te worden,

Informatie en Communicatie Unie (ICU

- Cursussen, audiovisuele middelen, onderwuijssystemen,
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en lcermiddelen.
- Ervaring op Curagao via Uitcom,
- Samenuerking met:
8) Samson Efficiency nv.

b) S1ijthof,
c) WUitcom.

Interutil b.v. (International Consultants for Utilities)

- Integrated powversystems, hoogspanningslaboratoria en
transmissic.

- Ervaring in Indonesié (Kalimantan, Jaya pura, Jratun-
seluna), S,Arabié, Nigeria.

- Vroegere (voor 1967) sectie e¢nginecring van DOGEM.

- Samenuerking met:
a) Haskoning,
b) KEMA via NEDECO.

- Dpmerking: men wil multipurpose~elektrificatie projecten;

zie ook paragraaf 3.3.

Jansen, van Doarn en Partners b.v. (Graaf Uichmanlaan 41

Bussum)

- Organisatie adviseurs op het gebied van management,
personeel, productie, verkoop, beleid enz.
- Geen derde vereld ervaring.

Kalis en Mulder (Posthus 44 Gorinchenm)

- Marine engineers, consultant en architecten op het
gebied van de scheepsbauu.

King Wikinson (Internationaal b.v.) (Postbus 11757 Den Haag)

- Actief in zoutwinning, pijpleidingaanleg, vater-
beheersing, mijninstallaties, kolen, olie enz.
- Ervaring in 21 derde vereld landen,
- Vestigingen in:
a) S.Arabié,
b) Singapore.
c) Australié.
d) Libya.
e) Nigeria.
f) Tanzania.
g) Congo.
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h) Maleisié,
- 257 mensen in dienst.
- Omzet: f10 mln in ('74), f27 m»1n ('78).

117) Klijnveld Kraayenhof/Co Accountants (Postbus 7173 A'dam)

- Management informatiesystemen, administratie en
cursussen hierin,

- Ervaring in Argentini@, Brazili@, Indonesi#, Singapore,
Suriname en Antillen.

-« 250 mensen in dienst (over de verschillende aan-
gesloten kantoren).

- Omzet: £3.4 anl ('74), 5.2 mnl ('78).

- Lid van de ROR.

- Opmerking: K, K/CO fungeren als organisatie groep van
accountantskantoren.

118) Kinetics Technology International (KTI) (Zoetermeer)

- Actief op het gebied van clie, gas, off-shore, pétro-
chemie.

- Ontwerpbureau voor de chenmie.

- 350 mensen in dienst (in 1978 101 ontslagaanvragen)in
Nederland., 400 in buitenlandse vestigingen,

- Omzet f65 mln (1971), 7200 mln ('78).

- Opmerking: @én van de veinige zelfstandige chemische
ingenieursbureaus. Lummus, Badger, Fluor en Continen-
tal zijn gedeeltelijk overgenomen door Amerikaanse
bedrijven,

Ze maken niet veel gebruik van het matching-fonds voor
ingenieursbureaus.

- Ervaring in het Middenocosten en 7,.0,Azié tesemen met
Comprimo,

119) Kuiper en Compagnon b.v.

- Architectuur, verkecer en transport, management, urbane
en regionale planning.

- Enkel ervaring in Nederland.

- Dpgericbt in 1916,

- Lid van:

. "Rotterdam Consortium of engineers and architects"
(RCEA) [GClashaven 28 RB'dam)
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< De andere leden van dit consortium 24 jn:
« Drexhage Sterkenburg Bodon VYenstr-s,

« Raadgevend bureauv v/d Yulf b.v.

-~ VYerder ncest men deel in "Urban and regional plan-
ning and architectural Consultants bh.v," URPRC
(Postbus 9C98 A'dam) tesamen met NACS,

Kuipers b.v,

- Wegen vaterhbouwkunde, riclaring, zuiveringinstal-
laties,

~ Ervaring in Curagso, Indonesié, Maleisié, Angola en
Venezueln,

- DNRI-114.

Labconsult

- Adviesbureau voor het inrichten, cpzetten en bege-
laidan van hydrologische laboratoria.

- Opgericht in 1975,

- Dochter van het "Jaterloopkundig Laboratorium" en het
consultentbureau "Opten Noort Blijdenstein b.v.".

- Opmerking: vergelijk paragraaf 3.3.

van Leyden

- Actief op het gebied van advisering t.a.v. veg- en
woterbouwkunde in het algemeen en watertanks in het
bijzonder.

- Ervaring in 15 derde vorcldlanden, o.a. in het Midden
Dosten {olielandun), Indonesi@ en Zuid Korea.

- €an individu.

- ODpmerking: enkel projecten rond de (of kleincr dan)
f8J.C00,~-.

- Onri-lid.

Lichtveld en Buis (8egijnekade 9 Utrecht)

- Bguufysice en akoestiek.

- flleen ervaring in Europa.
- Cpgericht in 1970,

- 2 mensen In dienst,




124) Lievense b.v.,

- Weg- en vaterbouvkunde,
- Ervaring in Zuild Afrika, India en Ivoorkust.
- ONRI-1id.

125) Lodeuwijks handelsonderneming

- Handel in scheepshouw- en baggerartikelen.
- Crvaring in Guyana en Camercen.

126) Mabeq en van Hasselt b.v,

Weg- en waterbouwkunde,

Ervaring in Indonesi@ en Midden Oosten,
S mensen in dienst,
ONRI-1{d.

127) MACD: Reforestation management consultants

- Actief op het gebled von de landaenwinning en
verbetering.,
- Meeste opdrachten voor particulieren.

128) Management and Consultant Services (MACS) b.v.

- Actief op het gebied van v .terzuivering, drink-
water en de bestrijding van luchtvervuiling.

- Ervaring in S.Arabi@, Antillen en enkele Afrikaan-
se landen.

- Dochter van PRC-holding b.v. (100%).

129) MADAC, Management International b.v, (Sandvikueg 2
A'dam)

- Organisatie en planning.
- Hebben gewerkt voor de FMC, Commonwealth Development

Corporation en een duitse ontuikkelingsbank.
- Opgericht in 1978.

130) Mannesmann Nederland b.v. (Postbus 20
Fijnaart)

- Riolering en asnleysteigers, aennemcrshedrijf.
- Geen derde wereld ervaring.
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MARCON~ Ocean cnqgineering en naval architecture

- Joint Venture van SV ca Sait/Co.

Mendes Lilost b.v. (Postbus 1195 Maastricht)

- Actief in de bouw van verwarminginstallaties,
sanitalire voorzieningen un behandeling van afval-
water.

- Ceen derde wereld ervaring; wel in het bhuitenland.

- ONRI -1lid.

Melchior bouuprojecten b.v,

- Projectontuikkelaars voor de bouvw en inrichting van
ziekenhuizen,

- Geen depde veraeld ervaring.

Meywaard b.v.

- Consultant bureau voor scheepsbouu, elektriciteits-
centrales, olie, gas en off-shore.

- Ervaring in 12 derde vervldlanden,

- Opgericht in 1834,

- 75 mensen in dienst,

- Omzet: 1.8 mnl ('78).

de Moel bh.v. {Bergse veg 150 Alkmaar)

- Rannemershedrijf voor wvegenbow, woningen, uti-
liteitsbouw en droge betunbouw.

- Vestiging in Nigeria,.

- Joint Venture met S8allast Nedam in S.Arabié (S0%).

- Dochterhedrijf Coplan b.v. (100% de Moel b.v.).

- Opgericht in 1925,

Nagtgla en Versteeg b.v.

- Jeg- en vaterbouvkunde en elextriciteitsvoorzieningen.

- Ervaring in Midden Costen en Sudan.
- DNRI-1id.

Netherlands Airport Consultants b.v. NACD (Postbus 85319

Den Haag)
- Adviesburesu voor de inrichting van vliegvelden,

wegen en transpurtplanning.
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- Ervaring in Bangladesh, Colombia, Nigeria, Egypte,
GCambia, Indonesi&, Irak, Kuwait, Lesotho, Oman,
Pakistan, Philipijnen, Qatar, S.Arabié, Sierra Leone,
Singapore, Sudan, Swaziland, Turkije, Venezuela, Ye-
men, Suriname en de Antillen,

- 33% mensen in dienst,

- Cpgericht in 1949,

- Omzet: f60 mnl ('74) en f96 mnl ('78); 7% uit Joint
Ventures,

- Lid van NEDCCO en ANCB.

- Vestigingen in:

a) S.Arabiéd,
b) Nigeria (Lagos).

- Nemen deel in:

a) URPAC tesamen met Kuiper Kompagnons,
b) van Eyk-Naco b.v.

¢) IRACO b.v.

d) ASCON b.v.

@) SPN (Duitsland).

f) Airfacts v.o.f.

g) Water «+ air b.v.

- Voornaamste opdrachtgevers: Afrikaanse d.bank;
ontuikkelingsfonds uit Abu Dhabi, EOF en IBRD.

Netherlands Hospital Planning Consultants (NHPC)-Hosto Consult

- Dpgericht in 1545 en heet sinds 1977 Hosto Consult.
- Ontwerpen, plannen en begeleiden de bouw van ziekens

huizen.
- Ervaring in Paskistan (250 bedden), Brazilié (800 b.),
Kuwait (150 b.), Suriname (350 b.), Kamercen (500 b,),

S.Arabié (60 b,) en Iran (60 b.).
- Opmerking: levefen nu kant en klare mobiele klinie-

ken,

NECOPOUER

- Joint Venture voor advisering en ontwerp van elektri-
citeitsopuekkingscentrales, trams en emissie systemen
gekoppeld aan irrigatie en plattelandsontuikkeling.

- Opgericht in 1577,
- Dochterbedrijf van Interutil, KEMA en Haskoning.




k9
- Cpmerking: Necopowrr was opgericht speciaal om een
doel van e murkt ‘n Indonesid® c.a. via ontuwikkelings-
samenwerking te “unnen bemachtigen,
Zie ook paragraaf 3.3.

140) NEDECC

= Vereniging van bureaus en overheidsinstellingen.
- Opgericht f{n 1951,
- Actief in 70 derde wereldlanden,
- Omzet: 28 anl ('77).
- 40 mensen in dienst (eigen staf), met de leden + 4000,
- Opmerking: naast bolangenbehartiging treedt NEDECO
ook zelf op als consultentbedrijf.
Zie ook hoofdstuk 4,
= Leden: AMC, 8ish en Partners, BVS Je Groot, Comprimo,
Vlab, Grondmechanisch lab., Curoconsult (TDC, Ilaco,
Grontmij), Haskoning, TACE, IMEconsult, INFRACONSULT,
TYRCD, NCI, ND2US, Op-ten foort Blijdenstein, TEBODIN,
TTA, DE Yegor International, Uitteveen/Hos,
Vaste kantoren in:
@) Australié.
b) Indonesié,
c) Irak,
d) iran.
e) Nigeria.
f) Suriname,
g) Thailand.
- & 30 project kantoren,
- Lid ONRI en ANCS.

141) NECOERNDAST Hausing Constructicn Systems (Postbus 7 Gouda)

- Aannemershedrijf vuor woningbouw (Prefab.-elementen

bOUU)o
- Dpmerking: hebben van 2CIS cen afuljzing gekre-
gen omdat men te duur was en te riante woningen bouwu-

da,

142) Nijverdal - Yen Cate

- Textiel induztrie,

- frvaring in Indonesi@, ¥enya, V.Afrika, E€thiopif en
Jangladesh,

= Opmerking: worden vaak gevraagd voor identificatie
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missies door DGIS.

NIRUA (Venncotschap onder firma) (Lomanlaan 1 Bussum)

- Actief op het gebivid van baggerverkzaamheden, havens,
weg- on wvaterbouwkunde, landaanuinning en cultuur-
tochniek,

- Vroeger vas dit Neervoort-Associatie.

- Opgericht in 1966,

- 11 mansen in dienst.

- Omzet f162.000 ('73) en £244,.000 ('77).

- frvaring in 23 derde wereld landen,

Codperatieve Vereniging tot exploitatie van melkpro-

duktfabrieken "Noord Holland" (Postbus 9 0Op Meer)

- Hebben tuee produktie managers in dienst die zich
bezig houden met de verhandeling van kaas en melk-
poeder naar derde wvereld landen.

Het Noorden b.v, (Postbus B034 Groningen)

- Ontverp en constructie bedrijf voor bouw, installa-
ties,machinebouv, elektrotechniek, varmte- en lucht-
techniek.

- Opgericht in 1961,

- 100 mensen in dienst,

- Uilde via ontuikkelingssamenuerking een bruggen-
project in Indonesié (Bandung).

North Uest Engincoring

- Actief op het gebied van voedselveruerking machines,
pijpleidingen, architectuur en mengmestinstallaties.

- Voornamelijk ervaring in Nederland.

- 95% dochter van NBM,

- Opmerking: vroegen aan DGIS waarom ze niet bij ont-
wikkelingssamenverking verden betrokken.

Noyon b.v., (Kerklaan 92 Nieuve-
kerk a/d I)ssel)

- Organisatieontuikkcling en training; het opzetten
van opleidingen en cursussen,
- Ervaring in Israél (havenmanagement), Indonesid (ha-
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venbeheer), Ghana (suikerverhouw), Sudan (suiker-
verbouw) en Nigeria (havenbeheer).

Qude Delft 205 b.v. (Postbus 2890 Delft)

- Adviesbureau voor planologie en architectuur, land-
schapsinrichting, bouv on constructie.

- Ervaring in Singapore, Indonesi&, Nigeria, (UNESCO), Gabon,
Kuwait, Algerije, Portugal, Egypte, Maleisié, Venezu-
ela.

= 123 wensen in dienst,

- Omzet: 3.5 enl waaruit & 15% uit Joint Ventures.

- Nemen deel in Concarplan b.v., voor 509 tesamen met

Haskaning.
- Lid van ONRI, NEDFCO en ANCH,
- Dpgeri~ht §in 1938,

Clexon Internaticnul b.v.

Pctief op het gebied van geologische on geofysische
survey's, puttenconstructie, bodemanalyse, nrvaluatie
van reservos on irrigatie.

In veel derde wereld landen guwerkt,

Opgericht in 1960,

Voornaamute opdrachtgevars: oliemaatschappijun, Fugro
Philips, Placid, NECD, COF, LGKS.

Neassorioerd mut NFOEM (1567).

Dpmerking: witgebreide briefuisseling met DGCIS om

4

via ontuikkelingsssmonwerking en/of de Rijks Ceolo-
gische diunst ingoschakald te kunnen yorden,

Zie paragraaf 1.4.5,

Opten loort 81ijdenstein b.v. (ONR) (Posthus 3100 Utrecht)

- Actief op het gehied van Inrichting en opstarten van
laboratoria, rulmtelijke slan-i g, veg- #0 woter-
bouukunde c¢n technische econcmie.

Fruaring irn S.Arabi#, {met BM8), Trun, Algerije, In-

donusi@, Puerto Rico, Suriname, ¥uwait, Tenzania, Shri

Lanka,

Opgericht in 1919,

Lig wvan aN%, »°DFCO, ARCO.

Omzet: 4.4 mni in 10978,

Joint Venture methet Yaterloopkundiy Labtoratorium

Labconsult (SCY) sinds 1975.
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- 68 mensen in dienst,

1‘;1) Dtonjout)ud boVo

Actief op het gebied van kultuurtechniek, milieuza-

ken, civiele techniek, londmeetkunde, recreatie, wverk-

tuigbouvkunde 8n elektrotechniek.

- Ceon ervaring i{n ontuikkelingslanden.

-~ 339 wmensen in dienst,

- vangen bij ontuikkelingssamenwerking betrokken te wor-
den,

- Omzet: f32 mn)]l in '76, f41 mnl in '77.

- Dpmerking: in 1978 is de milieupoot verzelfstandigd.

152) QOrganization Revitalization by intercultural training
0R3IT (Jieldrechtlaan 16 Zeist)

- fActief op het gebied van managementproblemen, los-
sen "interculture™ problemen op, doen asn socio-
logisch en cultureel antropologisch onderzoek.
(toegepaste sociale techniek)

- Ervaring van de afzonderlijke leden ligt in:

Kongo, Egypte, £1 Salvador, Gadon, India, Lesotho,
Mali, Zambia, Mexico, Nicaragua, Zuid Afrika, Svazi-
land, Tanzania, Oppervolta en Zalre.

- 9 mensen in dienst.

- Werken voor banken en industrieén.

- Opmerking: ODRBIT zegt geen winst te willen maken, is
echter ook geen stichting.

- Opgericht in 1978,

153) van Ommeren n.v. (Vesterlaan 10 R'dam)

- Scheepsbouumaatschappij sinds 1839.

- Totaal 4200 mensen in dienst ('78).

- Deelname in "Dredging V02" SC%.

- Ervaring in 15 derde wereldlanden, o.a. India (bouw
van een hospitaalschip), Guinee 8issao (transport
van rijst).

- Dpmerking: ontuikkelingshulp is slechts zijdelings
belangrijk.

154) O0Osse b.v. (Groesbeekse weg 4
Nijmegen)

Actief op het gebied van de bouw, installaties,
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drainage en elketriciteit,
- Ervaring in Thafland, Iran en Xuuwait.
- Omzet: f900.000,- in 1978.
- Npgericht in 1953,
- 17 mensen indienst,
= Opmurking: maken soms gebrulk van het NEDECO-appa-~
raat,
- ONRI-1id.

155) E.A. Padt b.v. (Padt Componiecs) (Boslasn 7a 8laricum)

= Specialisten op hol gebicd von de physieke en psycho-
logische bhodrijfsontwikkeling. Vournamelijk advie-
zen aan particuliere industrieén. Commerciéle
ontwikkeling en systeemontuikkeling,

- Rangesloten bij de REM groop:
a) REM, Resources and Exacutive Management Group.
b) EMINT b.v., Executive Managemunt International

{20 wensen).
c) REMI, Resuurces Enginouring an:d Management In-
ternutionul.
d) UTA, Amcrikaanse scctie van de REM~groep.
- Ervaring in Rlgerije, Libl@é, Katar, Xuwait on verder
in do V5 en in furopa.
- Men werkt sasen met Dadt/Compagnies voarin de beide
dochterbedrijven "Padt, ten Hove en MHerold b.v."
en "Padt, Stork en Partners Ltd." 2ijn opgenomen,

plus "Traumann und Zangmeister Keulen®,

- Opgericht in 1972,
Lid van de ROA.
12 mensen in dlenst vaasrvan 7 adviseurs.

156) Petrogas b.v. (Postbus 2795 A'dam)

- Ingenieursburesu en constructiebureau voor kraak-
installaties en gasbranders.

- Unl, actief in Europa.

- Opmarking: bieden zich reeds in 1974 oan bhij DGIS.

Pielkenrood - Vinitex b.v. (Postbus 24 Krommenie)

-
]
~3

~

- Artief o, het gehied van de waterzuivering.
- frvaring in Indonesi@, Maleisié, Shrilankas,
India, Philipijnen, 8razili@, Antillen, Egypte,
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en S.Arabie.

- Werken meestal voor particuliere bedrijven.

Planning Nederland b.v. (Onze Lieve Vrouwewal S
Maastricht)

- Stedebouw en glanning.

- 17 mensen in dienst,
Opgericht in 1976,

GCeen derde vereld ervaring.

Poels b.v. (Hoofdstraat 77 Leiderdorp)

- Raadgevend ingenieurshbureau voor de bouwcontrole,
- Alleen ervaring in Nederland.

- Werken samen met Crabowsky en Poort.
— SNRI‘lid.

Postma b.v. (AfC) (Ingenicurs en architectenbureau)

- Ueg- en vaterbouuvkunde.
- Ervaring buiten Nederland enkel op Curagao.

Practronics

- Verzorgt individuele elektronische technische scholings-

cursussen.
- Dochterbedrijf van Philips (Practical Electronics).

Project rationalisatie en codrdinatie holding b.v,
(£8C) (Postbus 146 A/d Rijn)

- Actief op het gebied van de sociale woningbouw,
en "lou-cost housing", wegen, gezondheidstechniek,
stad-streek ontuikkeling.

- Ervaring op Curagao (1000 woningen), S.Arabi&, Aruba
en S5t. Maarten.

- Dochterbedrijf (100¥) PRC Caribean n.v. op Curagao.

Procuma b.v.

- Management consultant bedrijf.
- Dochterbedrijf (100¥) van Bakkenis/Spits en Co.
- Dpgericht in 1935

’




164)

165)

166)

167)

168)

promuﬂ)a hj Ve

55

- Adviesbureau voor management en organisatie,
- Voorheen cnderdeel van YDD b,v,.

Propulsion b.v, (Postbus 11013 Leiden)

Naval architects and engineers, dredgedesigners en
surveyers, over- en opslag, viszerij, rivier- en zee-
transport,

Ervaring in Mauritius, Shrilanka, Suriname, Bangla-
desh, Chili, Colombia, Ffcuador, fgypte, Guyana, India,
Indonesid en Mexico.

7 monsen in dienst,

3 aandeelhouders.

Omzet: f500.000 ('?74) en f600.000 (*78).

in 1957 opgericht als Rotterdam Consultants nv,
DNRI=1id,

Protech International b.v.

Cespecidliseerd in het cntuerp/asnleg/constructie

von pijpleidingen, o.0. veel voor de petrochemio,
olie, gas enz,

Zie verder paragraaf 5.2, (onderdeel van het UMF con-
cern).

Resources Executive Management ‘REH] group

Organisatie, management, leermiddelen enz.
frvaring in Algerije, Libi&, Natar en Kuwait,
20 & 30 free-lance medcuerkers.

Leden von de RCM group zijn:

a) Padt b.v.

b) REMI (resources, engineering en management)
c) Wra

d) EMINT b.v.

Opgericht in 1971,

Raadgevend Ingenieurs Bureau Nederland b.v. (RIN)

- Adviesbureau t.a.v. elektriciteitsvoorzieningen

en opuekking.

- VYestiging in Ratar.

(Pesthus 165 Waddinxveen)
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169) Rodenhuis en Verloop (Hilversum)

- Constructiebureau voor gastechnologiey leidingen,
branders, beveiligings- en meetapparatuur.
- Ervaring in Nederland en de Golfstaten.

170) Rotterdam Consortium of Engincers and Architects (RCEA)

- Leden 21 jn:

a) Drexhage, Sterkenburg,Bodon en Venstra,

b) Xuiper Compagnon b.v.
c) Raadgevend Bureau v/d Uolf b.v.

- Actief op het gebied van verkeerstechnologie,
transport en vegen,

171) Remaco(Reforestation Management and Consultant)

- Actief op het gebied van herbebossing.

172) Rutten en Kruisman

- Automatisering, oliw, gas, off-shore en petro-chemie.

173) Samenuerkende Bouwspecislisten (585)

- Wegen, waterbcuuwkunde, wegen en transport.
- Vereniging ven:
« Magry, Jacobs, Tims, Horsting b.v,

« Aronsohn b.v.,

« van Heug}en beV.

« Suaay Intsll, b.v.

« I8C,

174) Sanders % Associates (Vieldrechtlaan 16 Zeist)

- Actief op het gebied van wmanagement en organisatie;
o.,a, psychologen in dienst,
- Unl. ervaring in Nederland,

175) Schaap b.v. (Postbus 534 Leeuwarden)

- Leveren o.a8. "Turn-key" geintegrecerde veeteelt-
projecten,

- Werken in ca. 36 derde wereldlanden,

- Mangesloten *1:

a) Fecob b.v,
b) Hadafco b.v.
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¢) Ceres agrarprodukten Export-Import CmbM,

d) Proform Project & tngjneeringfbureau.

- Men werkt veel samen met:
a) DHV.
b) Aronsohn.
¢) NEL.
d) Tebodin.
e) Nederlandse Vereniging van fabrikenten van zuivel-

werktuigen,
- Meeste werkzaamheden zijn in opdracht van: IBRD,
FAD, UNCTAD, EEG.
- 35 mensen in dienst,
- Dpgericht in 1875,
- Opmerking: men verricht ook feasibility studies.

176) Schrider/van Meel, SvH Interplan b.v. (Hoogstraat 163
Niewenhagen)

- Actief op het gebied van elektro- en civiele
techniek, planoclogie, zuivering, bouw enz,

- Actief in Algerije, Oppervolta, Mauretani&, Omam,
Surundi , Uganda, Marckko, Iran, Sudan en Mali,

- Vestigingen in:
a) Oppervolta.
b) Mauretanié,
c¢) Uganda.
d) Marokko.
e) Mali,
f) Iran.

- Jerken veel voor: UN, IBRD, IFC, FAO, UNIDO,
Asian DB, African DB, COF,

- Uerken samen met het duitse bedrijf: Schrider Planning.

177) Seatransport Engineering. (Surinamekade 5 A'dam)
- Actief op het gebied van diepzee technologie en
transport.

178) Selmar Technies advies en constructie bureau b.v.

(L.HenriGttestr.25
Alkmaar)

- Industrile activiteiten op het gebied van plas-
tics, pipecoatings, kunststoffen, kabelsystemen enz,
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- Ervaring vnl. in Uest-Europa en Midden Costen;
enkel nog in Indonesi@ (cementfabriek en "louw cost
housing" project op Sumatra).

- Dochterbedrijf van Selbeheer.

179) Spasek b.v. (Schiekade 189 R'dam)

- Weg- en waterbouwkundeiq adviesbureau.

- Ervaring in Brazilié, Togo en Korea (via NEDECO);
verder in India (voor de WBank), Mexico, Maleisié,
Venezuela, Indonesié& en S'Arabié.

180) Stamicarbon b.v. (Geleen Lutrade)

- 100% Jochterbedtijf van DSM,
-~ Opgericht in 1947,
- Opmerking: zie paragraaf 5,7,

181) Stad en Landschap b.v.

- Advies bureau voor ruimtelijke ordening en vorm-
geving; (Urbane en regionale planningsadviezen).

- Opgericht rond 1930.

- 200 mensen in.dienst.

- Lid van ANCSH.

- Crvaring c.a. in de Philippijnen.

182) wvan Steunis; Colperatieve Vereniging (Pergeyk)

- Actief op het gebied van landmeten, clviel- un
sultuurtechnisch werk, waterzuivering, recreatie,
ruikvorkaveling enz.

- Jerken o.a, voor Bish and Partners, BPM (8 landen),

| Aredero (Iran), Cesco, Continental Engineering,

\| DMV, HVA, Haskoning, NEDECO en verder voor een
aantal industri@le bedrijven,

~ Te beschouwen als een soort van onderaannemer voor
de grote consultants.

- Dpmerking: schijnen soms weleens kostelcos ad-
vies te geven aan ideéle clubs (todl).

- Opgericht in 1945,

- 85 mensen in dienst waarvan 2/3 lid is van de co-

operatie.
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Stork Werkspoor Sugar

- Actief op het gebied van de suikertechnologie.
- 100% dochter (werkmaatschappij) van UMF.
- zie paragraaf 5.2.

Stork Smulders

- Voorheen ingenieursbureau uit de UMF-groep; is
nu opgegaan in de divisie montage en lichte proces
industrie.

- Ingenieursbureau voor oliepalm industrie.

- Zie paragraaf 5.2.

Sueegers en de Bruin b.v.

Actief op het gebied van elektriciteitsvoorziening.
Ervaring in Suriname (kantoor) en de Antillan.

232 S mensen in dienst.
Lid van ONRI.

TAUW (Technisch Adviesbureau van de Unie van Waterschap-

pen) (Apeldoorn)
- Adviesbureau voor de cultuurtechniek,
- Derde vereld ervaring.
- Opgericht in 1928.

TEBODINb.v. (Advies en constructiebureau) (DEN HAAG)

- Allerlei installaties, chemie, koelwvater, gas,
pompstations enz; waterzUivering, ontzilting, de
bouvw van havenonderdelen, opslagplaatsen en labora-
toria.

- Ervaring in Algerije, Brazilié, Colombia, Egypte,
Indonesié, Iran, Irak, Jordanié, Maleisi&, Nigeria,
S.Arabié, Singapore, Zuid Afrika, Jurkije, Antillen,

Golf Staten, echter de meeste projecten in Nederland,

- 2ie verder psragraaf 6,5.

- B892 mensen in dienst.

- Opgericht in 1945,

- Lid van NCDECO,

- Dochter bedrijf (100%) van HBM,
- Omzet: &+ f50 mnl,

- Vestigingen in:
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a) lezland.
h) Abu Dhabi.
c) Dubai,

d4) Curagao,

Techno consult Eelgisch bhedrijf)

- Geassccicerd met Brabo.

Technologie Consultants b.v, (Jesterhaven B6

Vliaardingen)

- fdviesbureau voor weg- en waterbouukundige projecten,
transport, wegen, terminals, _cijpleidingen, scheep-
installaties enz.

- Uerken vooral in Nederland,

- VYooral grote industrieén als opdrachgevers.

- Streven naar opdrachten van ontuerpg tot implementa-
tie en beheer.

Tamsma Engineering b.v. (vLennepweg 63

Den Haag)

- Actief op het gehied van advisering t.a.v. ge-
bouwen, installaties, havenbouv, industrie.

- Ervaring in Omam, Patar, S.Arabi@, Verenigde
Emiraten, Yemen,(samenwerking hier met HVA=HAI).

- 35 mensen in dienst,

- Omzet: f3.4, mnl in 1578,

- ONRI-1lid,.

Tideman (Adviesbureau voor toerisme en horeca) b.v,

- Ervaring in Iran,
- Cpgericht in 1975,
- Yarken samen met buitenlandse verkeershureaus.

Tutor

- Onderuijstechnologie en communicatie management,

- Alleen ervaring in Nederland; willen via DCIS naar
Tran ('78).

- Stichtingsvorm,




61

193) wvan der Torn en 8Suningh b.v. (Kaap Hoorndreef 10
Utrecht)

- Management consultants; verzorgen cursussen 0p voor-
al industrieel gebied (organisatie advieseurs).
- Ervaring in Suriname, Antillen en Indonesi@.
- 35 experts in dienst.
~ Ontstaan uit Dijker en Noorbos: (Accountants) 1957.
- ROA-1id,
- Maken deel uvit van de groep:
a) Dijker en Doornbos (accountants).
b) De Boer en Van Keulen (belasting adviseurs).

¢) Groep Informatie Systemen (GIS, 25 adviseurs).
4) Bureau Administratieve Dienstverklaring (Buradi).

~ Deelnemingen in:

a) Management Assistance & Research (MAR) Brussel
(0ijker en Doornhos, v/d Torn en Suningh, GMV
Conseil-Parijs).

b) The International Group (TIG) Londen
(v/¢d Torn & Buningh, Roland Berger GmbH, Orga-
Milaan, Sindor Hamlijn Fry-GB, UBZ Consult Zurich,
GMV Consefl-Parijs).

1954) Transport Technologics Advisors b.v.

(physical distribution advisors and consultants to ma-
nagement)

~ Venl transportstudies, communicatie technische eco-
nomie enz.

~ Ervaring in veel derde wereldlanden echter ook veel
studlegin Nederland,

-~ VYroeger tot 1973 was dit Thomsons havenbedrijf Rot-
terdam, toen eigendom van Internatio Muller b.v.
Daarna overgenomen door DHV (100%).

195) Juijnstra en Gudde International n.v. (Postbus 271 Deventer)

- Management consultants voor economie, bouw, ge-
zondheidszory, overheidsorgonisatie, recreatie, fea-
sibility studies, beleidsorganisaties, interne orga-
nisaties, personeelsbeleid, projectsancgement en:z.

-« De n,v, omvat een zestal b.,v.'s:

1) Juijnstra Gudde Deventer b.v. (100%).
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2) Juijnstrs Gudde International b.v. (100%).

1) Rsadgevend Bureau Zuidema b.v. (50%).

4) Norbu Nederland b.v, (100%),

5) ¥rechting Koot/Tuijnstra Cudde beheer b.v. (50%).
6) Ansoff Joele Associates b.v, (S0%).

- Werkterrcin ligt hoofdzakelijk in Nederland; er-
varing in Nigeria en Sudan, Irak, Indonesi® en Bra-
ziliaé.,

- Omzet: f20 =mnl ('79) (1977 beursnotering).

- Verzorgen cursussen bij de Stichting Sedrijfskunde
in Delft,

- Jerken samen met van Bunt International,

~ De deelneming in ISM (Bureau voor toekomst en struc-
tuur ondurzoek) is teruggetrokken.

- BO mensen in dienst,.('78)

Lid van ROA, ANCR en ONRI.

196) UDEC (Corkum)

- Cespecialiscurd export- en ingenieurshbureau op
hot gebied van staslconstructies, levering van
turn-kay faobricken en installaties.

--Exvaring in Nederloand en Midden Costen,

- Gezamenlijk joint venture van zes staal constructie
bedrijven en de overheid. De deelnemende bedrijven
zijn:

1) De Groot 2uwijndrecht in Rotterdam,
2) Havenbedrijf Vlaardingen-Oost (onderdeel van
het duitse Thijssen Bornemisza).

3) Hollandse Constructie Verkplaats (deel van de

H., Beton Groep)
4) LubbersStaal (Hollandiz).

5) Denn Banduin (dochter van Troost Pernis).
6) Kloos Werkplaatsen.

- %0 & 40 mensen in dienst (1977).

- Opgericht in 1977,
- Opmerking: aandelen kapitaal 2.1 mnl; (overheid 0.3 mnl);

alle uwerknemers zijn afkomstig ven Neder-
horst Staal.
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Urban and Regional Planning architects and consultants b.v.
(URPACL) (Postbus 9098 R'dam)

- Joint Venture van Naco en Kuiper & Compagnuns,

Unilever Internaticnal Management Consultants (UIMC)

(Postbhus 760 R'dam)

- Interne consultant voor de Unilevergroep, doen
echter daarnaast ook verk voor derdon. 0.a. func-
tie training in derde verellanden,

- 100€ dJdochter van Unilever,

- Opgericht in 1550,

- Men hoeft tuee vestigingen, éen in Rutterdam (ca,40
mensen) en één in Londen (ca. 70 -ensen).

VYalstar Simonis b.v.

- Actief up het gebied van elektriciteitsvoorziening,

- Vestiging uop Curagno.

- Figenaar van Caraibean consultinyg Engineers (CCE).

- Lisd ONRI en ANCH,

- 80 menacn in dienst,

- Ervaring in Indonesié, Libié, Iran, Senegal, Thai-
land, Nigeria.

Vereenigde Ingenicurshuresux (Viba)

- Machine constructie en ontuerp.
- Omzet f20.4 mnl (19748), £23.0 ('77).

Yeenhuizen h.v. (J.v Nassaustr.104

Jen Mang)

- Ontverp on advies buresu voor elektro techniek.,
- Alleen ervaring in Nederland,

- Omzet: 88C.000 in 1578.

- 14 mensen in dienst,

- Opgericht in 1951,

VEXAMAF

- Actief op het gebied van de hydraulica en untziltings
installaties,
- Ervaring op de Antillen.
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203) Verheul Metacentur h.v. (Postbus 2116 R'dam)

- Leverancier van hagger- on havenmaterislen,
- Opgericht in 1974,

204) Verto n.v.

- Jerken samen met OCIS op het gebied wan de visserij.

20S) M, Veth

- Scheepsbouwbureau,

206) Wavin Mederland b.v, (Posthus § Hardenberg)

- Leverantie on ronstructie van leidingsystemen, ver-
pakkingsmatriaal, membhranen, kratten enz,
- Frvaring in India (1964) en Indonesid (1973)(leve-
rantie van drainage buizen), en het Midden Oosten,
- Opdrecht gevers o.a. de Grontmij.
- Dochterbedrijven:
a) Yavin Ontuwikkeling b,v. (100%),
b) Wavin Dverseas b.v. (100%).

- Sluiten licentie over-eenkomsten af g.a. in Iran,
Spanje, Griekenland, S.Arabig&, Nigeria.
- Opgericht in 1955,

207) Wittoveen en Bos Consulting Engineers (Postbus 237 Deventer)

- Bouw, kantoren, sluizen, viadunten, woterzuivering-
apparatuur, elektronica, rekentechnieken, verkeers-
techniek.

- Unl. ervaring in Nederland; puttenproject in Shri Lan-
ka, verder actief in Cabo Verbe, Niyeria.

- 135 mensen in dienst, waaronder 1C ir's, 45 HYS'ers,
€0 PTS'ers en 20 administratieve krachten,

- Lid van NEDEZO, ANCE.

-~ Yestiging in Tndonesid, Migeria on  Curacao
208) Raadgevend bureau v/d Uolf b.v. {
- Actief up het gebied vanid: verkeerskunile en ver-

keerstechniok,
- Cyvaring in Naknz ('_‘,avucg.'l) tenaren met E-M-D, ¥uola >
Lunpur (Malrisi@) tusaoen mel 9-Me@ voor SEATAC,

N5
.~
a

2 &

15 mensen in dienst,
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- ONRI-1i:,

209) Zandstra, De Clerg Zubli, Lasmortsma and Partners b.v,
(Postbus 7805 A*dam)
- Architecleon hureau o.a. stedebouuwpglanning,
- Fnkel ervaring in Nederland,
217, Zinkon b.ve (Postbus 56 Werkendam)

- 1009 dorhter von Bos ¥Xalis Vestmiongtior,

- Uitvoering van moderne zinkconstructies, verder
bagger, landreclamatiocn, marine- en clviele vngi-
naering, sijpleidingen enz.

- fOntuerg en isglementatie,

- frvaring in veel ontuikkelingslanden.




2.3 Conclusies

Een eerste punt dat opvalt bij het door lezen van paragraaf 2.2 is de grote
hetrogeniteit binnen de bedrijven. Zowel naar grootte als verkterrein. Sommige
bedrijven zijn ook niet san te merken als zuivere adviesbureau's of consul-
tant bedrijven. Het blijkt dat de grenzen tussen advies, ontwverp, management

en installatie bedrijven moeilijk te trekken zijn. De meeste grote Nederlandse

bedrijven of Multinationale ondernemingen die voor een deel in Nederland

zijn gehuigvesd kon ook niet voor in de lijst. Hun sanwezigheid in ontwikke-

lingslanden en hun functie daar valt buiten het bestek van dit vooronderzoek.

Wel hebben we enkele dochter bedrijven van grote ondernemingen opgenomen

voorzover die door "ontwikkelingssamenverking" getipt worden als mogelijke

participant in hun activiteiten.

Om de inventarisatie te interpreteren met het ocog op de prodbleemstelling

lopen we de lijst op een drietal ingangen na;

1. ervaring in 3¢ wereld landen

2. de functie t.a.v. het overige Nederlandse bedrijfsleven

3. de relatie tot ontwikkelingssamenwerking

De groep ingenieurs bureau's die zich in de dcorsnede van de hier bovengencemde

verzamelingen bevindt zullen ve nader bekijken. Hieraan voorafgaand echter

maken we eerst cen sector indeling.

Om tot een sector indeling te komen moeten we opmerken dat een gedeelte van de

bedrijven geen duidelijk afgebakend activiteiten gebied heeft, andere hebben

zo'n uitgebreid wverkterrein dat ze onder een groot santal sectoren ressorteren.

Uiteindelijk zijn we tot de volgende indeling gekomen:

a. Zee, diepzee, havenbouw, over- en opslag, dbevaarbaarheid, bagger en scheeps-
bouw: 54 bedrijven melden op dit terrein actief te zijn.

b. Weg en waterbouw, bouw, constructies, installsties, drinkwater en riolering
(als integraal pakket): 53 bedrijven.

¢. Stuwdammen, watervoorziening, irrigatie en drainage, hydraulica: 38 bedrijven.

d. Luchthavens, wegen, transport, electriciteitsinstallaties, ziekenhuizen,
architectuur: 41 bedrijven.

¢. Bodemonderzoek, landaanvinning en verbetering, landbouw, bosbouv en visserij:
18 bedrijven.

f. Organisatie, management, ekoncmies advies, planning (ook ruimtelijk),
toerisme en verkeerskunde, automatisering, financiering, exploitatie,
belasting, onderwijs en training: 86 bLedrijven.

g. Industrie (staal, bouw, olie, gas, offshore, chemie, petrochemie) ( )s
kernenergie, electrotechniek en telecommunicatie, agro industrie: T bedrijven.

In totaal zo'n 160 dubbel tellingen op 210 bedrijven.




67

De weg en waterbouwkunde in ruimere zin, de sectoren a, b en c met + 150
bedrijven scoort hoog. Deze sector wordt dan ook een van de speerpunten in
het export beleid gericht op ontwikkelingslanden (zie ook parsgraaf 3.2 en
3.3).

In de totsal telling van de sectoren f en g zijn ook enkele &&n persoons
bedrijven die niet in de lijst voorkomen meegenomen.

ad 1. De landen waar consultants verken hebben we onder verdeeld in regio's.
De volgende tabel geeft meer informatie

Tabel 2.1: Regio-indeling consultant activiteiten

Regio Opmerkingen santallen
olielanden - 46

noord Afrika - 24

west Afrika met name Nigera 22 96
oost Afrika - 32

centraal Afrika - 18

midden Amerika - 14 57
zuid Amerika met name Brazilié k3

verre ocosten exclusief Indoneai® 32 %0
nabije oosten met name Bangladesh 18)

midden ocosten - 1k

Indonesid - 62

Surinase - 20 102
Antillen - 20

Totaal 365

De opmerkingen die ve naar sanleiding van de tabel kunnen maken zijn de

;olpndcx

= 30 bedrijven paven op geen 3e wereld ervaring te hebben maar vilden
wel ingeschakeld worden in ontwikkelingssamenwerking. Deze bedrijven
zijn terug te vinden onder de nummers (zie 2.2): &, 11, 13, 15, 17,
28, 29, 32, 3k, k9, 51, 53, 55, 57, 62, 67, TV, 15, 90, 92, 95, 100,
11k, 119, 123, 130, 132, 146, 151, 156, 158, 159, 1Th, 189, 192, 201,
209.

- Het aantal dubbel tellingen in tabel 2.1 bedrasgt 193 (365-210+38).

- Duidelijk is, dat de landen waar het meeste geld zit ook de meeste
consultantactiviteiten aantrekken; dat 2ijn ook de landen waar iets
te verkopen valt; de olie landen en grotere ontwikkelingslanden (die
een relatief groot surplus centraal kunnen mobiliseren).
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- Hoog scoren ook de ex-kolonie&n: Suriname en de Antillen maar vooral
Indonesid met 62, Nederlandse consultantbedrijven due binnen haar
grenzen actief zijn. Deze 62 ingenieurs bureau's kunt u terugvinden
onder de nummers 3, 6, 10, 12, 1k, 16, 18, 19, 21, 22, 2k, 26, 27,
36, 37, 39, 41, L&, 46, 52, S8, 61, 63, 66, 72, 76, 78, 80, 81, 83,
93, 97, 99, 105, 110, 111, 113, 117, 118, 120, 122, 126, 137, k2,
147, 148, 150, 157, 165, 178, 179, 180, 183, 18k, 187, 193, 194, 195,
199, 206 en 207.

In de afgelopen tien & vijftien jaar fungeren de ex-koloniedn woor
veel bedrijven als cen cerste stap op veg naar internationalisatie.

- Ook de concentratie landen scoren hoog.

Om een idee te krijgen welke ingenieurs buresu's belangrijk zijn voor
Nederlandse bedrijven zijn we in de eerste plaats nagegaan bij welke
een directe bezitsrelatie aanvezig is. Het bleek dat 33 bureau's volle-
dig eigendom zijn van grotere bedrijven. Dit zijn de nummers &, 6, 16,
23, 30, 33, 38, k2, 43, A8, 62, 67, 69, Bk, 86, 87, 89, 93, 98, 109,
110, 113, 128, 141, 146, 161, 163, 180, 18k, 187, 194, 198 en 210,
vaarvan er slechts & (33, k8, 62 en 67) in bezit zijn van niet-Neder-
landge bedrijven.

Naast de formele bezitsrelaties zijn er veel tijdelijk en/of blijvende
samenverkingsverbanden tussen consultantbedrijven (zie 2.2). Ook zijn
er de belangenorganisaties en Verenigingen (zie hoofdstuk 4). Dit alles
roept een beeld op van een hecht netwerk.

De functie van consultbedrijven vat betreft exportbevordering near

3¢ wereld landen is niet direct af te lezen uit de bezitsverhbouding
t.0.v. het moederbedrijf. De exportbevordering hangt meer af van het
feit in welk stadium een consultant bij een e.v.-order wordt betrokken.
Vooral die ingenieurs bureau's die in de feasibility fase zitten hebben
een belangrijk middel in de hand om verdere ontwikkelingen (o.a. de
afzet vanuit Nederland) te sturen., Een en ander zullen ve nader uit-
werken in hoofdstuk 6.

Welke ingenieurs bureau's uit de inventarisatielijst door ontwikkelings-
samenwerking ingeschakeld zijn is moeilijk na te gaan. Op zich is er
echter het feit dat het ministerie een rondschrijven organiseert om tot
een inventarisatie en selectie te komen van de bedrijven die zij wenst
in te schakelen. Het is vrijwel zeker dat een verderganande privatise-
ring van ontwikkelingssamenwerkingsactiviteiten door een aantal van de
hiergenocemde bedrijven (2.2) ter hand zal worden genomen. Voor het
uitbestedingsbeleid vervijzen ve naar paragrsaf 3.4.3.

De projectlijsten van het ministerie geven hiervoor slechts zeer summier
informatie. De lijsten over de jaren 'T1 t/m 'T7 geven san dat over
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het algemeen een 14-tal consultantbedrijven veelvuldig door het
ministerie worden ingeschakeld. Deze veei'tien behoren voor een groot
deel veer tot de NEDECO-groep.

Verder komen de namen van HVA, IHC, Sfinx, Stork, Nijverdal, Bruynzeel,
KIM, Fokker, Rotterdamse Droogdok en Philips herhaaldelijk voor.

Na 1977, vanneer de uitbesteding steeds meer op gang komt, geven de
projectlijsten steeds minder informatie. De uitvoerende instaties
vordt o.a. niet meer genoemd. Ter illustratie drukken we hier een
wvillekeurig gekozen pagina uit de projectlijst uit 1980 af. De pagina
(numser 11) heeft betrekking op de bilaterale financidle en technische
bulpprojecten in Egypte.
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De sanschaf van materialen voor het eerste project en de projecten

6 t/m 17 vindt vaarschijnlijk plaats bij Nederlandse bedrijven. Voor
de consultancy activiteiten waar niet expliciet een (semie) overheids-
organisatie bij vermeld staat doet men waarschijnlijk een beroep op
particuliere advies buresu's, In geval van project 1 en 5 op deze
pagina 11 is dit wearschijnlijk het bureau Buroconsult.

De projectlijsten geven dus slechts zeer sumier informatie. Nadat we
inzage hadden in enkele "landen beleidsdocumenten" kregen we 'n idee
van de werkelijke omvang omtrent de relstie ontwikkelingshulp versus
bedri jfeleven. (zie hiervoor parsgraaf 3.3.1).

Vooruitlopend op het verhaal hieronder is te zeggen dat waarschijnlijk
die ingenieurs buresu's die een belangrijke rol vervullen binnen het
programsa van het ministerie van ontwikkelingssamenwerking en die
tevens een voortrekkersrol vervullen voor het Nederlands bedrijfsleven
gezocht moet worden in de NEDECO-groep (zie o.a. de project annex order
1ijsten van deze consultants).

Met het ocog hierop zullen we ons verhaal vervolgen. Daartoe beginnen ve
in hoofdstuk 3 met een beschrijving van de functie van de staat (v.n.l.
ekonomiese zaken en het ministerie van ontwikkelingssamenwerking) wat
betreft herstructurering en exportstimulering met name daar waar het de
export van kennis betreft. In hoofdstuk & volgt een bespreking van de
voornasmste belangen organisaties van ingenieurs bureau's. Hoofdstuk 5
geeft een beschrijving van enkele specifieke consultantbedrijven.

Tot besluit (hoofdstuk €) behandelen we enkele voorbeelden.
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Hoofdstuk 3 DE ROL VAN DE STAAT

3.1 Inleiding

Het is hier niet de plaats om een theoretische beschouwing te
geven omtrent de staat en haar plaats die zij inneemt bij het or-
ganiseren en begeleiden van de productie en distributie activitei-
ten. Activiteiten die in de nederlandse situatie voer het grootste
deel in handen zijn van de particuliere sector.

De staat via haar orgenen neemt deel, ondersteunt maar laat de
richting door de “ondernemer" bepalen. Het 2al dit laatste zijn
waar ve hier aandacht aan zullen besteden en dan in zeer beperkte
zin; daar vear het de exportstimulerende activiteiten betreft.

Om dat te kunnen doen is het nodig iets te zeggen over de export-
positie van nederland en het industrialiseringsproces zoals dat

de afgelopen periode zich heeft ontuikkeld (paragraaf 3,2).

Daarop aansluitend zullen ve de belangrijkste semie-overheid en
overheidsinstituten behandelen die een deel van de export bevorde-
ren de taken uit uitvoeren (paragraaf 3.3).

In de laatste paragraaf (3.4) trachten we aan te geven welke rol
het ministerie van ontuikkelingssamenverking in dit alles heeft.
In alle drie de delen zullen ve vaar mogelijk de raakpunten met

de consultantswvereld aangeven., Bij het lezen van dit hoofdstuk zal
duidelijk worden dat wat betreft de complexe materie in het eerste
deel ve niet in staat varen om oorspronkelijke gedachten hierom-
trent te .ontuwikkelen., De “"plundering"™ van enkele verken hebben we
via de veelvuldige literatuuropgave trachten te doen uitkomen.

3.2 Herstructurering en exportpositie van Nederland.

Allﬁrcotat iets over het industrialiseringsproces in de afgelopen

. decennia en de rol van de gyerheid hier binnen,

De groeipercentages van het industri@le product in de negen EEG-
landen zijn voor de perioden '50~'65, '65-'73 en '73-'78 gemid-
deld 7,6 en 1%. De werkgelegenheid stijgt in de eerste periode

met gemiddeld 1%, in de tweede periode treedt stagnatie op, daar-
na is ereen afname te constateren (na '73) met 1.8% per jaar gemid-
deld (lit.no.6).

Voor Nederland is voor de periode na 1965 eveneens een dalend ver-
loop waar te nemen. De groeipercentages in de productie van bedrij-
van bedroegen in de perioden van '64-'70, '71-'74, '74-'79 respec-
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tievelijk 6.5, 4.6 en 2.6 (1it.no.7). De gemiddelde werkloosheid
per jaar in procenten van de beroepsbevolking bedroeg over de pe-
rioden '62-'67, '68-'73, '74-'78 respectievelijk 1, 1.8 en 4.2% (lit.8)
De periode in Nederland naar W.0. Il uvordt gekenmerkt door een
duidelijke studie: vanuit de overheid. Tussen '49-'63 verschijnen
totaal acht industrialisatie nota's. Cchter, maatregelen die voort-
vlioceien uit de beleidsvoornemens waren vooral gericht op het schep-
pen van een gunstig klimaat voor het ondernemersinitiatief.

Een gedetailleerd plan voor de procuctlie gpn export vaarbij de staat
een belangrijke invloed had haalt het parlement niet (lit.no.6).
Daarentegen werden lonen centraal geleid. De stringente loonpoli-

tiek in de jaren vijftig wvas expliciet gericht op een constant
loonaandeel in het nationaal inkomen. In 1960 bedroeg dit 52%. In

1980 wvordt eveneens 52% van de B8ruto toegevoegde wvaarde betaald

in de vorm van lonen en salarissen inclusief sociale lasten.(lit. no.9’
De in~het begin van de jaren zestig optredenede kapitaalsintensi-
vering brengt vertraging in de toename van de vraag naar arbeid
teveeg. Tot 1965 zien we nog een expansie van het arbeidsvolume

in de industrie sector die vooral ten koste van de verkgelegenheid

in de landbouw gerealiseerd vordt. Van 1965 to '70 treedt er een
periode van stagnatie op wvaarna er zich een daling inzet.

Met de groei in de jaren zestig neemt ook de overheidsbemoeienis af.
Later vanneer in de jaren zeventig de groei gaat afnemen neemt de
overheid weer een duidelijk taak op z2ich. In 1972 wordt bijv. de
Nederlandse Herstructurerings Maatschappij ontuikkeld ter onder-
steuning van het bedrijfsleven, vaarop we hieronder uitgebreider
zullen terugkomerf,

De kapitaalsintensivering en toenemende internationalisering van

de nederlandse economie (marktvergroting) leidden tot een schaal-
vergroting van de productie (l1it. no.7). Hierdoor ontstaan er te-

vens grotere verschilden tussen de diverse bedrijfstakken. De

chemie, metallurgie en olieindustrie handhaven hun npoog jroei-tem-

po. Textiel, kleding en de schoeiselinoustrie groeien traag of

gaan zelfs achteruit. De economische ontuikkeling in de jaren zes-

tig wordt steeds gedragen door een klein aantal sectoren die sterk
kapitaalsintensief en exportgericht zijn (lit.no.7).

In het begin van de jaren zeventig treedt er een stagnatie in de
bestedingen op. De groei in de particuliere consumptie en de

vraag naar investeringsgoederen neemt af. Er onstaat een discre-
pantie tussen de productiecapaciteit en de effectieve vraag (lit.no.7;
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De teruggang in de effectieve vraag heeft als oorzask de verslech-
terende inkomensontuikkeling (toename van het inflatietempo, be-
lasting en premiedruk)., Daarnaast nemen de overheidsuitgaven af,
De stagnerende economische ontwikkeling zal zich gaan uiten in

een verslechterende werkgelegenheidssituatie en later in de export-
prestatie.

Een antwoord vanuit de overheid op de op de verslechterde situatie
is het sectorgewvijs herstructureringsbeleid.

Zoalsgezegd in 1972 wordt de NEHEM (Nederlandse Herstructurerings
Maatschappij) opgericht. In de raad van toezicht zitten naast de
overheid ook de vakbonden en de werkgeversorgenisaties. De NEHEM
beperkt zich tot"voorwaardenscheppende activiteiten”,

De herstructureringsacties van de NEHEM zijn door de tripartite
constructie nooit daaduerkelijk effectief kunnen zijn. Het beleid
holt achter de feiten aan. Verder is gebleken dat veel individuele
bedrijven direct bij economische zaken aanklopten om steun (1it.7),
waardoor het herstructureringsbeleid wordt doorkruist. Voorbeeld
hiervan is de steunverlening aan de scheepsbouw (RSV) en VUMF Stork
(%00 mnljﬁ De grote bedrijven komen meestal als eersten in aan-
merking voor steun. Zij hebben de beste contacten bij het ministe-
rie en kunnen de meeste pressie uitoefenen i.v.m, het grote aan-
tal arbeidsplaatsen dat in het geding is (1it.7). In 1979 bijv.
ging 90% van de steunbedragen naar slechts vijf grote ondernemin-
gen. Verder is een kenmerkenog aspect van het steunbeleid, dat staats-
deelname zoveel mogelijk wordt vermeden. In de periode '73-'78
wordt slechts 1% (+ 30 mnl) van de steun (werkgelegenheidsgelden)
gevormd door directe staatsdeelnemingen. Het feit dat een aantal
bedrijven vestigingen in het buitenland hebben is een andere reden
vaarom een sectorgewijze aanpak niet slaagt.

De problemen waarmee de nederlandse ondernemers wvorden geconfron-
teerd is een toenemende internationale concurrentie, overcapaci-
teit en een verouderd productie-apparaat en/of productenpakket.
Een deel van de productiecapaciteit in nederland probeert men dan
ook af te bouwen of zich toe te leggen op kapitaalsexport en ex-
port van knou-how. Vooral deze laatste component wordt sterk ge-
stimuleerd door de staat, waarbij, de nadruk komt te liggen op de
consultant-sector die (ondersteund door tal van (semie)~overheids-
instanties) de export van kennis verzorgt en openingen zoekt voor
de afzetgoederen.

Op meso niveau wordt het economische beleid vanuit de staat gro-
tendeels bepaald door economische zaken. Macro-economische maat-
regelen en specifiek de monetaire ontwikkeling staat sterk onder

¥ et "witcewlbeleid", beyin 1981, accentueert oit nogmaals.
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de invloed van de nederlandse bank.
Naast de internationale ontwikkelingen (olieprijzen, wereldreces-
sie) constateert de bank dat vooral binnenlandse factoren de ne-
derlandse economie doen stagneren. De inflatie en vinsterosie ver-
slechteren de concurrentiepositie waardoor investeringen en werk-
gelegenheid teruglopen (lit. 7). Inflatie bestrijding en rende-
mentsverhoging zijn dan ook de prioriteiten die de bank stelt.

Dit is tevens in grote lijnen het regeringsbeleid op het eind van
de zeventiger jaren. De extra inkomstenuit de aardgasexporten zul-
len niet ten goede komen aan de collectieve voorzieningen maar
worden gebruikt t.b.v. de positie van de industriéle bedrijven.
Tesamen met een dalende loonsom tracht men 20doende de rendements-
positie van de bedrijven te verbeteren. Zeer recent is deze winst-
verkrelatie nogmaals en nu ondersteund door empirisch materiaal,
veerlegd. (1it.9).

Evenwel stelt de nederlandse bank dat de uitgaven inde collec-
tieve sector in ontuikkeling achter zullen moeten blijven bij de
reéle stijging van de toegevoegde waarde van de marktsector (1it.7).
Het financieringstekort van staat moet vorden teruggedrongen ter-
vijl er evenuwicht op de lopende rekening van de betalingsbalans
moet komen. Terwijl er dus ogenschijnlijk geen economische poli-
tiek wordt gevoerd wvaarin men beleidsdoelstellingen formuleert
(wverkgelegenheid, egalitaire groei) tracht men door invulling van
de randvoorwaarden (terugdringing van net financieringstekort o.a.)
het winstwerkmechanisme te beinvloeden. De randvoorvaarden van
monetaire aard bepalen zodoende het niveau en ontuikkeling van

de nationale bestedingen.

Op deze wijzewordt impliciet een monetaristische beleidsvisie
practisch tot grondslag van de economische politiek (1it.7).

De nederlandse bank heeft al aangekondigd niet meer mee te werken
aan een vergroting van de monetaire financiering en verbetering
van de liquiditeitspositie van de staat. Hierdoor dwingt de bank
de staat om het financieringstekort te verkleinen en op haar uit-
gaven te bezuinigen.

Het huidige beleid is er dus opgericht om de binnenlandse vraag
terug te dringen, om zodoende de exportpositie in de marktsector
te verbeteren.

De beleidsvisie vindt men in alle toonaarden terug in de laatste
toelichtingen bij de begroting van economische zaken.

Citaat (M.v.T7'78-'79):

"Jerbetering van rendementen en concurrentiepositie
impliceert terugdringing van het hoge kostenniveau.
De regering heeft dit dan ook uitdrukkelijk tot hoek-
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steen van het te voeren beleid gemaakt zoals blijkt uit
pestck '81. Het belangrijkste aangrijpingspunt daartoe
is de te ver doorgeschoten collectieve sector en daar in
de snel toegenomen betekenis van de overdrachtsuitgaven",

Idem memorie van toelichting '79-'80, citaat:

"Een onvoldoende herstel van de financiéle positie van
het bedrijfsleven zou funeste gevolgen voor onze econo-
mie hebben. Daarom is de collectieve kostenstijging tot
het viterste beperkt. Daarnaast blijft een sterke be-
heersing van de loonsom essentieel.

Het is onvermijdelijk dat de geringere economische groei
met zich mee brengt dat thans pas op de plaats wvordt ge~-
houden bij de ontuikkeling van het reéel besthikbaar in-
komen, Indien dit in 1980 niet zou gelukken, lijkt de
keuze slechts te liggen tussen een verdere buiging van
de collectieve uitgave of een verzuwakking van het be-
drijfsleven”.

Idem memorie van toelichting '80-'81, citaat:

"Teneinde tegemoet te komen aan de uiterst moeilijke
financi@le situatie van het bedrijfsleven heeft het ka-
binet, conform eerdere toezeggingen aan de Kamer, een
beleid van lastenverlichting ontuikkeld, mede ter ver-
betering van de financiéle structuur",
"Het voorgestelde beleidsplan omvat een kostenverlich-
ting van structureel 2 miljard".
Lastenverlichting en de verbetering van de exportpositie van het
bedrijfsleven zijn dus richtlijnen.
Echter het exportpakket van Nederland is sterk geconcentreerd in
een kleine groep grote bedrijven. Negentig procent van de totale
export van goederen wvordt gerealiseerd door slechts zeven procent
van het totaal (10.000) van industriéle bedrijven (1it.10).
De binnenlandse "aanpassingen" (besnoeiing in de collectieve sec~-
tor ten bevriezing van de lonen) met als doel verbetering van de
exportpositie vinden hun tegenhanger in de internationale aanpas-
sing die neerkomt op pogingen om formeel de wvereldhandel verder te
liberaliseren,
Alvorens in te yaangp de onjuiste uitgangspunten achter de visie die

een "open" wereldhandel voorstaat waardoor internationale concurren-

tie volledig tot z'n recht komt, eerst nog iets over de binnenland-
se matigingspolitiek t.b.v. de exportpositie. De export heaeft een
hoge invoerquote en een relatief lage arbeidsintensiteit. Daaren-
tegen heeft productie voor binnenlandse consumptie een relatieve
lage invoercomponent en een hogere arbeidsintensiteit. (1it.7).
Het wegvallen vande binnenlandse consumptie vraag heeft dus sterke
gevolgen voor de werkgelegenheid.

Omtrent de internationale positie het volgende. Vergroting van het
nederlands marktaandeel kan enkel ten koste gaan van het marktaan-
deel van de concurrentie elders.
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Importpenetratie in een land zal, zonder dat daar grotere exporten
van dat land tegenover staan uiteindelijk vernietiging van de pro-
ductiecapaciteit daar toe gevolg hebben, Internationale recessie
kan niet gekeerd worden door extra export en daardoor door export
van werkeloosheid. (1it.7).

Hoewel nog steeds 70% van de nederlandse uitvoer naar de EEG-landen
gaat (1it.10) wordt in de diverse beleidstukken van economische za-
ken gewezen op het belanguvan de toekomstige markt in de derde we-
reld. Nederland heeft indeze een comparatief voordeel wat betreft
scholings~ en kapitaalsintensieve sectoren (M.v.T. Ec.-zaken '8o-'81,
+1it.11). Ter illustratie van deze vederzijdse (comparatieve) voor-
delen hebben we hoofdstuk zes opgenomen.

Het huidige exportbevorderende beleid van uit de staat komt niet
vit de lucht vallen. In 1976 verschijnt de Exportnota. Het zal blij-
ken dat beleidssuggesties, van werkgeverszijde via deze nota en
bij andere gelegenheden geventileerd, onder van Aardennen volledig
worden uitgeverkt. Even 20 blijkt de innovatienota uit 1979 van het
ministerie van Economische Zaken een uitgebreide versie van de werk-
geversnota's o.a. "Innovatie een nieuw elan" te zijn. Op de uvitver-
king hiervan komen we later nog terug.

Zijn de diverse beleidsnota's van het UNO/NCV slechts delen
van de economische-sociale problematiek, een recente "overall-visie"
annex toekomstverkenning vinden we in het vooronderzoek "Vennoot-
schap Nederland",uitgevoerd t.b.v. de studiedag 1979 van de orde van
organisatiedeskundige en adviseurs (00DA) onder leiding van Mckinsey.
Het vooronderzoek werd verricht door topmensen uvit de bedrijfsmana-
gement sfeer. Hoewel het bedoeld is als een terreinverkenning met
een futuristisch karakter geeft de onderstroom erin sterk aan hoe
men in deze kringen o.a. omtrent exportbevordering en desdeLvereld-
problematiek denkt. Het zal blijken dat een aantal ide¥en cok al
sterk het beleid beinvloeden.

Het uitgangspunt van het vooronderzoek is het idee dat men neder-
land als geheel, als een onderneming (Vennootschpp Nederland) be-
schouwt die zich staande moet houden op de mondiale markt. Een zui-
ver corporistische benaderingswijze. De verdere uitverking van het
boek Uennootschap Nederland is erdan opgericht hoe men het beleid
moet inrichten om dit te bereiken. Als een van de basisbegrippen
hanteert men in het vooronderzoek de zgn. "product-levencyclys”.
Dit concept veronderstelt dat er een bepaald product een "ontuwik-
keling'doorloopt waarin in het algemeen vier fasen kunnen worden

onderscheiden,




17

In iedere fase wordt een andere hoeveelheid toegevecegde wvaarde
via dat product gerealiseerd. De vier fasen die men
Zijn introductie.of innovatiefase, expansiefase, de
heid is opgetreden en een teruggangsfase. Dit model
verleden heeft ontuikkeld voor een product wordt nu

zgn. "warenpakketten", waardoor men in staat i{s een

onderscheidt

fase vaarin rijp-
dat men in het
uitgebreid naar

Zgn. nationaal
profiel van bijv. nederland op te stellen.(2ie onderstaande figuur)
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figuur 3.1 (overgenomen vit lit. 13)

Zo eenzelfde beeld Suggereert men e

den, waarbij dan de bulk van de
fase ligto

veneens voor derde wereldlan-
toegevoegde waarde in de laatste
Tervijl de innovatiefase geheel 20u ontbreken. De export
kansen van "Vennootschap Nederland" o.a. naar de derde Wereldlanden
bestaan dan volgens de 00A uit de uitvoer van Productiepakketten die
zich op het einde van de expansiefase bevinden. D.vu.z. innovaties
die in productie Zijn gekomen zullen het leeuvendeel van het export
pakket moeten gaan vormen (fig.3.2, volgende bladzijde),
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. Aanmerkelijke cfretmogeliyhheden in zich ontewikkelende landen

voor produkten in late expansicfase
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figuur 3.2 (overgenomen uit 1it, 13)

Citaat uit 1it.13:

"De kennis op het gebied van technologie en managem-

ment is in de zich ontuikkelende landen in dit stadium
van ontwikkeling (de huidige vorm van het nationaal pro-
fiel: H.0/J)dM) dikuijls onvoldoende om zelfstandig nieu-

ve activiteiten op gang te brénggn.

Noodzakelijk is daarom de inbreng van deze knou-how van-
uit de geindustrialiseerde landen in de vorm van volle-
dige "pakketten", vaak met inbegrip van de benodigde scho-
ling of managementcontracten.

Voorbeelden uit de praktijk 2zijn er legio: de "turn-key"-
autofabrieken in de costbloklanden, het ontuerpen.'en bou-
ven van fabrieken voor de productie van synthetische ve-
zels in India, Egypte en andere Aziatische landen, de boor-
eilanden in de offshore olieuinning, de grote stedenbouw
projecten en de aanleg van een telefoonnet in het midgden-
oosten zijn in alle gevallen projecten, die - speciaal
vaar het hier vaak gigantische contracten betreft - veel
aandacht hebben gekregen”,

In dit verhaal, dat oorspronkelijk ontwikkeld was voor een product,
maar nu ten onrechte doorgetrokken wordt naar hele productpakketen,
wordt in feite niets anders gedaan dan de bestaande internationale
arbeidsverdelinggerecntvasdrdigyo. Als alleen producten, die zich in
het laatste gedeelte van ce expansiefase pevingen coor de derde wereld

geproduceerd mogen woroen, olijven ze affiankelijk van de innovatie

van het westen. als producten gyoed blijxken te lopen kunnen ze in de

laye~lonen-langen verder yeproduceerd worden.
Verder moeten we bedenken dat zulke producten zowel hier als daar
door dezelfda multinational geproduceerd worcen, zodat het produc-
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tie is waar het land in kuestie maar in beperkte mate van profi-
teart en waar ven elgen vaaraigheid tot net ontulkkelen van

producten nooit sprake zal zijn,

Mocht het om producten (of pakketten) gaan, die verkelijk de fase
van rijpheid hebben bereikt, dan zadelt men volgens de theorie de
derde wereld op met een zeer tijdelijke productie.

In de praktijk verplaatst men ook vaak die productie, die al in
een fase van teruggang is, ofuel men exporteert verouderde produc-
tiemiddelen, tot zelfs al afgeschreven procede's. De fase van te-
ruggang is een fase van opportunisme: er nog uit zien te halen wat

eruit te halen valt,

In feite is deze theorie dan ook niets anders dan de ideologische
rechtvaardiging van de bestaande situatie:

-export van know-how mbt.(verouderde) productieprocessen, wvaarmee
van de lage lonen van de derde vereld geprofitéerd kan vorden.
-axport van complete productpakketten, die hier nog in de expansie
fase zitten, omdat de derde wereld die niet kan produceren, maar
vel nodig heeft.

\

De binnenlandse consequenties 2ijn van dit alles:
~bezuinigingen op de collectieve voorzieningen.

-loonbevriezing (aantasting van de prijscompensatie).
-stimuleringsactiviteiten voor het bedrijfsleven (o.a. een VIR
voor know-how).

Onze thuismarkt {s te klein)] zo concludeert men in het boekje
"Yennootschap Nederland"™, ne de bezuinigingsvoorstellen te hebben
gedaan; "we zullen het van de exportmceten hebben",

Waarom in dlt vooronderzoek zo'n aandacht voor een quasi-weten-
schappelijke brainstorming uit wverk geverskringen?

Een citaat uit het hoofdstuk "samenverking" kan dit verduidelijken;
nadat namelijk de voorzitter van NEDECO, e€én van de samenstellers
van het onderzoeksverslag, de moeilijkheden heeft geschetst die

de Handels vereniging Amsterdam de laatste 40 jaar heeft ontmoet,
deelt hij mede:

"Exporteren is op een fundamentele wijze veranderd

en nog steeds aan het veranderen. De export van know-
hou zoals de ingenieursvereld die kent kan daarvoor
model staan."

Nadat men de veranderende markt voor consultants heeft aangegeven
vervolgt men:

"Naarmate de derde Wereld meer dingen zelf gaat doen,
blijft er voor een land als Nederland minder over.

Maar wat er overblijft vordt vel steeds ingewikkelder.
Men zou er de productlevencyclus van het ingenieurs-
verk in het buitenland in kunnen zien."

dérﬁeliJke




80

Men voert NEDECO op als koploper in het toekomstig proces wvaarin
"Vennootschap Nederland" gevormd zal moeten worden. Citaat:

"De Vennootschap Nederland behoort tot dichtst bevolk-

te Rieine landen en herbergtieen grote verscheidenheid
aan specialismen, Particuliere ondernemingen zijn even-
vel meestal niet bij machte dit scala van deskundigheid
in de eigen organisatie op te nemen, Met dat probleem
kampte uiteraard ook NEDECO. Een van de oplossingen die
men daarontuikkelde was sumenwerking met Rijkswvaterstaat,
die zich bereid verklaarde voor exportprojecten deskundi-
gen beschikbaar te stellen. Ter compensatie voor het ver-
lies aan mankracht kan zonodig NEDECO-personeel bij
Rijksuvaterstaat worden gedetacheerd.

Een vitbreiding van deze mogelijkheden ten aanzien van
deskundigen van bijv. universiteiten, PTT, TNO, het minis-
terie van Landbouw, de Rijksgebouvendienst, de Rijks Geo-
logische Dienst, enz. maakt op het ogenblik deel uit

van het overleg in de stuurgroep Knou-how export van het
ministerie van Economische Zaken, naar aanleiding van de
Nota Selectieve Groei.

Het zou zinvol zijn hiermee een interdepartement@le stuur-
groep te belasten , die dan tevens de financi@le aspec-
ten ten aanzien van tarieven, kredieten, fiscale proble-
men en dergelijke kanbehandelen, naast de sociale kant
vanhet werken in het buitenland.

In het verschiet verkt dan nog een tueede uitbreiding
door samenuerking van deze‘instellingen met kleinere be-
drijven binnen Nederland".

De interdepartementale wverkgroep is er inmiddels al en zal begin
1981 verslag uitbrengen.

Een ander voorbeeld volgens D0A, naast NEDECO, is de Nederlandse
Export Combinatie.

Welke markt men voor de consultants in de toekomst ziet leest men
in het volgende citaat:

"Op het stuk van de industriéle ontuikkeling vraagt - men
1 kan haast wel zeggen: eist - de Derde Wereld daet 25% van
de industriéle productiecapaciteit rond het jaar 2000
binnen haar grenzen zal zijn bevestigd.
Het is uiteraard geen kleinigheid dat inderdaad te reali-
seren., Dok in de vereld van de ingenieurs speelt deze
vervachting in de béleidsvorming nauvelijks een rol.
En toch ligt daar een geweldige markt. Het heeft alle zin
zich af te vragen om wat voor scortindustrieén het zou
kunnen gaan, Uat er voor nodig is aan locaties, bronnen,
energie, materialen, grondstoffen, Uie de meest gerede
parsners zouden kunnen zijn om die markt te ontsluiten.
Je kunnen ons matuurlijk vergissen., Maar we hebben de in-
| druk uat het bij deze herhaalde wens ten aanzien van de
‘ industrialisering yan ce derde vereld om een loze kreet
gaat, vaar geen gestructureerde inhoud aan vordt gegeven,
En dat laatste zal toch moetengebeuren wvanneer men van
genoemde eis nog iets zal willen redden. Tenslotte ligt
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van de gnduatriilo capaciteit op het ogenblijk nog am-
per 2% inde Derde Wereld.
Hier ligt een onmiskenbare taak. En opnieuv een taak die

toekomst gerichte samenwverking vraagt, en waar Nederland
vruchtbare iceeén asn z0u kunnen bijdragen”,

De in dit citaat tevoorschijn gekomen eisen die derde wvereld landen
zouden stellen t.a.v. industriéle productiecapaciteit passen na-
tuurlijk prima in de belangen van de nederlandse consultantsector.
De idee&n zoals die in bovenstaande citaten naar vorenzijn gehaald
moeten volgens de woordvoerders van NEDECO door integratie van
research-activiteiten van hoge scholen, universiteiten, industriéle
laboratoria en overheidsinstellingen tot stand komen.

Tevens houdt men een pleidooi voor "contracted research", citaat:

"Eén van de problemen in Nederland is dat zoveel research
van overheidsvege vordt ondernomen, Dat geldt bijv. voor
studies en ontuerpen van openbare infrastructuur als
dijken, wegen, bruggen, viaducten, havens, kanalen, slui-
zen enz., "Contracted research" zal ertoe kunnen leiden
dat deze know-how ook breder over het bedrijfsleven wordt
verdeeld".

Als sluitstuk van het vooronderzoek formuleert men de "kansen die
er voor Nederland zijn", citaat:

"We zijn het land van alle records of bijna-records op 2
het gebied van de dichtheid: de meeste industrie per km™ ,
het dichtste telefoonnnet. M.a.v. eigenlijk zijn ve een
stagstaat: het Manhattan van Europa, met de NS als onze
ondergrondse. We zullen ons doodeenvoudig moeten losma-
ken uit de wvarme omarming van het aardgas en gewoon

doen wat we altijd hebben gedaan: exporteren.

Bij de vraag vat ve moeten exporteren moeten we niet kij-
ken naar Duitsland, Engeland of de Verenigde Staten,

maar naar de andere Manhattans die de vereld herbergt:

New York, Singapore, Japan, Hong Kong.

Allemaal plaatsen met een hoge dichtheid, met veinig
grondstoffen en zonder rol als bestuurscentrum.

Het zijn vooral de export van diensten, handel en trans-
port wvaar onze beste kansen liggen. Op een aantal van

die gebieden zijn we al actief: havensanleg, engineering-
activiteiten, landbouwadviezen, project management (bv. in
de bouw)."

lets minder uitgesproken vinden we dit voorbeeld terug in de me-
morie van toelichting van Ec. zaken ('79-'80), citaat:

"producten met een wverelduijde afzet zijn afgezien van
specialiteiten meestal die, vaar in veel technische know-
hou (human capital) is verwerkt, zoals dit het geval

is bij investeringsgoederen en aanverwvante producten met
hoge kwaliteit."

En verder:

"Op oit vliak (diensten) heeft ons land, dat mede 'dank-
zij de gunstige geografische ligging een van de belange
rijkste centra is in de vereldhandelstromen, zeer veel
te bieden. Nederland heeft een hoogontuwikkeld bank- en
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verzekeringsvezen en een per traditie rijk geschakeerd
handelsapparaat, wvaarvoor vele gespecialiseerde diensten
in internationaal kader kunnen worden geleverd. Ook ve-

le faciliteiten die ons land bij het internationale trans-
port te vater via de veg en via het luchtruim kan aan-
bieden, hebben Nederland bij uitstek geschikt gemaakt voor
een bemiddelende rol in de steeds meer gevarieerde in-
ternationale handelspatronen. Het is zaak nég meer in te
spelen op de kansen die deze bemiddelende rol met zich

meebrengt. "
Tot zover de nederlandse ondernemers-strategen, Vennootschap Neder-
land is echter niet zomaar een idee, zoals ue dat al zagen aan de
hand van de tuwee laatste citaten.
Er voltrekken zich in de nederlandse economie een aantal processen
van vaaruit deze strategische toekomst verkenning te begrijpen is.
De concentratie van ondernemingen waarbij meneen geheel varenpak=
ket"produceert" is een feit. Door groepsvorming tracht men een ge-
hele keten van een te verkopen pakket in handen te krijgen (1it.23).
De export van urbanisatieprojecten, telefooncommunicatienetuverken
compleet met opgeleid personeel, onderhoud enz. zijn voorbeelden van
zo'n aanpak, Voor zo'n export-order worden steeds visselende on-
dernemingen gegroepeerd.
De consultants spelen in zo'n groep de rol van "“aanzvengelaar"
(feasibilitystudies), begeleider (supervisie) en leverancier van
de nazorg (management). Deze groepsvorming brengt met zich mee dat
de diverse fasen van de keten dus voor verschillende ondernemin-
gen wordt verricht,

\'Hoar binnen de individuele ondernemingen gaat men er steeds meer nNaar
toe verschillende taken uit te besteden aan apatt opgerichte
dochters hiervoor of bedrijven uit de tertiaire sector die op deze
manier een deel van de industriéle sector worden. De vormen van
deze overheveling van wverk van binnen de industri@le onderneming
naar buiten zijn de consequenties van het rationaliseringsproces.
Men zet zoveel mogelijk vast kapitaal om in variabel, vaarmee de
beweeglijkheid wordt vergroot (lit.14) Zodat men op snel verande-
rende situaties.kan inspelen.

Het overhevelingsproces gaat in de vorm vanhet huren van gebouwen
machines, marketingfuncties, adviesresearchuerk etc. Het aantrekken
van steeds meer tijdelijk personeel is een andere vorm.

De industri@le sector wordt steeds grootschaliger en de vervlech-
ting van activiteiten van de diverse ondernemingen wordt steeds
inniger via de "pakket"-aanpak (1it.14).

De grote ondernemingen treden dull vaak op als hoofdaannemer in het
semenverkingsverband waarbij de consultant een voorpost functie

op zich neemt.
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De werkgelegenheid in de(, ;ro)-industri@le sector wordt steeds
meer afhankelijk van de ontwikkeling van "uaren-pakket-orders"
en dus van de initiéring 'en de uitvoering ervan, De grote onder-
nemingen in de rol van hoofdaanemer vordt voor steeds meer ar-
beidsplaatsen verantwoordelijk. Er onstaat zodoende een wanver-
houding tussen het aantal arbeidsplaatsen dat ze creéren en vooral

die men slechts tijdelijk creért, en het stuk uverkgelegenheid
Wwaarvoor men juridisch asansprakelijk is (werknemers/sters in ei-
gen dienst). (lit.14),
Door overheveling dus van werk vanuit de industriéle onderneming
naar de "gelndustrialiseerde" tertiaire sector (lit.14) en de
groepsvorming die meestal gericht is op buitenlandse markt ont-
staat er een beeld vaarin de werkgelegenheid in de industriéle
sector en ook gedeeltelijk in de "ingehuurde" tertiaire sector
afhankelijk wordt van het vel of niet doorgaan van 2zgn. "reuze-
orders", En dus vaak van het korte termijn acquisitiebeleid van
consultants en de experts uit "Vennootschap Nederland" maar ook
van lange termijn acquisitie verk dat men middels de "fact-finding
missies" en feasibility opdrachten voert (vgl. hoofdstuk 6).
Het "spinn-off" effect van consultants is er zeker (l1it.15) ech-
ter voor de werkgelegenheid in Nederland is het "discontinu" en
riskant. Temeer daar de productie voor de binnenlandse markt in
de vormen van meer elementaire producten in het kader van de "NIEO"™
afgebouwd z0u moeten worden, Een solide basis van de nederlandse
economie, in de toekomst volledig afhankelijk van de export sfeer
dominerende elite, zal steeds verder gaan ontoreken
De "pakketaanpak" kampt nog met een groot aantal kinderziektes;
de moeilijkheden binnen bijv. het OGEM-concern wijzen in deze
richting. Echter binnen de ministeries van economische zaken en
in mindere mate van ontwikkelingssamenuerking en buitenlandse
zaken vordt op steeds voortvarender manier gewverkt aan dit export-
beleid.
Nauwverveven met de exportbevordering is het innovatiebeleid en
de research en development (RenD) ondersteuning vanuit de staat,
We hebben er al opgewezen dat het beleid zoals dat gevoerd wordt
een directe afspiegeling is van de wensen van het bedrijfsleven.
In het kader van dit vooronderzoek kunnen we de bewijzen voor
deze relatie hier niet volledig etaleren. Het zal wat dat betreft
bij enkele opmerkingen blijven. Echter de indruk die overblijft
na het lezen yan de beleidsstukken van Ec. Zaken, enkele werkge-
versnota's en andere beleidsstrategische stukken kan haast geen
andere zijn: cat wat-dat uetreft van dardennen "ge juiste man




op de juiste plaats" is/uas.

Yat het innovatie beleid betreft; dit is zo omvangrijk aan acties
en voorstellen op een groot aantal fronten dat we het in deze pa=-
ragraaf bij algemene opmerkingen moeten laten.

Het innovatiebeleid vanuit de staat krijgt meestal haar uvitverking
binnen (semie)-overheidsinstellingen. B8ij de bespreking hiervan

in de volgende paragraaf (3.3) zullen we het bijpassende innovatie
beleid van de overheid ter sprake brengen.

Hoewel in de diverse beleidsstukken opmerkingen worden gemaakt over
de stimulering van het midoen- en xieinbedri)f, komt het grootste
effect bij de stimuleringsactiviteiten terecht bij de grootste be-.
drijven. Zeventig procent van het speur- en ontuikkelingswerk (R en
D) wordt verricht bij de "grote vijf": Philips, Unilever, Akzo,
Shell en DSM. De overige 30% vindt hoofdzakelijk plaats bij andere
grote bedrijven, o.a. Hoogovens, Fokker, RSV en UMF (1it.7). De
kleinere uecrijven neuvoen geen absorptievermogen voor de R en D fa-
ciliteiten vanuit de staat. De kleinere bedrijven worden geacht

via het zgn. "trickle doun" model profijt te trekken van de onder-
zoeksstimulerende faciliteiten, citaat: (1it.16)

"Niet alleen door de mogelijkheden van de afzonderlijke
ondernemingen aan te grijpen kunnen de vernieuvingspro-
cessen worden gestimuleerd, ook door het aanmoedigen
van samenverkingsverbanden kunnen successen worden ge=-
boekt. Bij samenwverking tussen grote en kleine ondernem-
ingen kunnen beide partners profijt trekken van de tech-
nische kennis die in grote ondernemingen aanwezig is.
Ook zou men kunnen denken aan nieuv op te richten onder-
nemingen (spinn-off-ondernemingen) die een band met
het (grote) moederbedrijf onderhouden (bijv. in de vorm
van management-ondersteuning)".

Voor een verdere evaluatie van de hoofdlijnen van het innovatie

beleid vervijzen we naar 1it.7 en 17,

Tot slot in deze paragraaf aandacht aan de exportbevorderende ac-
tiviteiten van de overheid.

De klassieke exportbevordering kon zich in het verleden tot voor-
lichting aan het nederlands bedrijfsleven en een "bescheiden pre-
sentatie van kennen en kunnen van nederland op de buitenlandse
markten”., Echter in het begin van de jaren vijftig bestond er voor-
al concurrentie op de exportmarkt die tot viting kwam in crediet-
faciliteiten. In 1953 is men hierover tot een afspraak kunnen ko-
men zodat er voor kapitaalsgoederen geen crediet termijnen van
langer dan 5 jaar werden verzekerd. Allangs werden deze regels
niet meer nageleefd zodat Nederland er (ook) toe overgegaan is tot
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het toepassen van het "matching" principe (1995).
Daarvoor (1967) was reeds door de nederlandse bank en het particu-
liere bankwezen het Export financieringsarrangement (EFA) ingesteld.
De particuliere banken kunnen wvissels en promessen, die in guldens
luiden en gedekt zijn door de NCM, belenen en disconteren bij DNB
tegen een-rente,die onder het commerciéle niveau van dat moment
ligt (1it.18).
Het matching fonds is een voortzetting van en uitbreiding van het
EFA. Hierdoor kunnen nederlandse exporteurs van kapitaalgoederen
onder gelijke voorwaarden concurreren met buitenlandse bedrijven
die ook door hun overheden uerden gesteund. (M.v.T van Ec.Z, '78-'79),
Het steunbedrag bedroeg over de periode '76-'79 f100 mnl.
8ij de exportbevordering wordt ook buitenlandse zaken steeds ste-
viger ingeschakeld, citaat;(M.v.T van Ec.Z '78-'79):

"Intensivering van de voorlichting, ondersteuning van

de penetratie op veelbelovende markten (door middel van
missies, manifestaties, marktexploratie ed.), specifie-
ke steun aan het middelgrote en kleinere bedrijf (MKB)
door advisering, begeleiding en hulp bij het op gang
brengen van de export alsmede door produktpresentatie
(vaarbij vooral te denken valt aan nabijgelegen, hoog-
ontuikkelde markten) en tenslotte bevordering van uit-
vwisseling van ervaringen en educatie op het gebied van
de exporttechniek, zullen de kenmerken zijn van het be-
leid in de komende jaren. De budgettaire middelen van

de Directie voor de Economische Voorlichting en Export-
bevordering (EVE) zullen met het oog hierop worden ver-
ruimd, vaardoor niet alleen meer middelen voor acties
ter beschikking komen (meer promotionele projecten en
opvoering van de rijksbijdrage per project voor zover
deze door de pariculiere exportbevorderende apparstuur
vordt uitgevoerd), maar ook het personeelsbestand dat
met voorlichting, advisering en begeleiding der activi-
teiten van particuliere exportbevorderende organisaties,
alsmede met de uitvoering van promotionele projecten

is belast, kanp worden uitgebreid.

fet het Ministerie van Buitenlandse Zaken zal het over-
leg worden geintensiveerd om tot versterking van ambas-
sades in zgn. prioriteitslanden te komen, alsmede de
scholing van jonge ambtenaren van de Buitenlandse Dienst
in het economische en commerciéle werk te intensiveren.
Het effect van deze inspanning zal wvorden vergroot door
een verdergaande afstemming en coBrdinatie van het ac-
tiviteiten patroon binnen het exportbevorderingsnetuerk,
derhalve tussen EVE, ambassades en consulaire vertegen-
voordigingen, het Nederlandse Centrum voor Handelsbevor-
dering (NCH) en de Nederlandse Kamers van Koophandel in
het buitenland. Aldus kunnen met name planmatige landen-
programma's worden nagestreefd."

Naast het "matching fonds" zijn er nog een aantal andere financiéle

exportbevorderende regelingen:
In de eerste plaats is er de garantieregeling voor de voorberei-

dingskosten van "turn-key" aanbiedingen.
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Deze garantie houdt in dat 50% van de gemaakte voorbereidende

kosten van Turn-key aanbiedingen worden vergoed als de order wordt
gemist.

Ranvankelijk (1978) moesten de projecten voor 70% van nederland-
se origine zijn. Later heeft men dit percentage verminderd.

Voor de regeling is veel belangstelling. De aanvragen bedroegen

in '78,'79 respectievelijk 133 en 265 in aantal. In 1980 loopt

dit nog sterker op. De orderrespons in '76-'78 op f52 mnl vas 2247
mnl. In 1979 wvordt de garantie regeling versoepeld in die zin dat
ook voor de totale order is gemist men al een deel van de voor-
bereidingskosten kan verkrijgen. Bovendien verlaagt men de aan-
biedingssom van f7.5 mnl tot 4 mnl.

Tevens komt er, na aandrang vanuit de consultantsvereld, in 1979
eenzelfde regeling voor het verwverven van opdrachten voor projec-
ten in de sfeer van technisch ontuerpen en advieswerk, Citaat,
Mev.7, Ec.2, '79-'80:

"det zich kunnen handhaven in de internationale concur-
rentie ennet mogelli jk yitbreiden van activiteiten §s
niet slechts van bijzondere betekenis voor het instand-
houden van deze hoogwaardige verkgelegenheid. Van be-
lang is ook dat reeds bij de ontuikkelingsfase van een
project de in Nederland gevestigde ondernemingen hier-
bij zijn betrokken. Immers hierdoor kunnen relaties ont-
staan die bij verdere fases van het project tot levering
van goederen en diensten kunnen leiden,.

In aansluiting op de regeling voor turn-key aanbiedin-
gen zal daarom in 1980 een garantieregeling van kracht
worden voor het aanbieden van technische ontuerp- en
adviesverkzaamheden."

De aanbiedingssom dient minimaal f0.5 mnl te bedragen. De garan-

tie is maximaal 2% hiervan. Wanneer“8e consultantkosten van een
order, afhankelijk van soort en aard op 2 a 5% van het totaal schat-
ten is deze hierboven genocemde vergoeding van 2% aanzienlijk.

Voor 1981 is voor het totale "turn-key" programma f19.7 mnl uit-

getrokken, Citaat, (Mem. v.T.Ec.2. '79-'80):

"Daarnaast vordt thans onderzocht hoe een grotere en
meer systematische samenuerking tussen ondernemingen
uit verschillende sectoren van het bedrijfsleven en
overheid kan worden geresaliseerd. Geconstateéerd kan
vorden dat voor een aantal belangrijke marktsectoren
in de derde wereld een overheidsinbreng onmisbaar iis.
Het is van belang op deze terreinen samenwerking aan
te moedigen en het beleid dienaangaande verder te ont-
wikkelen®,

Zoals we reeds zagen wordt er op verzoek van het bedrijfsleven in
1979 een interdepartementale commissie in het leven geroepen,

citaat (M.v.t van Ec.2z. '79-'80):

"Teneinde mogelijkheden van bundeling van kennis,
kunde en ervaring van overheid en bedrijfsleven ten
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behoeve van de export te onderzoeken is de Stuur-
groep Know-how export ingesteld., De Stuurgroep

richt vooralsnog het oog op uitvoermogelijkheden

op civiel-technisch en cultuur-technisch gebied.
Daarbij worden de vereisten voor samenwverking be-
keken. Daarnaast beziet de Stuurgroep hoe de over-
dracht van kennis door de overheid aan het bedrijfs-
leven dient te worden verwerkt in de presentatie van
uitvoermogelijkheden van het bSedrijfsleven aan buiten-
landse afnemers. Nadat potentidle mogelijkheden en
behoeften in een aantal landen zijn geinventariseerd
volgt een onderzoek naar de wvijze van bundeling van ken-
nis in concreto om van daaruit tot aanzetten voor
een structurering te komen. Daarbij kunnen de over-
heid, de adviesbureau's, de aannesers en de kapi-
taalgeocderenproducenten een rol spelen.

Het ligt in het voornemen op deze wijze de grond-
lijnen voor een structurering te kunnen aangeven,
zodat overheid en ueori fsleven in staat zijn op ba-
sis daarvan te komen tot een gemeenschappelijke aan-
pak ter versterking van de exportpositie. Nadrukke-
lijk moet daarbij ook de aandacht worden besteed
aan financieringsaspecten, ondersteuning door Neder-
landse vertegenwoordigingen ter plaatse, gerichte
informatie winning ter plaatse en soortgelijke acti-
viteiten",

Een andere exportbevorderende activiteit is de regeling inzake ge-
bundelde exportinitiatieven. Een groep bedrijven als geheel kan
40% van de gemaakte kosten om tot bundeling te komen terugkrijgen.
Men dient dan o.a. een exportmanager in dienst te nemen.

In 1979 worden er op deze vwijze 52 samenverkingsverbanden gesteund,
vaarbij 226 bedrijven betrokken zijn.

Het totale subsidie bedrag bedroeg f8.2 mnl. Voor 1981 is f9.4 mnl
uitgetrokken,

Vervolgens zijn er de zgn. "kredietlijnen", Citaat (M.v.7. Ec.z.
'78-'79):

"In het kader van het streven de economische samen-
werking met deze landen verder te versterken werd op
verzoek van het bedrijfsleven in het begin van 1977
de mogelijkheid geschapen om aan daarvoor in aanmer-
king komende landen 2.g. kredietlijnen aan te bieden.
Aieronder vordt verstaan een krediettoezegging tot
een bepaald bedrag tegen een vaste rente en voor be-
paalde maximumtermijnen., Deze kredieten vorden door
particuliere banken verstrekt en vorden door de Staat
in herverzekering genomen. Zij onderscheiden zich van
normale kredieten door het feit dat het rentepercenta-
ge en de verzekering vooraf zijn vastgelegd.

Het besluit om kredietlijnen mogelijk te maken werd
ingegeven door het voorbeeld van een aantal andere
landen. De Nederlandse exporteurs dreigden daardoor
in een ongunstige concurrentiepositié te komen, Dit
klemde temeer in de periode dat de commerciéle rente
in Nederland sterk steeg."

"Credit-lines"-overeenkomsten vorden gesloten met Polen en Zuid-
Korea.
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Verder horen in dit rijtje de activiteiten thuis van de NCM die
een deel van de nederlandse export verzekert. (in'?77, + 9%).

Tot slot de exportbevordering via ontwikkelingshulp (1it.37).
Allereerst in de gebonden hulp. De totale besteding hiervan in
Nederland ligt tussen de 70 en 75%. Vroeger wvas dit 909 (M.v.T Ec.
Z. '80-'81).

Daarnaast zijn in 1978 de gemengde kredieten ingesteld, t.b.v. 2gn.
"ontwikkelings~-relevante export transacties", Hiervoor wvordt ieder
Jaar 100 mnl van de begroting van het Ministerie van Ontuikkelings-
samenverking gebruikt,

Vanuit het bedrijfsleven is de belangstelling groot.

Voor nadere informatie wat betreft de gebonden hulp en de gemengde
kredieten verwijzen we naar paragraaf 3,4.5 on literatuur 19,
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3.3 (So-ic)overheidoinotolligg’n en instituten

Om de beschrijving van (semie)overheidsinstellingen en institu-
ten zinnig te maken t.a.v. onderhavig onderzoek (relatie ingeni-
eursburoo's - derde wereld) zullen we tot een afbakening moeten
komen. Een afbakening vordt echter bemoeilijkt doordat in het ka-
der van de recente innovatiepolitiek op alle niveau's samenwerking
wordt aanbevolen, ook in de exportbevorderende activiteiten t.a.v.
de derde wereld.
De gehele "research en development" infrastructuur van zouwel de
(semie)overheid als van het bedrijfsleven wordt ingeschakeld.
Terwijl in de instituten die als"intermediair" tussen de overheid
en bedrijfsleven fungeren de samenuerking tussen beide gestimu-
leerd wordt,
Een zinvolle afbakening zullen ve trachten te bereiken door de)
nadruk te leggen op de innoverende activiteiten t.a.v. de export
van know~how, hooguaardige technologie en kapitaalgoederen. In ge-
val van de grotere instituten zullen ve enkel hun op de derde uve-
reld gerichte tak bespreken. Hiermee hebben we al min of meer aan-
gegeven dat ve niet enkel naar de relaties met de commerci@éle dienst-
verlenende sector, waar de ingenieursburoo's formeel onder resul-
teren, willen kijken. De "pakketaanpak" in de huidige exportpoli-
tiek zoals we die in de vorige parsgraaf kort hebben trachten asan te
geven maakt een dergelijke opzet niet zinvol. De terminologie zo-
als deze gebruikt wordt in de innovatienota (1it.16) is op dit
punt yerduidelijkend. Nadat men hier het civiel-technisch advies-
werk van "nederland" in het verleden heeft aangegeven vervolgt men,
citaat:

"Doordat dit soort activiteiten steeds vaker vooraf

gaat aan de uitvoering, kunnen de onderzoekers min

of meer beschouwd wvorden als kuartiermakers voor het

grote verk. Het verkennend onderzoek, senmaal &n han-

den van een bepaald land, zal er vaak toe leiden, dat

de uitvoering bij datzelfde land terecht komt",
Tot zover de innovatienota.
De geinstitutionaliseerde "lobby-kanalen" zoals die ten behoeve
van de particuliere sector binnen de (semie)overheidsinstellingen
steeds verder vorden opgebouwd hebben vaak een lange periode van
voorbereiding doorgemaakt., Om hier inzicht in te geven op het
specifieke vlak van de raadgevende adviesburoo's in relatie met
het ministerie van ontuikkelingssamenuwerking hebben we paragraaf
3.4.5 opgenomen.
Naast de exportgerichte innovatie t.b.v. de commerciéle diensten-
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seéctor worden de volgende sectoren in sterke mate gestimuleerd:
off-shore, deltatechniek, gasturbinetechniek, telecommunicatie,
micro-electronica, hoge temperatuurtechnologie, energie-apparatuur,
vliegtuigbouwontuikkeling, ruimtevaarttechnologie en landbouw en
milieu technologie. Voor al deze gebieden worden innoverende ac-
ties ondernomen in reeds bestaande of pas opgerichte instituten en
worden overkoepelende commissies in het leven gerocepen die de
"vloeiende" overgang tussen staat en bedrijfsleven in zich dragen.
Voor ieder van de hierbovengenoemde sectoren zijn de bedrijven
aan te wijzen die het grootste deel van research ontuikkeling en
kxnou-how reeds in huis hebben en waarop de innovatie vanuit de
staat op aansluit, Voor de deltatechniek zijn dit de civieltech-
nische consultantbedrijven (vgl. paragraaf 6.3).

In de vliegtuigbouw is dit Fokker, voor de hoge temperatuurtechno-
logie zijn dit RSV,UMF en het consultantbedrijf Comprimo (zie pa-
ragraaf 2.2 en 4,2), Vat betreft de micro-electronica en tele-
communicatie is de innovatie-adsorptie capaciteit grotendeels bine
nen Philips concern geconcentreerd.

De vervlechting van staat en bedrijfsleven, of anders gesteld de
door de staat voor het bedrijfsleven beschikbaar gestelde infra-
structuur wat betreft onderzoek en promoties vindt deels plaats
via de (semie)overheidsinstellingen en instituten. Dat bij uitstek
hier de overdraecht van knou-how plaats vindt is de reden dat deze
paragraaf in dit hoofdstuk is opgenomen.

Voor wat betreft de juridische vorm van deze "intermediaire" insti-
tuten zijn diverse mogelijkheden. Er zijn instellingen die een
integraal onderdeel zijn van één van de ministeries, stichtingen
vaarin de staat een veto-stem heeft, N.V.'s waarin de staat al

dan niet een meerderheidsaandeel in heeft en autonome stichtin-
gen die alleen voor een gedeeltelijke financiéle ondersteuning
afhankelijk zijn vande staat maar die in de praktijk als een par-
ticulier bedrijf opereren. Daarnaast kennen we de organisaties

die door een sector van het bedrijfsleven zijn opgericht, Het zal
dus duidelijk zijn dat de overgang meer het beeld geeft van een
glijdende schaal dan van e en sterk gecompartimentaliseerd geheel.
Vooral wat in de innovatienota de "sterke sociaal-culturele ver-
vantschap" wordt genoemd maakt det in diverse ook specifiek export-
gerichte sectoren de grenzen tussen de overheidsinstellingen, se-
mie-overheidsinstellingen en bedrijfsleven vervagen,

Als voorbeeld van dergelijke "trits" in de vliegtuigbouwusector
noemen we de Afdeling Luchtvaart en Ruimtevaarttechniek van de
Technische Hogeschool te Delft (THD), vaar 160 mensen werken, het
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Nederlands Instituut voor Vliegtuigontuwikkeling en ruimtevaart
(NIVR, 25 mensen), het Nationaal Lucht- en Ruimteveart laborato-
rium (NLR, 700 mensen) en als zuiver particulier component van dit
scala Fokker (7600 mensen). Fokker domineert in dit geval de ge-
hele sector. De zwaar ondersteunende taak van de ovegheid is dan
ook evident. In diverse sectoren bv. de natte uvaterbouwkunde of
bouw- en scheepsbouwsector zijn dergelijke"overgangen" te consta-
teren. De door de staat niet gepatenteerde kennis is dus direct
beschikbaar voor de researchafdelingen van het bedrijfsleven en de
commerciéle dienstensector.

De rol die ontwikkelingssamenwerking hierbij speelt is het best

te karakteriseren als katalysator. Hierdoor worden punten gecreéerd
vaaromheen samenuerkingsverbanden per sector ontstaan, Het mseestal
sectoridel opererend "old boys network" vat tijdens diverse inter-
vieus, afgenomen in het kader van dit voeronderzoek, ter sprake
werd gebracht treedt dan in wverking. De deskundige "pool" die

het ministerie van ontwikkelingssamenverking in het kader van haar
uvitbestedingsbeleid (zie ook paragraaf 3.4.3) tot haar beschikking
heeft en de overloop van medewerkers vanuit de particuliere sector
naar staatsinstellingen en omgekeerd moeten in dit verband genocemd
worden,

Aan de huidige plannen tot technische uitwerking voor een snealle-
redoorstroming van kennis vanuit de universiteiten en vooral de
technische hogescholen naar het bedrijfsleven wOrdt hieronder nog
kort aandacht aan besteed.

Naast het werk van adviesburoo's in de derde wereld is eveneens
een grondige evaluatie gewenst van consultant- en trainingsverk-
zaamheden uitgevoerd door (semie)overheidinstellingen. De noodzaak
hiervoor willen we illustreren aan de hand van het overigens wil-
lekeurig gekozen voorbeeld. Ue noemen hier het trainipgsprogram_-
ma van de afdeling Graffic Media Development Centre (GMDC) en de
voorloper hiervan van de Nederlandse Staatsuitgeverij en de Staats-
drukkerij. Deze organisatie ondersteunde gedurende zeven jaar
d.m.v. toelevering van know-how het Indonesische Pussat Grafikea
Indonesia (PGI). Het PGI is één van de belangrijke instrumenten
van het Suharto regiem om greep te houden op de informatiesector
in Indonesié.

Tot zover dit algemene gedeelte van deze paragraaf. Hieronder zul=-
len we diverse (semie)overheidsinstellingen bespreken.

Sommige van de hieronder te bespreken instellingen zijn teeds lang
‘actief in de derde wereld, andure staan op het punt, mede onder in-
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vioed van de verslechterende verkgelegenheidssituatie, een deel
van hun activiteiten meestal in de vorm van kennisexport naar
de derde wereld te verplaatsen. Niet alle instituten zult u terug-
vinden in het programma van het ministerie van ontwikkelingssamen-
werking. Door het huidige exportbevorderende beleid vervaagt de
grens nog verder tussen commerci@le export.en ontwikkelingssamen-
verking, dan dat het geval was voorheen.

In het kacer van dit vooronderzoek konden we slechts enkele wat
verder uitdiepen, de rest noemen hier slechts.

tchter de noodzaak om dit geheel in kaart te brengen lijkt ons
voor de hand liggend.

1. Nederlandse Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk
Onderzoek (TNO).
Het TNO is formeel een onafhankelijke instelling en geen rijks-
dienst. Tot voor kort (voor de reorganisatie) was deze instel-
ling sterk gedecentraliseerd opgebouvd.
De overkoepelende centrale organisatie (C0) coSrdineert de vier,
vrij autonome, bijzondere organisaties. De Nijverheidsorgani-
satie (1934), de Voedingsorganisatie (1940), de Rijksverdedi-
ginsorganisatie (1946) en de Gezondheidsorganisatie (1949).
Voorheen was er een speciale landbouwonderzoekscorganisatie maar
deze is in 1956 weer opgeheven. In plaats daarvan is er de Na-
tionale Raad voor Landbouwkundig Onderzoek (NRLO) gekomen., Een
samenuerking tussen overheid, universiteiten en bedrijfsleven
voor onderzoek t.a.v. de landbouwsector.
De benocemingen voor de raad van bestuur van het TNO vinden op
voorspraak van regering door de Kroon plaats, Het dagelijks be-
stuur van de Centrale Organisatie bestaat grotendeels uit men-
sen met functies in de universitaire wereld, een minderheid
van posten wordt bekleed door vertegenwoordigers uit het be-
drijfsleven AKZ0, Shell, Cehavé en Bredero.
Het TNO talt thans circa 5000 medewerkers verdeeld cver een
35-tal instituten die allen weer behoren tot een van de hierbo-
ven genocemde bijzondere organisaties en meestal naar product

zijn opyezet. De omzet van het gehele TNC bedraagt £480 a fS00 mnl,

Dit bedrag was in 1979 voor 57% afkomstig uit zgn. basissubsi-
dies van cde overheid, 19% uit doelsubsidies voor opdrachten
van de overheid, het overige percentage verdient men met op~-
drachten voor het bedrijfsleven (vgl. ook 1it.25).

Het TNO werkte in 1978 voor ca. 6000 individuele bedrijven en
ca. 80 samenwerkingsverbanden waarbij noy eens 2500 bedrijven
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betrokken waren.

Het TNO ontstaat vlak na de eerst U0 wanneer er natuurveten-
schappelijke kennis wordt gemobiliseerd voor de oplossing van
een aantal transport-economische problemen (aanvoer van grond-
stoffen van overzee voor het neuerlandse bedrijfsleven).

In 1930 vordt bij de wet de organisatievorm vastgelegd zoals

die hierboven beschreven is.

Ondanks het betrekkelijk laag percentage (24) dat in opdracht
voor "derden" wordt uvitgevoerd blijkt het TNO toch een strate-
gisch belangrijk instituut voor het bedrijfsleven te zijn.

De politieke strijd om de zeggenschap erover en de invloed erin
maken dit duidelijk.

Onder het kabinet Cals (1966) wordt aangedrongen op een gron-
dige doorlichting van het gehele instituut (groeimota Den Uyl).
Later in 1975 worden door de toenmalige minister van wvetenschaps-
beleid (Trip) plannen voorbereid met als doel stroomlijning van
het geheleinstituut.

Je voorgestelde centralisatie (eeén rechtspersconlijkheid) had
tot cdoel meer greep te krijgen op het beleid van TNO. Men wil-
de de overheidssubsidie met name de basissubsidie efficlenter
aanvenden., Het politiek touwtrekken om de invloed bij het TNOD
zal dan nog zeker vier jaar voortduren,

In 1977 brengen de werkgeversorganisaties, het Verbond van
Nederlandse ondernemingen (UNC) en de Nederlands Christelijke
Uerkgeversorganisatie (NCW) een beleidsnota inzake TND uit (1it.26).
De verkgevers verbonden wijzen de filosofie af dat het TND een
beleidsinstrument van de overheid wordt en pleiten voor de hand-
having van de gedecentraliseerde structuur. WUaarbij men ken-
baar maakt dat het vernieuvend karakter van het TNO voor het
bedrijfsleven over het algemeen tegenvalt. De verbonden menen
dat de kwaliteit van de dienstverlening moet worden verhoogd

en dat verruiming en verbreding van het werkterrein van TNO on-
dermeer via inschakeling van toeyepaste maatschappij weten-
schappen niet de eerste prioriteit verdient. Toepassen en ge-
nereren van dergelijke kennis kan men beter laten verrichten
door o.a. particuliere adviesburoo's (1it.26). Invloed van
actiegroepen en vakbonden moet worden geweerd, citaat (1it.26):

"Deze benadering vinden bij UNO en NCW weinig of geen
waardering. Dit geldt met name wanneer aan TNO de taak
van dienstverlening via uitvoering van opdrachten voor
overheid dan wel bedrijfsleven onttrokken wordt en TNO
een exclusieve functie krijgt t.b.v, vakdepartementen
dan wel bepaalde groeperingen uit de maatschappij.

Met name ontstaat aldus een duidelijke conflictsituatie
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met het belang van een meer op technologische ver-
nieuving gericht beleid en zeker ook met de doel-
stellingen van TNO zelf. Dit laatste geldt met name
voor TNO-NO waar immers gestreefd wordt naar vergro-
ting van de inbreng van het bedrijfsleven ook in fi-
nancieel opzicht",

De werkgeversorganisaties benadrukken dat vooral de bedrijfs-
gerichte instituten van speciaal de Nijverheidsorganisatie (NO)
het best functioneren en dat een centralisatie waarbij het TNO
als een geheel dient te functioneren dit niet zal verbeteren.
De reorganisatie heeft zich evenuel voltrokken, de centrale
organisatie heeft meer macht gekregen, evenuel heeft dit niet
geleid tot een betere functionering van het TNO anders dan een
effectieve service organisatie voor het bedrijfsleven. De memo-
rie van toelichting van Economische Zaken op de begroting van.
'78-'79 laat daar geen onduidelijkheid over bestaan, citaat:

"De herstructurering van TNO, die nu daadwerkelijk

is ingezet dient er in belangrijke mate op gericht

te zijn het vermogen te versterken om de binnen deze
organisatie aanuvezige toepasbare kennis op velerlei
gebied ter beschikking te doen komen van de maatschap-
pelijke gebruikers. Er zal door mijn departement nauw-
lettend op worden toegezien dat er zowel voor het be-
drijfsleven zelf als voor Economische Zaken zelf,

een duidelijk herkenbaar, en in relaties naar buiten
efficiént werkend, organisatorisch kader vordt ge-
schapen. De tot stand te brengen structuur zal in
ieder geval tegemoet moeten kunnen komen aan het
beroep, dat met name vanuit de 20 belangrijke groep
middelgrote en kleine ondernemingen op TNO zal vor-
den gedaan".

"Het in dat kader gevormd Industrieel Diensten Cen-
trum (IDC) zal in de komende jaren ocienen uit te groei-
en tot een orgaan dat met haar activiteiten zorgt voor
een goede communicatie tussen ondernemer en onderzoeker".

Het IDC zal een doorsluisfunctie voor het gehele TNO moeten
gaan vervullen. Men denkt hier evenals bij de technische Ho-
gescholen en de Rijksnijverheidsdienst (RND) een zgn. sys-
teem van transferpunten (TP) onder te brengen om het toeval-
lige karakter van de innovatie veg te nemen.(1it.27).

Anno 1980 is deze zaak nog niet bevredigend geregeld, citaat:

"De thans bestaande hulpkaders (bij RND en TNO) zijn
onvoldoende uitgerust om goede ideeen te selecteren en
verder te begeleiden tot een voor de nederlandse eco-
nomie nuttige commerciéle exploitatie (1it.28)".
In dit verband passen ook de activiteiten om,o0.a. d.m.v. het
TNO via een octrooi en licentiebeleid, de"kennishandel” 2zowel

binnenlands als naar het buitenland effectiever aan te pak-

ken.
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Oe huidige situatie waarin TNO zich bevindt gezien tegen de
achtergrond van het exportbevorderende beleid maakt dat hier
een springplank voor het bedrijfsleven ligt naar buitenlandse
markten vaaronder de derde vereld.

Al sinds het begin van de zestiger jaren functioneert binnen
het TNO het "Bureau Internationale Projecten”" (BIP). Dan al in
1965 krijgt het TNO een taak binnen het nederlands bilateraal
programma o.a. door het uitzenden van deskundigen, uitvoering
van projecten en het verzorgen van cursussen voor mensen uit

de derde wereld. Vanuit de Centrale Organisatie is in het begin
van de jaren zeventig een commissie"Technische Assistentie bij
hulp aan ontwikkelingslanden" (TAHD) ingesteld die het beleid
van TNO t.a.v. derde wvereldlanden moet formuleren. Door de tijd
heen groeit de omzet opontuikkelingswerk en de orderportefeuille
van het TNO gestaag. In 1975 had TNO 70 projecten onder
handen in 25 derde wereld landen wvaarvan s+ 40 in opdracht van
ontwikkelingssamenwerking. In 1977 lagen deze aantallen rond

80 respectievelijk 50.

Naast het vroegere DITH treden UNIDO, FAD en FMO als opdracht-
gevers op. Het aantal cursisten uit de derde wereld landen dat
men jaarlijks opleidt ligt rond de vijftig.

Het feit dat de "adsorptie-capaciteit" van ontuikkelingslanden
te klein is voor de stroom ontuikkelingsgelden maakt dat hier
kansen liggen voor het onderbrengen van hooggekwalificeerde en
uiteraard duurbetaalde verknemers. De begroting van ontuikke-
lingssamenuerking staat vat betreft de bezuinigingspolitiek
niet ter discussie. (vgl. 3.4.0).
Toch ontstaan tussen DITH en TNO moeilijkheden.omtrent de
kostenfactor. Na wvat interne nota's is deze zaak in 1975 echter
geregeld, citaat; (BIPjaarverslag 1975):
"Het geheel (financiéle voorvaarden TNO-assistentie
HO/JdM) is het resultaat van de wvensvan DITH om te
komen tot een zo uniform mogelijke regeling voor alle
consultants en instellingen, die regelmatig opdrach-
ten in het nederlandse ontwikkelingshulpprogramma uit-
voeren, Bovendien zijn bij DITH weerstanden weggenomen
t.a.v. de hoge "overhead-factor" welke bij lange TNO-
missies over het eerste jaar van uitzending verd ge-

hanteerd, als mede t.a.v. hoge nominale salarissen, die
in een aantal gevallen onvoldoende gemotiveerd werden

doorberekend."
De derde wereld tak van het TNO bevindt zich midden in het ont-
wikkelingscircuit in Nederland. Men maakt deel uit van de "Kon-
taktgroep" van instellingen betrokken bij uitvoering van tech-
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nische assistentie voor ontwikkelingslanden.
Hierin zitten naast het TNO ook het Bouwcentrum, het IAC, NEDECD
en het ITC. Men is samen met het Waterloopkundig Laboratorium
(UL) betrokken bij het Asian Institute for Tecnnology (AIT).

Via het BIP heeft het TND zitting in het nederlands Nationaal
Commitee UNIDO, de Nuffic-adviescommissie, de RAUDD en het WAITRO.
Het BIP kan voor deskundigen uit een groot reservoir van een
JS-tal bedrijfstakgerichte organisaties putten. Als voorbeeld
noemen we hier de dienst gronduaterverkenning (DGV) die zich

in toenemende mate op de derde wereldlianden gaat richten in de
vorm van al dan niet uitgebreide grondwvaterstudies.

Soms komt het voor dat een of meerdere TNO-instellingen in een
project samenverken of dat men een tijdelijk samenverkingsver-
band met een ingenieursburoo aangaat.

8ijvoorbeeld in het geval van een slachthuisproject in Indone-
sié ('72), Agro-industrieelproject in Nigeria ('75), Visproject
in Yemen ('73), Voedingsproject in Cuba ('75), Vishavenproject
in Ghana ('72).

Veelvuldige samenwerkingsverbanden met het KIT komen eveneens
voor.

Het zal duidelijk 2ijn dat de derde wereld tak van het TNO een
middel vormt om de "Jure" verkgelegenheid in stand te houden.

In 1977 schatte men de omzet van het BIP voor de komende 3 a 4
jaar op f13 mnl. Tevens vormt het BIP met als uvitgangsbasis het
TNO, waarvan ve hierboven de service verlening voor het neder-
lands bedrijfsleven hebben trachten aan te geven een strategisch
punt voor de export van kennis en in het verlengde hiervan een
mogelijkheid tot het vergroten van de markt van een aantal ne-
derlandse bedrijven. Het zou interessant zijn dgie hierboven min
of meer als hypothese geformuleerde opmerking voor een aantal
projecten van het TNO te toetsen. In dit vooronderzoek is hier
geen plaats voor. Wel vervijzen we naar de uitwerking van het
agro-industrieel project in Guinee-B8issao waar eveneens het TNO
bij betrokken was., (1it.29).

Uaterloopkundig Laboratorium (UL)

In juridische zin is het UL een stichting., Het bedrijfskapitaal
(gebouven, apparatuur enz.) bedraagt circa f100 mnl (1977), men
had in 1971 een omzet van f21 mnl,in 1977 van &+ f50 mnl en in
1980 van f67 mnl. :

De directe bijdrage van de staat hierin, i.t.t, bijv. het TNO
is slechts enkele (7) procenten. De overheid dekt de exploita-
tiekosten en incasseert de exploitatie overschotten. Indirect

—
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bedraagt het aandeel vanuit de overheid in de omzet van het

WL ongeveer 70%, gezien de heersende positie van de Rijkswa-
terstaat (RUS) als opdrachtgever. Naast de RUS treden ook di-
verse andere overheidsorganisaties (ministerie van ontuikkelings-
samenwerking) en (semie)overheidsinstellingen (gemeentes en wa-
terschappen) op als opdrachtgever, zodat dit percentage nog ho-
ger komt te liggen (s 75%).

In de directe financiéle gegevens hadden wij geen inzicht wel
konden we een dergelijke schatting maken asan de hand van het
aantal opdrachten. Het aantal medeverkers/sters van het UL be-
droeg in '71 360, in '78 ligt dit rond de S00 en in 1980 + 600,
Men heeft een viertal vestigingen: Haren, Delft, Wageningen en
Voorst. Zoals gezegd het laboratorium is formeel een stichting,
in feite werkt het als een gespecialiseerd ingenieursburoo (jaar-
verslag 1977). :
Voor de oorsprong van het UL moeten uve terug naar de tuintiger
jaren. In 1927 ontstond het laboratorium als "onderdeel" van de
Technische Hogeschool te Delft (THD). In 1933 krijgt men de
eerste buitenlandse opdrachten (havens van Abidjan en Zeebrugge).
De haven« en kusthydrologie zal uitgroeien tot een van de be-
langrijkste werkterreinen van het UL.

Na de overstromingen in het zeeuvse deltagebied wordt de ontuik-
keling van het laboratorium versneld. In de zestiger jaren wordt
de wiskundige onderbouw van het wverkterrein verstevigd en wordt
de "Dienst Verkenning Buitenland"” gevormd. In deze tijd neemt
ook de fundamentele research toe en gaat men op uitgebreide
schaal gebruik maken van elektronica. Deze fundamentele research
vindt hoofdzakelijk plaats in samenuverking met RUS en staat

dan nog voor een groot deel in dienst van de baggervereld.

In de zeventiger jaren zal dit uitgroeien tot geroutineerd '"bu-
reau” adviesverk m.b.v. modellen. Dan ook doet de systeemanaly-
se haar intrede.

Ve zetten de belangrijkste impulsen voor de afuikkeling van het
WL nog eens op een rijtje: afsluiting van de Zuiderzee, ramp

van 1953 en de zeehavenontuikkeling.

Vooral wat dit laatste betreft zijn de verkzaamheden van het WL
afgestemd op 0.a. de wereldbankstrategie, die tot voor kort ('70-75)
hoofdzakelijk gericht was op economisch strategische (grond-
stoffen, afzet) infrastructurele wverken.

De meest recente impulsen vormen de noodzaak tot vaterkvaliteits
controle en integraal waterbeheer (1it.30).




98

Dit laatste werkterrein verdient serieuze aandacht omdat

men hier naast de fysische component van het vaterbeheer ook
de bestuurlijke-politieke beslissingsstructuur ervan in model-
len tracht te vervatten.

Het verk van UL is globaal in te delen in drie terreinen:

1. geven van advies

2. uitvoeren van onderzoek

3. steunverlening voor onderwijs

Het eerste verkterrein komt meestal neer op directe steun aan

de consultantsuereld en het overige nederlandse bedrijfsleven.
De basis voor ¢n opbouw van de "know-how" die overgedragen wordt
ligt in de tuee laatste verkterreinen. Het onderzoek vindt gro+
tendeels plaats t.b.v. de RUS. Deze organisatie is dan ook

door de tijd heen de stuwende factor (financieel) achter het

UL gewveest. Echter RUS zelf staat ook volledig ter dienste van
het bedrijfsleven. Een citaat uit de innovatienota moge dit ver-
duidelijken:

"De relatie tussen de Rijksvaterstaat en de aannemeri]

is een tamelijk vaste, vaardoor samenuerkingen zijn
ontstesan djie stimulerend verken en ten dele ook zijn ge-
institutionaliseerd in aonderzoekssamenverkingen onder
meer op het gebied van de baggertechniek, technische
voorschriften en ook in de wegenbouw en verkeerstechniek.
De relatie tussen de RUS:en de industrie loopt vaak

via een asannemerij maar is soms ook direct aanwezig”.

Recent i3 door de RUS een programma Toegepast Onderzoek van de
vaterstaat (TOJU) geformuleerd. Hieraan nemen deel: het UL, LGM,
de THD, het NS5P, het TND-18BC, de dienst publieke werken Amster-
dam en de cdienst gemeente verken Rotterdam. Het programma TOU
maakt jaarlijks een omzet van f10 mnl.

De taakstelling zoals dit door €conomische Zaken t.a.v. de RUS
yordt gezien luidt als vdlgt, citaat, (innovatienota):

"De Rijkswaterstaat beschouuwt het als zijn taak te
bevorderen dat de tenlaste van de algemene middelen
door de eigen dienstonderdelen en de betrokken onder-
zoeksinstituten verkregen knou-houw doorstroost naar
het bedrijfsleven, ten einde daardoor een zo groot
mogelijk spin-off te bereiken. De RUS tracht dit o.a.
te bereiken:

- via een regeling met de Orde van Nederlandse Raad-
gevende Ingenieursbureaus. De regeling schept voor
de particuliere bureaus de mogelijkheid een aantal
technische medeverkers bij de JUS te wverk te stel-
len ten einde hun kennis te verbreden en/of te ver-
diepen.

- via het TOU programma. Overigens zij opgemerkt, dat
de resultaten van alle TOU-onderzoekingen vrij toe-
gankelijk 2zijn.
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- via afspraken met Netherlands Engineering Consul-
tants (NEDECO). Voorzover particuliere ingenieurs
bureaus bijuerken in het buitenland behoefte heb-
ben aan een specialistische inbreng van de RWS op
een gebied waarop zij (ook in onderlinge combinae
tie) niet over de nodige deskundigheid beschikken
en de RUS wvel, kan deze inbreng in het kader van
NEDECO-organisatie zo mogelijk worden geleverd.

- via de (nederlandse sectie) van de Permanent Inter-
national Association of Navigation Congresses (PIANC).
Het belang van deze verelduijde organisatie die door
meer dan veertig deelnemende landen wvordt gesponsord,
is groot. Via dit PIANC vinot tussen overheidsinstel-
lingen, wetenschappelijke instellingen en institu-
ten, ingenieursbureaus en bedrijfsleven veel uituis-
seling van kennis en ervaring plaats.

- via inschakeling van het VUaterkundig Laboratorium (WL)
en het Laboratorium voor Grondmechanica (LGM). Mede
als gevolg van het in deze laboratoria in samenverking
met de gespecialiseerde diensten een RUS uitgevoerde
onderzoek inzake grote wvaterbouukundige werken in
Nederland heeft de technisch-wetenschappelijke kennis
langs vetenschappelijke veg te verbreden en te ver-
diepen met het doel deze te kunnen uitdragen op 20~
danige vijze dat de Lechnische vereld daarvan zelfstan-
dig gebruik kan maken",

De staat als behoedster en begeleidster vun particuliere belan-
gen is hier mee geen kreet meer. Rijksvaterstaat is (en wordt
in ce toekomstnog verder) afgestemd op het beorijfsleven. In
die context functioneert het UL. Haar kennis doet het labora-
torium op, op kosten van de overheid en sluist deze door naar
het bedrijfsleven en in het bijzonder naar de consultantuereld.
Hoe het spin-off effect zoals dit in het bovenstaande citaat
ter sprake is gebracht, nu in de praktijk verkt trachten ve

te {llustreren in hoofdstuk 6.3 van dit vooronderzoek. Hier be-
handelen we nog een, zij het vat betreft vinst voor het neder-
lands bedrijfsleven, vrij onbelangrijk voorbeeld.

De vereldbank heeft haar financiéle ondersteuning (5 miljard f)
toegezegd aan het gedeeltelijk door haar geinitieerde "Tidal
Swamp Reclamation Project” in Indonesi@. Dit project wat in

de toekomst uit de landbouwstrategisch ocogpunt uitermate be-
langrijk zal gaan worden voor de stabiliteit van het Suharto
regiem, becogt een op grote schaal in cultuur brengen van een
aantal getijden gebieden op de zgn. "buiteneilenden", van de
Indoneéische Archipel. Hierdoor kan ook in de toekomst via
landbouw kolonisatie (transmigratie) de aandacht van de alar-
merende effeceéen van de bevolkingsdruk op het eilend Java vor-
gen afgeleid.yaardoor de Z0 noodzakelijke landhervormingspro-
ressen, voor 1965 in ganggezet, verder kunnen worden getrai-

neerd.
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Het UL voert een deel van de technisch-hydrologische verken-
ningen uit en codrdineert de meetprogramma's., Hiervoor heeft
men een megetschip nodig. Het ontwerp wordt in opdracht van

de Indonesische regering door het UL uitbesteed aan het neder-

lands ingenieursburoco "Propulsion b.v.". Nadat het ontuerp

goedgekeurd is, selecteert het UL een aantal nederlandse scheeps-
werven voor de bouw ervan, om nadien de opdracht toe te wijzen

aan de scheepsverf J.A, Visscher en Zn, te Zuartsluis.

Zoals we hierboven al opmerkten vindt de vervlechting van de
staat met de particullere sector deels plaats in de (semie)
overheidsinstellingen. Voor het UL komt dit zeer duidelijk

tot viting in de samenstelling van het bestuur. Sinds jaar en

dag is dit opgebouwd uit drie geledingen. Te weten: vertegen-
woordigers van diverse ministeries en de SER (Q9¢ vestuurlijke

relatie),vertegenvoordigers van het TNO en TH's (vetenschapre-

latie) en vertegenuoordigers van de afnemers van het product
van het UL, NEDECO en Baggerbedrijven, RUS en gemeentewerken
(gebruikersrelaties). Het bedryfsleven is dus formeel in het

bestuur copgenomen,

Deze driedeling is een veel voorkomende constructie voor de

zgn. "intermediaire" instituten.

Voor de velen adviestaken van het Wl vervijzen ve naar de in-

zichtelijke jaarverslagen van het laboratoriour. Wel trachten
ue in onderstaande tabel een idee van de omvang te geven,

Tabel 3.1 Aantal lopende en uitgevoerde werken van het WK

in de joaren 1971 en 1978

aantal opdrachten

OPDRACHTGEVER
_Jear 1971 Jaar 1978

Rijksvaterstaat 107 306
Andere ned. overheden 47 42
Min. van Ontuikkelingssamenuerking 4 1
NEDECC-groep 41 28
Overig ned. bedrijfsleven a1 80
Buitenlandse bedrijven en instellingen 25 35
TOTAAL 265 502

Het adviesuerk van het UL aan het bedrijfsleven bestaat uit ver-

schillende categorién. Veel verk betreft de kust-en havenbouw,
poor de wiskundige inbreng in de jaren zestig kan men betrek-
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kelijk goedkoop en snel op basis van de modellen-leer een
Juiste analyse van stromingsproblemen maken. Dit gegeven is
belangrijk geweest voor de concurrentiepositie van het labo-
ratorium in de tijd daarna.
Voorts verkoopt men veel advies betreffende leidingnetproble-
men en pompcircuits (waterslagproblemen) aan door de bank ge-
nomen kleinere nederlandse bedrijven.
Wat betreft de derde wereld; hier geeft men vanuit hydrolo-
gisch waterbouwkundig ocogpunt een solide basis aan projecten
van de diverse consultantbedrijven. Een deel van de inkomsten
van het UL is ook van de bedrijven afhankelijk (zie ook tabel
3.1) De verslechterende concurrentiepositie van de consultants-
wvereld in het buitenland wordt cok binnen het laboratorium ge-
voeld. Citaat (jaarverslag 1975):
"Een punt, dat tot enige bezorgdheid aanleiding geeft
is het geringe aantal opdrachten dat, in concurrentie
met andere buitenlandse buroo's in NEDECO-verband wordt
verkregen. (Het WL is 1lid van de NEDECO-groep, HO/JdM).
Zonder tuijfel is een belangrijke ocorzaak hiervan het
hoge Nederlandse kostenpeil waardoor het concurreren
met buitenlandse buroco's steeds moeflijker wordt",
Ads antuoord hierop gaat men bij het UL verder rationaliseren;
opvoering van de productiviteit door o.a. aanschaf van en ge-
bruik van hoogwaardige elektronische apparatuur die men ge-
deelteli jk ook zelf bouwt en waarvoor men eveneens een afzet
markt credért. Daarnaast tracht men, gelijk in de jaren zestig,
te komen tot een nieuwe vetenschappelijke impuls,
De consultantwereld zelf, met name de NEDECO-groep tracht, na-
dat Pronk, wiens sympathieén niet bij voorkeur uitgingen naar
de ingenieursburoo's, weg is tot verdere vervlechting met de
overheidsinstellingen te komen om zodoende grootschaliger en
met behulp van steeds hooguaardiger technologie te concurre-
ren op de wereldamarkt,
De "grote autonomie" (Innovatienota pag.177) die "nederland"
heeft op het gebied van de natte waterbouw moet gehandhaafd
blijven, Uit een onderzoek van het management-consultantburoco
Krekel van den Joerd en Wouters (kuu) naar enkele innovatie-
processen, die binnan de natte vaterbouwkunde sector zijn uit-
gevoerd, blijkt dat, citaat:

"Janneer Nederland er omstreeks 1985 in zal slagen
de gehele knouwu-how op het gebied van grote natte wver-
ken - zoals die aanwezig is bij de overheid, de labo-
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ratoria, de ingenieursburoo's en de aannemers - als

een pakket op de werelomarkt tot waarde te brengen,

zal dit slechts kunnen doordat in deze jaren bij de
Oosterscheldeverken de samenuerking tussen overheid en
aannepers - afgedwongen door extreme eisen aan de taak-
uitvoering gesteld - tot innovatie en tot ervaringen

in cooperatie heeft geleid en nog leidt, die anders niet
tot stand zou zijn gekomen,

Maar als men het voor 1985 asngeduide doel inderdaad

wil bereiken zal de samenuerking - met name met de in-
genieursburoo's - op een veel meer intensieve, systema-
tische en doelgerichte vijze verder moeten worden ont-
vikkeld dan nu - incidenteel - gebeurt.

De innovaties bij de Oosterscheldeverken zijn indrukuek=-
kend en laten zien dat in geval van "moeten" met de
daarbijbehorende grootse aanpak een sector die in zijn
traditionele vorm veinig vernieuwend is, een "grote sprong

voorwaarts" kan maken."
Jat de deltatechniek betreft vordt Nederland beschouud als
"'swerelds proeftuin". Nu de grootste sluitstukken hiervan, de
luiderzee en Deltaplanverken, na een aantal decennia ten einde
lopen tracht men inderdaad deze know-how als een geheel te be-
schouwven, citasat: (innovatienota):

"Wat dit laastste terrein betreft (natte waterbouw HD/JdM)
is nog op te maken dat de Nederlandse overheid er naar
streeft deze know-how als ggn pakketop de wereldmarkt

te brengen.

Een voorbeeld hiervan is de mogelijke havenbouw in China
ten behoeve wvaarvan gen soortconsortium is gevormd wvaar-
bij Koninklijke Bos Kalis Uest-Minster de codrdinator

is van een aannemersgroep en NEDECO de consultantsgroe-
pen en de xnow-houwvan Rijkswveterstaat zal inbrengen
terwijl IHC-Holland is belast met de bundeling van ma-
terisslleveranties. De overheid tracht op diverse wij-
zen de onderlinge samenverking te verbeteren en de mo-
gelijkheden te verruimen”.

Het hier bedoelde samenuerkingsverband, het speciasal voor dit
doel opgerichte buroo "Port and Delta Consortium” heeft niet

de verwachte resultaten afgevorpen. De orcers voor de haven van
Liayun Gang en de regulering van de monding van de Jangste heeft
men gemist. Weaarschijnlijk zal de evaluatie hiervan gén van de
belangrijkste punten zijn vaarmee de stuurgroep "Export Know-houw"
zich bezig zal gaan houden.

Zeer recent i.g.v. de aardgasleiding Uest-Europa-Siberié heeft
de "consortiumaanpak"™ wel succes gehad.

Naast de hierbovengenoemde overkoepelende consortia werkt het

UL al geruime tiju samen in allerlei combinaties. Hierboven is
het TOW-initiatief al gencemd.

In 1974 neemt het UL een enquete onder het nederlands bedrijfs-
leven af ten einde de behoefte te peilen veor de bouw (tesamen
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met RWS, de Koninklijke Marine en de THD) van een praktijk la-
boratorium voor ondervatertechniek.

Samen met het laboratorium voor Grond Mechanica (LGCM) vormt zij
de stichting "Uaterbouwkundig Leboratorium",

Vanzelfsprekend hoort in deze opsomming van samenwerkingsverbane
den het lidmaatschap van het UL van de NEDECOgroep thuis waar-
voor steeds wisselende samenuerkingsverbanden met nederlandse
consultantbedrijven bestaan. In al hun gerenommeerde wvaterbeheer-
singsstudies, irrigatieprojecten, rivier- haven- en kustuater-
bouwkundestudies levert het UL kennis. Dok ondersteunt het la-
boratorium de plantage-bouw van de HVA-groep in Tanzania, (Kilom-
bero) en Ivoorkust (Zunounela) met advies.

Verder vormt zij samen met het Architectenbureau Opten Noort-

11 jdenstein, het consultantburoo "Lab-consult",

Hiermee tracht men een specifieke markt wat betreft het inrich-
ten en opzetten van vaterloopkundige laboratoria te exploiteren
en te initiéren. Dok moet hier het samenwverkingsverband van het
WL met de Landbouw Hogeschool in Uageningen en het International
Institute for Landreclamation and Improvement (ILRI) genocemd wor-
den, Voor de deelname in de vele commissies, buitenlandse reizen
en ander contacten verwvijzen we onder meer naar de jaarversla-
gen van het UL.

Voorts verleent men reeds gedurende een reeks van jaren assisten-
tie aan vaterloopkundige laboratoria in Ezeira (Argentinié), te
Poona (India), Lagos (Nigeria), Kuala Lumpur (Maleisi@), Lima
(Peru), in Baghdad (Irak), het LMPA te Bandang in Indonesi& en
het AIT te Bangkok.

Sinds enkele jaren is men ook betrokken bij de oprichting van het
"River Research Institute™ in Bangladesh.

Medeverkers/sters van deze instituten lopen gedurende lange of
korte tijd stage op het laboratorium in Nedetland.

Tot slot nog enkele opmerkingen over de relatie WlL-Baggerwereld.
Het zal duidelijk zijn dat een in de wvaterloopkunde gespeciali-
seerd ingenieursbureauv met 600 vaste medeverkers/sters wasarde-
vol is voor uve in Nederland sterk ontuikkelde baggerbedrijven.
Sinds lange tijd voert het UL tesamen met het LGCM dan ook al fun-
damenteel onderzoek uit in deze richting (morfologie). Bovendien
vormen haar technische rapporten van haven,kust en rivierstudies
de basis vour Jde uitvoering van baggerverkzaamheden.

Het WL zit vlak voor de baggerwereld in de "pijplijn". Naast het
fundamenptele nnderznek on dg acqguisitiefunctie in ruime zin die




10k

het UL heeft voor de baggerbedrijven (zie ook paragraaf 6.3)
verricht het laboratorium ook toegepast onderzoek. In opdracht
van de "Combinatie Speurverk Bagger Technologie" (cSB) die be-
staat uit zes baggerbedrijven en RUS voert men tesamen met het
LCM onderzoek uit, binnen een afdeling van de gezamenlijke: stich-
ting van beide laboratoria die geheel op de vagyertecnnologie is
gericht, Men doet hier experimenteel onderzoek naar de verschil-
lence baggermethodes.

In 1978 verzorgue men een speciale cursus voor een vijftigtal werk-
nemers uit de baggerwereld. Jaarlijks presenteert men de meest ¢
recente ontuikkelingen op de "Speurwerkdag Baggertechnologie”.
Vooral onderzoek in de sector "transcontinentale” pijpleidingen
waarvoor inde baggerwereld wveer diverse Joint Ventures gevormd
zijn wordt thans binnen het laboratorium een marketing annex ac-
Guisitie apparaat voor de off-shore sector opgebouwd.

Concluderend kunnen we stellen dat evenals bij het TNO wvaar even-
eens de gemiddelde omzet per capita op de circa r100.000,- 1lag

(ve gaan hier voorbij aan de aanzienlijke salarisverschillen) ook
Net wl niet uit directe rendementsovervegingen belangrijk is.

De service-functie voor ue particuliere bedrijven is in deze

het meest doorslaggevend. Tevens vormt het UL een exclusieve plaats
voor technologisch geavanceerde innovatie. Het laboratorium met

2'n vele samenuerkingsverbanden, krijgt dan ook een vooraanstaan-
de plaats toebedeeld in de exportbevorderende politiek van dit

moment,

3. Laboratorium voor Grond Mechanica chnz

Als rechtspersconlijkheid heeft men voor dit laboratorium de
stichtingsvorm gekozen. In een aantal aspecten lijkt het op het
WL en is er op veel punten mee verbonden.

De oprichtingsdatum van het LGM lag in het jaar 1934 . Het wverk-
terrein ligt op het gebied van de grondmechnanica en funderings-
techniek- Zestig procent van de opdrachten komt van RWS, 12% van
de overige overheden, 22% vanuit de particuliere sector en 2%
vanuit het buitenland.

De omzet was anno 1978 f32 mnl vaarvan de overheid direct + 5%
bijdraagt. 8ij het LGM verken 340 mensen, Tot nu toe heeft het
LGM geen actief acquisitie beleid speciaal op de derde wereld
gericht,

In het kader van de huidige Innovatlie politiek is ogit in samen-
werking met andere instituten (UL,RAVS enz.) wel de bedoeling.
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Zie hiervoor het recent UNO/NCU initiatief. Het LCM is lid van
de Nedeco groep.

Rijkswaterstaat (RUS)

Volledige overheidsorganisatie en deel van het ministerie van
verkeer en vaterstaat. Voor de functie van de waterstaat in de
exportbevordering en die hiertoe uvitgevoerde innovatiepolitiek
vervijzen we naar punt 2 van deze paragraaf. RUS wordt soms di-
rect door het ministerie van ontwikkelingssamenwerking gevraagd
voor missies en korte studies.

Bouw Centrum Nederland (8CN)

Juridisch gezien is het BCN een stichting., Fungeert als consul-
tant organisatie voor aannemers, ontwerpers, constructeurs enz.
Jerzoryt reeds 21 jaar de internationale cursus "Housing Planning
and Building (HPB) en gedurende 13 jaar de eveneens internatio-
nale cursus "Industrial Quality Control".

In 1971 richt men vanuit het BCN een nieuve stichting op: "Bouw-
centrum International Education"(BIE) die speciaal gericht zal
zijn op verk in het kader van ontuikkelingssamenuerking. Met de
oprichting brengt men alle derde wereldactiviteiten van het SCN,
de NUFFIC en van de ministeries van ondervijs en uvetenschappen,
ontuikkelingssamenuerking en economische zakun Dijeun.

Naar aanleiding van de nota "Bilaterale ontuikkelingssamenwerking"
(80S) in 1976 van het kabinet den Uyl wil het BIE zich nog ex-
plicieter op de overdracht van kennis op het gebied van bouwza-
ken gaan richten.

Men heeft projecten lopen in Indonesi#, shri Lanka en Ghana. Te-
vens tracht men tot een samenwerkingsverband met de TH in Twente,
het IT8 in Bandung (Indonesié), de universiteit van Kumasi (Ghana)
het Asian Institute for Technology (AIT) in Bangkok (Thailand)

en het "S8ouw Centrum" in Lomé te komen.

Aanvankeli jk was de cursus HPB gericht op het aanleren van tech-
nieken uit de bouuwereld in nederland aan "counterparts" uit de
derde wereld., "Meegebogen" met het doelgroepenbeleid, hulp aan de
armste de armste enz. is men de richting opgegaan van "local
housing" en is meer de nadruk gelegd op bouwtechnieken die reeds
lange tijd bestaan in de derde wereld.

Het budget van het BIE in 1976 bedroeg 3.7mnl waarvan f0.8 mnl
subsidie. Voor 1980 ligt het totale budget op 5.5 mnl. In hoe-
verre het BIEf verueven is met commerciéle bouwconsultants en
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architectenburoo's is ons niet bekend. Wel is het een feit dat
"local housing", "urban poor™ en "slum improvement” een nieuve
markt is geworden voor een aantal consultantbedrijven, Ue ver-
wijzen naar de projecten op dit gebied van DHV, Masco en 0D 205

in Indonesi&. Door Hasco is hier speciaal de B.V. concarplan voor
Ouyericht, Aan ve Thu uestaat ecn speciaal op ogit onoerverp

gericht stucie-ondercesl. Voor ovaluatie van huizenuouw an steden-

verbeteringsprogramma's in Djakarta vervijzen ve naar lit.23.

Rijksinstituut voor de drinkvatervoorziening (RID)

Dit overhéiosinstituut heeft een duidelijke derde ueréldtak die
verkt in de sfeer van "vatersupply"-programma's,

De commercidle tegenhanger van het RID is IUACO b.v (zie paragraaf
2.2). Het instituut is als adviserende instantie voor het mi-
nisterie van ontwikkelingssamenuerking (1377) in Indonesié en
Pakistan cpgetreden. De uitvoerders in dat geval van de "vater
supply" programama's wvaren DHV en lukcO. Vergelijk ook het semie-
overheidsinstituut "International Reference Centre for Water Sup-
ply".

Nederlands Maritiem Instituut (NMI)

In 1969 richten de Koninklijke Nederlandse Reders Vereniging en

de Stichting Nederlandse Scheepsbouvindustrie de “Stichting Ma-
ritiem Research Centre op. Het doel was om hier vetenschappelijk
maritiem economisch onderzoek te verrichten. In 1573 wordt hier-
uit door initiatief van de overheid en bedrijfsleven het NMI ge-
sticht,

Het NMI doet havenplanningsstudies in de Philippijnen en Indone-
sié. Het NMI werktsamen met de afdeling Scheepsbouukunde van de

TH Delft, het Koninklijk Instituut voor de Marine, het Scheeps-
bouwkundig proefstation (NSP), het UL (de afdeling off-shore NOEL),
het INO, het CBS en het NEI.

Voor een evaluatie van €én van de activiteiten t.b.v. het bedrijfs-
leven van o.a. de Koninklijke Marine verwvijzen we naar 1it.22.

8. Nederlands Scheepsbouwkundig Proefstation (NSP)

Bij het NSP werken circa 400 mensen, De omzet is + f26 mnl wvaar
van 56% uit opdrachten vanuit het buitenland komt, 25% van de
nederlandse industrie en de rest van de overheid.

In verband met de buitenlandse orders voert het NSP een actief
acquisitie beleid; men heeft vaste vertegenuoordigers in de V.5
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en Oost-Azig,
Voor samenuerkingsverbanden van het NSP vervijzen we naar de
bespreking van het KMNi. De NSP neemt een belanbrijko plaats in

in het op de nederlandse uerven gerichte innovatiebeleid van de
overheid.

Staatsdrukkerij

Ter illustratie van de noodzaak voor een onderzoek en inventari-
satie van de functie die (semie)overheidsinstellingen en niet

Op winst georganiseerde stichtingen hebben in de export van ken-
nis, hebben we reeds in het algemene gedeelte van deze paragraaf
iets gezegd over de activiteiten van de Staatsdrukkerij in Indo-
nesié. In de loop van dit project ('69-'76) zijn 50 indonesische
technici in nederland opgeleid.

Na 1976 heeft men de knou-hou die men in Indonesié had opgedaan
ondergebracht in een speciaal daarvoor opgerichte organisatie:
het "Graphic Media Development Centre" (GMDC). Dat vas in 1978.
Via het toenmalige DTH raakt men betrokken bij een project in
Mozambique. Samen met het IAC en net "Radio Nederland Training
Centre” (RANTC) neemt men deel aan een tueetal projecten in Ghana.
Het GMDC levert de "hard-ware”, persen, auto's en andere appa-
ratuur en de trainingsprogramma's die hierbij horen. Het GMDC

is ook belast met het literatuurprogramma van het ministerie van
buitenlandse zaken (BZ). Via nederlandse ontuikkelingsgelden wor-
den jaarlijks voor f2 mnl boeken en tijdschriften aan bibliothe-
ken ‘in de derde wereldlanden afgezet. Vanuit de nederlandse uit-
geverij-bedrijven benadert men vask op agressieve vijze (lit.3y)
bibliotheken in derde wvereldlanden om vooral aanvragen in te
dienen die in het literatuurprogramma passen,

Het GMOC treedt zeer vaak in het kader van ontuikkelingssamen-
werking op. Men zoekt eveneens naar uitbreiding via het Program-
ma voor Universitaire Projecten van ontuikkelingssamenuerking,
(PUD) naar uvitbreiding.

De staatsdrukkerij is een typisch voorbeeld van een overheids-
instelling die de stap naar de derde wvereld heeft gezet.

Joor een eveluatie vun het Indonesié-project vervijzen we nogmaals

naar lit.24.

Stichting Vervoer en Havenopleiding (SVH)

Treedt op als adviserende instantie voor het ministerie van ont-
vikkelingssamenuerking.
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De stichting heeft 47 mensen in dienst en heeft ervaring in
acht cderde wereldlanden. Men verzorgt haventrainingscursussen
in Peru, Madagascar, Iran en Singapore. SVH treedt als zodanig
op als verlengstuk van consultant- en aannesmersbedrijven die
actief zijn in de haven- en scheepsbouwsector.

Internationaal Instituut voor Luchitkarteriny en aardkunde (TC)

Het ITC is opgericht in 1952 innavolging van de MUFFIC en het
IS5S. Een aandrang tot het oprishten van een luchtkaerteringoens=
tium Kuam vanuit sen UnU-commissie uie het opsporen van natuurlijke
hulporonnen oestudeerue (lit.4u),

Het ITC s steixk wverpunden met de TH Twente. Op eenzelfde wijze
zoals het IAC verbonden is met de Landbouw Hogeschool in Vage-
ningen. Het instituut genereert hooguaardig knou-how op het
gebied van de luchtfoto en "warmte-foto" techniek, verzorgt
cursussen en is bijen aantal projecten in de derde wereldlan-
den betrokken, meestal als adviserende instantie.

De commerciéle tegenhanger van het ITC is in nederland KLM Aerto
carto b.v., (100¥ dochter van de KLM).

Ni{ks Nijverheids Dienst (RND)

Afdeling van Economische Zaken die €@en van de dragers van het
technologische-overdracht-systeem moet gaan vormen in het hui-
dige innovatie beleid. Naast het TNO zal de RND een sterkere
rol in de kennishandel van de coverheid gaan spelen.

Nederlands Instituut voor Vliegtuig Ontuikkeling en Ruimte

vaart (NIVR)

Qverheidgsinstituut dat een belangrijke rol in de exportbevorde-
rende innovatiepolitiek t.a.v. de vliegtuigbouw vervult. Via
het NIVR worden overheidsgelden toegevoegd aan innovatieprojec-
ten van de staat met het bedrijfsleven (Fokker).

Nationaal Lucht- en Ruimtevaart Laboratorium (NLR)

OQverheidsinstituut dat ¢en overwegend "techniek-toeleverende"
functie vervult in de vliegtuigbouw ontuikkeling.

Energie Underzueks Centrum Nederland (ECN)

Opgericht in 1955 als Reaktor Centrum Nederland. In 1976 verd
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de naam in ECN veranderd. Budget bedraagt. 100 mnl, waarvan 70%
overheid, 10¥ bedrijfsleven en 20% Euratoom (1978).
B8ij het Centrum verken s 860 mensen. Het ECN heeft samenwverkings-
verbanden met o.a. Neratoom, Holec en een aantal adviesburoo's.
Energietechnologie zal w.s. in de toekomst een belangrijk on-
gerdeel. van het exportpakket van nederland naar de derde wereld
gaan vormen, (z2ie lit. 3! pagina 129).2ie ook figuur 3.3.
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fig. 3.3: het Reactor Centrum Nederland (huidige ENC)
en haar relaties tot de industriéle sector,
de electriciteitssector, (semie)overheids-
sector en de research instituten,

Industriéle Ruad van Oceanclogie (IRO)

Organicatie die know-how bundelt en ontuikkelt voor o.a, de off-
shore indestrie. Cogericht in 1977, Via het IRC worden gelden

van de staat asn jssmcenschappell ke onderzoekprogramma's gegeven
(1978~ f6 mnl).
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17. Koninklijk Instituut voor de Tropen (KIT)

Binnen het KIT komen veel lijnen uit de wereld van de ontwik-
kelingssamenuerking bij elkaar. Het is niet mogelijkin dit ka-
der de vele functies die het KIT heeft uit te verken. Het moet
hier bij enkele opmerkingen blijven.

Een representatief voorbeeld welke rol het KIT inneemt in de ge-
hele vereld van de nederlandse ontuikkelingssamenuerking is te
vinden in paragraaf 6.2.

Het KIT is opgericht door de vertegenvoordigers van het bedrijfs-
leven uit "Indién". Tot op de dag van vandaag hebben een aan-
tal grote nederlandse bedrijven zitting in het bestuur van het
instituut. Het KIT vordt evenwel gefinancierd door de overheid.
Het instituut verzorgt een uitgebreid documentatiesysteem t.a.V.
derde wereldlanden, organiseert cyrsussen voor mensen die
uitgezonden worden en neemt deel aan missies en projecten van
het ministerie van ontuikkelingssamenuerking Het KIT uwerkt samen
met de Stichting Nijenrode - Instituut voor Bedrijfskunde en

het centrum Vormingswerk Bedrijfsleven (CV80). GCezamenlijk ver-

zorgt men cursussen tor voorbereiding van hetl buitenlands werk

valh sStartunclionarissuen van Nuuerlanose LEOTljvei.

Het instituut is op velerlei uijzen verbonden met het IAC en het
ILRI en de Landbouw Hogeschool in Vageningen. Te denken valt
hier aan de afdeling agrarisch cnderzoek van het instituut, van-
woardit het S0U is voortgekomen. En waar tevens het UOTRO haar
corsprong vindt.

Voor evaluatie missies en het opstellen van de landen beleids-
documenten wurdt door het ministerie van ontuikkelingssamenuer-
king wveelvuldig een beroep gedaan op medeverkers/sters van het
instituut. Ook verricht het KIT opdrachten voor consultant be-
drijven, speciaal de afdeling agrarisch onderzoek.

Het instituut heeft 420 medeverkers/sters. De jaarlijkse omzet
bedraagt & f35 mnl waarvan de overheid ongeveer 80% bijdraagt.
In de bezuinigingspolitiek van dit moment (1980-'81) wordt ook

het XIT aangesproken. Minister de Koning heeft een commissie o.l.v.

prof. Franke (oud-llaco directeur encommissaris bij de HVA)in
het leven geroepen die het Instituut gaat doorlichten. Op basis
van de uitkomsten v.n dit onderzoek wordt de subsidie opnieuuw
overwvogen.

fCen gedegen studie naar oe plaaisvan het KIT binnen het gehele
yereloje van ontuikkelingssamenuerking verdient in de toekomst

de aandacht.
fen laatste punt dat we hier aan de orde willen stellen is de
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informatieve functie van het KIT.
In hoofdstuk éeén van het verslag van dit onderzoek hebben we al
gesproken over de versluiering van het verkelijke karakter en
de belangen die schuil gaan achter de ontuikkelingssamenverking.
Het KIT vervult in deze activiteiten een niet onaanzienlijke rol.
Nadat de subsidiekraan voor een aantal landencommittee's geheel
of gedeeltelijk is dicht gedraaid fungeren bladen van de voor-
lichtingsdienst van het ministerie van ontuikkelingssamenwerking
en, hoewel in mindére mate, het blad "overzicht" van de NUFFIC
als ideologische “"ondersteuningkanalen" van het huidige beleid.
Het blad Sam-Sam gericht op de lagere schooljeugd wat geheel door
het KIT wordt verzorgd heeft dezelfde functie.
Daarnaast heeft het KIT nog een aantal andere kanalen m.b.t.
haar voorlichtende rol. Eén daarvan is het Tropen Museum. De in
1972 in gang gezette reorganisatie van het museum is in 1979 af-
gerond. Hoewel resiistiscner van opzet dan voorheen fungeert het
museum min of meer als "kritiek dempend". We denken in dit ge=-
val bijvoorbeeld aan de kuasi-genuanceerde benadering, in de
nieuve museumopzet, van enkele projecten in 2uid-Oost-Azig (Chao-
Phye project in Thailand en het Luwu-transmigratie project in
Indonesié). Waarschijnlijk is de "afkomst" van een deel van de
directie ven het KIT uit de nederlandse consultantsector hier
niet vreemd aan.

18. Research Instituut voor Bedrijfsvetenschappen ‘RVB)

19.

Het RVB is in 1952 opgezet. In 1978 had men er + 1400 mensen
opgeleid uit 76 derde wvereldlanden. De opleiding richt zich op
regionale industriéle ontwikkeling in "industrial management con-
sultancy".

Wij hebben het idee dat het RVE een belangrijke plaats inneemt

in het op gang brengen van industriéle ontwikkeling in ontwik-
kelingslanden op de wijze zoals die in kapitalistische georién-
teerde. landen plaats vindt. Het Instituut heeft veel verbindin-
gen met enerzijds ontwikkelingsamenwerking (NUFFIC,KIT, Landbouw-
Hogeschool enz.) en anderzijds met het bedrijfsleven.

We bevelen hier dan ook een verder onderzoek naar dit Instituut

aan.

Nederlands Economische Instituut (NED)

Het NEI telt anno 1980 zeven afdelingen. De op nederland ge-
richte tak bestaat uit de afdelingen Statistische Mathematisch

Onderzeek (5M0), Transport-Economische en Economische-Technisch
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Onderzoek (TED), Maatschappelijk-Economisch Onderzoek (me0),
Regionaal Onderzoek Vestigings Patronen (RED) en Bedrijfs-Econo-
misch Onderzoek (BED). De internationale tak (derde wer2d}d) wordt
gevormd door de afdelingen Balanced International Growth (BIG) en
Projectstudies Ontuikkelingslanden (Overseas Project Division:
arDn).

Je omzet van het instituut bedroeg in 1543 f0.03 mnl, in 1954 f0,2
mnl,in 1968 f2.5 mnl en in 1975 78 mnl. Het NEI is in 1929 ge-
sticht., In 1936 neemt het van de Nederlandse Economische Hoge-
school (NEH) de huidige Erasmusuniversiteit (EUR) de verzorqging
van het vlad "Economische Statistische Berichten" over. Vanuit
deze tijd stammen de contacten met de EUR.

Na de tueede U0 speelt het instituut een vooraanstaande rol in

de vederopbouw van een kapitalistisch georiénteerd Nederland.
Studies van het NEI liggen ten grondslag aan de oprichting van

de "herstelbank" waardocor de Marshall-hulp gekanaliseerd wordt.
Een belangrijke rol hierbij speelt de econoom J. Tinbergen die
later (1979) een veréldomvattend "marshallplan" voor de derde we-
reld (o.a. in de vorm van het RIO en Brandtrapport) opstelt.

In 1950 wordt door het NEI een congres georganiseerd vaardoor uit-
nodiging van een aantal vooraanstaande economen het instituut
internationdal gaat meetellen.

Het congres vordt gefinancierd cdoor de Rockefeller Foudation. In
1853 ontvarngt het NEI haar eerste buitenlandse opdracht. Dan ook
vordt onder leiding van Tinbergen de afdeling Balanced Interna-
tional Growth (BIG) opgericht. De BIG zal zich door de tijd heen
hoofdzakelijk met mecro-economische problemen bezighouden (top~-
doun approach). Men adviscert in Egypte, Turkije, Venezuela, Li-
beria en Suriname. Jarenlang is men reeds betrokken bij de ma-
cro-economische planning van Indonesi& door ondersteuning van

het planningburoo BAPPENAS,

Find vijftiger jaren kan men reeds constateren dat d.m.v. de ve-
le buitenlandse projecten er via het NEI een "export van kennis"
plaatsvingdt.

Op de afdeling regionaal onderzoek (RED) vordt de “schaduw pro-
ject methode"” ontuikkeld die later veelvuldig in de plannings tech-
nieken binnen de ontwikkelingseconomie toegepast zal gaan wvorden.
De project benadering (bottum up approach) t.a.v. economisch
aduiesuerk in de derde uwcreldlanden neemt toe. De project advi-
sering start met een studie, gefinancierd door de EEG, naar het
transport van aardnoten in de regio Niger- Dahomey - Nigeria.
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De studie wvordt samen met het franse consultant bedrijf BCEOM
uitgevoerd. Dit is het startsein voor de oprichting van de af-
deling Projectstudies Ontwikkelingslanden (OPD). In die tijd
speelt ook al de kwestie van de integratie tussen de wverkzaam-
heden van de BIG (macro-economische "topdown" benadering) ver-
sus de activiteiten van de 0PD (micro- en meso-economische "bot-
tom-up benadering), welke later in een andere gedaante n.a.v.

het doelgroepen beleid van het ministerie van ontuikkelingssamen-
verking halvervage de jaren zeventig noar voren zal xomen wen rol,.
Het NEI is formeel een onafhankelijk niet ambtelijk sociaal-eco-
nomisch onderzeek instituut. In de praktijk blijkt dat het insti-
tuut als een consultant bedrijf fungeert, zij het dan dat men

een speciale rol t.o.v. het ministerie van ontuikkelingssamen-
verking heeft. Statutair is bepaald dat de hoogyleraren van ue
Erasmus Universiteit deel uit maken van de Directie. De zvare
"overhead" vanuege de "hoogleraren in dienst" is een negatief
effect van ge vervinuingmet de economische faculteit. Positief

is dat hierdoor beter den bij yewone consultants de kennis bin-
nen de NEI vordt ontuikkeld. Het NEIl doet evenwel al het ondér-
zoek (toegepast) in opdracht van derden., Alleen mensen in de
“leegloop" studeren op eigen onderverpen. Het NEI heeft een ver-
trouvcenspositie bij het ministerie van ontuikkelingssamenuverking
i.t.t, bijvoorbeeld de gedeeltelijk cok op het terrein van de e-
conomische adviesmarkt opererende consultants Tebodin en Imecon-
sult (Hasco). Het NEI controleert soms voor het ministerie van U.5.
het verk van consultants; men wverkt in de sfeer van de inspectie
te Velde (IOV). Voorbeeld: in Tanzania wordt OPD gevraagd om het
werk van de HVA te controleren. De afdeling BIC verzorgt cursus-
sen project-evaluatie voor ambtenaren van het ministerie van 0.55
Het OPD zit meestal in een multi-disciplinair team; men verzorgt
dan het economisch gedeelte van bijvoorbeeld een feasibility stu-
die, de nadere technische detaillering wordt aan andere consul-
tantbedrijven overgelaten. Deze rolverdeling komt het best tot
viting bij havenstudies. Het OPD stelt de globale economische
uvitgangspunten; een consultant als Duars Heederik en Verhey (DHV)
bijv. doet het verdere ontuerpuerk, schrijft de tender uit en
adviseert bovendien vaak bij de keuze van de "contractor" (aen-
nemer. ).

Vaak is de zelfde consultant dan ook de "supervisor"” van het pro-
Joct tijdens de uitvoering.

Het NEI maakt anno 1981 nog steeds deel uit van NEDECO.
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Echter voor het 0PD is NEDECO minder belangrijk dan tien jaar
terug; men heeft zelf een gedegen positie opgebouwd binnen het
ministerie. Ook DMV, Euroconsult en Hasco zijn NEDECO voorbij
geqroeid.

Cpdrachtgevers van Het NE@; tien jaar geleden 75% internationa-
le organisaties en nationale regeringen en 25% ministerie van 0.5.
anno 1980 vas dit juist andersom. Reden: het NEI is meegegroeid
met het budget van het ministerie van 0.5, Particuliere opdracht-
gevers zijn te verwaarlozen,

Het verschil met, vroeger wat DITH betreft, is dat nu voorafgaand
aan iedere financi@le lening of gift eerst een studie wordt ver-
richt, vauk wovordt het NEI hierbij ingeschekeld. Het OPD heeft
geen vaste samenuverkingsverbanden met locale consultants. Alleen
in Colomhia in het Rio Magdalens project heeft het NEI een buroo
opgezet waarin verband met de, mede door het 0PD uitgevoerde
transportstudie aldaar, cursussen wvorden gegeven en wordt geas-
sisteerd bij de implementatie.

Iin de periode 1960-1980 is het OPD betrokken geweest bij een ca. B0-
tal projecten, Aanvankelijk lag de nadruk, in het verlengde van
de Uereld HBank strategie, op de infrastructurele "openlegging" van
ontuikkelingslanden.

De specialiteit van het NEI wvas dan ook gelegen op het gebied van
haven en transportstudies. Aan de hand van de activiteiten van
het OPD is duidelijk te illustreren (ziev o.a, paragraaf 6.3) hoe
commerciéle consultants en andere delen van het nederlandse be-
drijfsleveo in het programma van ontuikkelingssamenwerking uvorden
betrokken, De identificatie missies o.l.v. het OPD worden mede
bezet door vertegenuoordigers van de bedrijven die later de uit-
voering ter hand zullen nemen. Vergelijk daartoe de NEI-studie

in Indonesié betreffende de rehabilitatie van slachthuizen. Mede
via net OPD wordt hier de overigens reeds lange tijd in Indonesié
asuererende consultant F.C. de Weger bij deze opdracht betrokken.
Scortgelijke voorbeelden maar dan t.a.v. de baggervereld zijn

er veelvuldig,

yat de overheersende filosofie van de internationale tak van het
NEl betreft het volgende. Vroeger had het NEI al tuwee invalshoe-
ken, macro-economisch en vanuit het prujectniveau. Echter over
het algemeen doet men uat de klant vraagt. Het 0PD loopt met het
doelgroepenbeleid mee dervijl de BIG meer macro-economisch be-
7ig blijft maar nu op de toer van de nieuwe internationsle eco-
nomische orde. Hier zit waarschijnlijk een latente botsing in.
Via consequent doelgroepenbeleid loopt men vaak tegen zaken aan
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waar men 10 jaar geleden vanuit nationaal economisch ocogpunt

al van op de hoogte was. Ook zal een conseguent kiezen voor doel-
groepen op den duur in botsing komen met nationaal economische
plannen binnen nieuwe internationale economische orde.
Uaarsthijnlijk is dit vel te illustreren aan een tweetal projec-
ten in dezelfde regio; één waar het SIC bij betrokken is en

één van het 0PD.

Verder onderzoek in de vorm van case-studies bevelen we dan ook
aan,

Internationaal Agrarisch Centrum (IAC)

Het IAC is een stichting die financieel technisch ressorteert
gnder het ministerie van landbouw.

De oprichting van het IAC is een gevolg van het verlies van In-
donesié., Door de terugkeer van een groot aantal deskundigen met
"tropische" ervaring ontstond er een behoaft aan kanalen waar-
mee deze kennis zich opnieuvw internationaal kon gaan bewvegen.
Vanuit het toenwsiiye bureau voor Internationale Technische Hulp
(ITH) werc in samenuerking met de landbouwhogeschool in 1951
het IAC opgericht. In die periode wordt cok het NUFFIC, ILRI en
het ISS gesticht. Tegelijkertijd ontstaat NEDECO (1951) en kort
daaropvolgend ILACO.(1954). Ook het bureau Hasselt en de Koning
richt zich vanaf die tijd op de buitenlandse markt en met name
op de dercde vereldlanden. Mau. de internationalisering van de
xennis uit “"Nederlands-Indié" voltrekt zich.

De nadruk in de beginperiode ligt bij het IAC op trainingsacti-
viteiten,

Anno 1978 is het IAC via vaktechnische ondersteuning bij + 150
projecten in derde wereldlanden betrokken.

Het centrum regelde tot voor kort de toelatingsprocedures voor
een groot geul van de mensen die via het ministerie van 0,5. wor-
den uitgezonden op het gebied van landbouuprojecten in de der-
de werexd. Hoewel de binnen het IAC opererende Project Advies
Commissie (PAC) door Pronk een deel van haar zeggenschap is
ontnomen heeft haar adviserende functie op het gebied van de
landbouwprojecten nog een doorslaggevende rol.

Dp dit moment is de positie van het IAC een belangrijk punt in
de competentie kweslie tussen de winisteries van lanchouu en
visserij (L en V) en ontuikkelingssamenwerking (0.5).(2ie para-
graaf 3.4,0). L en Vv wil het IAC dat als "onafhankelijke" stich-
ting het ministerie van 0.5 adviseert onder haar directe ver-
antwoordelijkheid plaatsen en 2odoende zich een extra middel
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veruerven om de exportbevordering van het zgn. "groene front"
sterker te maken. L en V begeleidt overigens al exporten die in
het kader yun ontuikkelingssamenuerking plaatsvinden, Vergelijk
in dit verband de kunstmestsector.

Het advieswerk van het IAC en het hieronder nog te bespreken
ILRI vormen directe aanknopingspunten voor de nederlandse con-
sultants die in deze sector opereren (zie ook paragraaf 3.4,0,

Institute for Landreclamation and Improvement (ILRI)

Een tweetal impulsen hebben er in het begin van de jaren vijf-
tig toe bijgedragen dat het ILRI is ontstaan ('S55). In de eer-
ste plaats was dit de kennis die opgedaan uas op het gebied van
ontzouten van landbouvgronden na de overstromingen in het zZeeuus-
zuidhollandse deltagebied. In de tweede plaats was dit de aan-
vangssubsidie van de Kelloch Foundation uvit de V.5. om de uit
Indonesié gerepatrieerde deskundigen op het gebied van de land-
bouw, in een instituut onder te brengen.

In de loop van die eerste periode ven het instituut richt men
zich hoofdzakelijk op verbetering van door irrigatie verzoute
jrundun inde derde wereld landen, In 1961 start men met het ge-
ven van een drie maoanden durende cursus op het gebied van drais
nage. Viervijfde van de studieplaatsen gaat minimaal naar kan.
didaten uit de derde wvereld.

Het instituut valt onder het ministerie van Lancoouw en VisSurig.
Het ILRI is een voorbeeld van €en overnheidsinstituut wvaar het
bedrijfsleven steecs meer vat op Leyintte krijgen. Men doet veel
aan projectidentificatie op verzoek van het ministerie van 0.5,
De projectformulering is vaak zodanig dat deze is toegesneden
op consultantbedrijven. Formeel bestaaner nog geen contacten.
Jel komt er veel ex-ilaco personeel op dit moment het ILRI bin-
nen, Werkuijze en verkklimaat is hetzelfde.

¥et ILRI vormt geen "idewén-centrum"; behalve dan dat, over het
algemeen grootschaligheid moet wvat betreft landbouw in de der-
Je wereld (zet zoden aan de dijk).

w touofdactiviteiten van het ILRI houden in:

') onderwijs

2) onderzoek

3) projectformulering en uuyeleiding

Jat de eerste tuee punter betreft ve:rcamelt men hoofdzokelijk
materiaal en verspreict dit veer, Prujectidentificatie is op
dit moment do belangrijkste activiteit,

Slechts &én project heeft men in eigen beheer. Voor een evalua-
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tie niervan verwvijzen we naar 1it.33,

De reorganisatie binnen DITH zal voor het ILRI ook gevolgen heb-
ben, De achtergrond van de reorganisatie wvordt o.a. gevormd
door het feit dat Landbouw meer greep wil krijgen op Ontuikke~
lingssamenverking, Hierdoor tracht men de werkgelegenheid bin-
nen het ministerie veilig te stellen en de export te bevorderen
voor het "Groene Front".

Het ILRI moet in deze opzet als puur acquisitieburoo gaan functio-
neren waarbij minder nadruk op ondervijs en onderzoek komt te
liggen. (vergelijk paragraaf 3.4.0).

Sinnen het ILA! worden geen evaluaties uvitgevoerd, Wel zitten
veel medeverkers In de "“"pool of experts" die door het ministe-
rie van 0.5 kunnen vorden gevraagd om asn een evaluatiemissie
veel e nemen.

Het [LRI werkt nauw samen met de Landbouw Hogeschool in Uagenin-
gen en het Delftse "International Institute for Hydraulic and
Environmental Engineering” (IHE).

Mede door het ILRI is de drainage technclogie in nederland hoog
ontuikkeld. Het instituut verkt samen met de tuwee grootste be-
drijven in deze sector. Deze verzorgen voor de cursisten uit

de derde wereld een deel van het (demonstratic)programma. De
cursus vormt een ideale plaats voor reclame activiteiten en af-
zetbevordering. Orders via dit kanaal vinden dan ook plaats.

Het ILRI streeft naar de opzet van een aantal trainingsinstitu-
ten in derde uwereldlanden.

Het instituut vormt ook een goede plaats waar consultants on-
Jerzoek kunnen uitbesteden, wat men zelf niet kan financieren.
Eénvan ge officile taken van het ILRI is immers de adsorptie
van kennis en de ontuikkeling ervan middels onderzoek om de
resultaten erven weer te verspreiden.

Dok zijn er door de loop van de tijd veel al dan niet geslaagde
pogingen vanuit de consultantuereld om via het ILRI het on-
derzoek aan de Landbouw Hogeschool te Wageningen te manipule-
ren (zie 1it.32). Vooral met het oog op de bezuinigingsvoorstel-
len voor het hoger onderwijs zullen in de toekomst zulke pogin-
gen waarschijnlijk meer kans van slagen gaan krijgen.

22. International Institute for Hydraulic and Environmental Engineering

pit instituut verzorgtcursussen voor mensen uit de derde wereld
op het gebied van de hydrologie en irrigatie,
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De verbondenheid met de TH te Delft is groot. Vergelijk in dit
verband de samenwerking IAC - Landbouu Hogeschool WJageningen.

N.V., tot Keuring van Elektrotechnische Materialen (xtmnz

Je KEMA is in 1927 opgericht. Het instituut is een naamloze
venncotschap waarvan de aandelen in handen zijn van een aantal
elextriciteits maatschappijen.

De KEMA heeft een drietal activiteitsvelden:

i) onderzoek

2) kwaliteitscontrole (KEMA-KECUR)

3) advisering

84j de KEMA verken circa 1000 mensen waarvan 150 in de onder-
ztoeksafdeling. Het budget is f113 mnl (1978) vaarvan 30% gebruikt

MOrdt voor onderzoek. Opdrachtgevers zijn de elektriciteitsbe-

drijven (50%), de overheid en het bedrijfsleven (20%).

Je adviesafdeling van de KEMA iz weer naar discipline opgedeeld;
elektro-technisch, civieltechnisch, bouwkundig en automatiserings-
technisch.

Men voert reeds enige tijd advieswverk vuit in derde wereldlanden.
Soms direct voor opdrachtgevers daar, maar meestal in opdracht
van het ministerie van 0.5. Men verkt in een vijftal landen,
Peru (twee projecten), Soedan, Egypte, Pakistan, Indonesié en
Nigeria.

Samenwerking met het ministerie van 0.5, komt neer op het par-
ticiperen in elektrificatieprojecten en de deelname aan missies
van de "Inspectie Ontwikkelingssamenuerking te Velde" (IOV), zie
ook paragraaf 3.4.4.

De lastste tuee jaar voert men grootsghalige elektriciteitsvoor-
zieningsprojecten uit,

In 1977 wordt in mauwe samenwerking met het ministerie van C.S
de combinatie NECOPOUER gevormd. De deelnemende partijen in deze
besloten vennocotschap zijn de KEMA, het ingenieursburoc Hasselt
en de Koning (MASCO) en Interutil b.v.

Interutil is de ontwerp-en adviesafdeling wvan OGEM die in 1967
ondergehracht is in een aparte b,v.; werkt in Indonesi&, Antil-
len, Peru, Suriname en Venezuela, HASCO is bij een groot aan-
tal elektrificatie projecten (opuekking 'en emissie) van de NEDE-
C0 groep betrokken geweest. Het eerste jroctschalige project

was do Jam 1o de Miger (vgl. paragreaf o,3), HASCO heeft tevens
een groot geel van de orders op dit gebied in Indonesié in han~
den. NECOPOUER is destijds (1577) opgericht speciaal om deze
parkt r.,hev, het ministerie van 0.5 in Indonesi@ te veroveren,
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Dit is echter gedeeltelijk mislukt en NECOPOUER is weer opge-
heven,

fchter nu anno 1980 staan er een aantal elektrificatie projec-
ten in Indonesi®& op stapel wvaar de KEMA bijna zeker bij betrok-
ken zal worden.

Elektrificatie van het platteland in combinatie met irrigatie
(pompen en dergelijk) ligt op dit moment goed. in de markt.
NECOPOWER vormt een duidelijk voorbeeld van de pogingen van het
nederlends bedrijfsleven Om via ontuikkelinyssamenuerking hun af-
zet in de derde vereld trachten veilig te stellen,

De rol van een semie-overheidsinstituut als de KEMA hierin is
duidelijk.

24, Centraal Instituut voor Industrialisatieontvikkel ing ‘Clvlz

Opgericht in 1937 om de overheid te assisteren bij industria-
lisatie problemen, In 1955 i{s bij de vet vastgelegd dat ook par-
ticuliere bedrijven direct om advies kunnen vragen. Door de jaren
heen zijn 127 nederlandse bedrijven als cliént van het CIVI op-
getreden, Het CIVI is het meest actief in de ELG, VS, Suriname

en op de Antillen. Adviezen inzake overdracht van know-how be~-
horen tot haar taken, Het CIVI treedt op als adviserende instan-
tie voor het ministerie van 0.5.(oc.a. in 1977).

Tot nu toe hebben we 24 (semie)overheidsinstituten en stichtingen

de revue laten passeren vaarvan bekend is dat ze een belangrijke
schakel vormen in het innovatie gericht exportbeleid van de overheid
enerzijds en/of een belangrijk "intermediair"™ zijn voor de consul-
tantssector en hun activiteiten in derde vereldlanden al of niet

via ontuikkelingssamenverking anderzijds. Hieronder volgen nog een
aantal instellingen die allen optreden als adviserende instantie
voor het ministerie.

In hoeverre de instellingen een belangrijke functie vervullen voor
de consultantbedrijven zal door nader onderzoek duidelijk moeten

worden,

25. Instituut voor Plantenziektenkundiq Onderzoek (1P0)

26. Centraal Sureau voor Importbevordering ‘CBI)

27. %ijksinstituut voor Visserij Onderzoek (RIVO)

28. Instituut voor Veredeling van Tuinbouugeuwassen (IUT)
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29, Rijksinstituut voor de Zuivering van Afvaluater (RIZ4)

20. Nederlands Uetenschappelijk Instituut voor Toerisme (NUIT)

31. Economisch Instituut voor de Bouw Nijverhuid

2. Technisch Adviesbureau van de Unie van Waterschappen (TAUW)

23, Instituut voor Biologisch en Scheikundig Onderzoek voor Land-
bouugeuassen

34, Stichting Bodemkartering (STIBOKA)

35, Veterinaire Advies Commissie (VACO)

36. Nederlandse Spoorvegen (NS) (vergelijk paragraaf 5.2)

37. Rijks Geologische Dienst (RGD)

38. Economische Voorlichtingsdienst (EVD)

39. International Immunclogy Training and Research Centre( ITR)

40, Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS)

41. Rijksvoorlichtings Dienst (RvVD)

LAN
Uerkt samen met een aantal nederlandse consultant bedrijven

met het 1S5S, in EEC en OECD verband.

42. EuroEean Research Institute for Regicnal and Urban Planning

43, GCemeentelijk Havenbedrijf Amsterdam
- actief op het gebied van havenbouw, planning en orgariisatie,

- ervaring in Indonesié, Libanon en Trinidad,
- warken veel samen met van de Bunt,

44, Nederlands Instituut van Registeraccountants, Amsterdam

45, Aijksinstituut voor de Volksgezondheid (RI1V)

46, Stichting Intermittent Development Consultancy (INDEC)

47. Instituut de "Dorsch Ramp ™
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Tut slot volgen nog enkele opmorkingen over de plaats van de
nederlandse universitaire opleidingen in relatie tot de consultant
sector en ontuikkelingsamenuerking.

48, Universiteiten en Technische Hogescholen (U en TH)

De universiteiten en Technische Hogescholen vorden hier als
laatste in dit rijtje van (semie)overheidsinstellingen genoemd.
Het ligt niet in de lijn van dit vooronderzoek om alle relaties
van de U, en TH met ontwikkelingssamenverking en hun relaties
met de consultantbedrijven aun te geven. Ue kunnen hier slechts
verui jzen en moeten ons beperkten tot algemene opmerkingen.

£en enkele opmerking betreft de [nnovatiepolitiek en de U. en TH.
€Eind zestiger jaren zijn er vanuit de studenten beéveging een
santal pogingen ondernomen om het netuwerk van universiteiten-
bedrijfsleven te ontuarren (zie o.a. 1it.25). Door het huidige
kabinet (januari 1981) vorden uitdrukkelijk pogingen gedaan om
de informele relaties bedrijfsleven-universiteiten die, door
minimale democratisering, zoals die vis de vet universiteire
bestuurshervorming (WUB) in compromis bereikt is, enigszins ge-
controleerd kunnen worden, te institutionaliseren.,

De beleidsstukken van Ondervijs en Uetenschapbeleid (Buoz, HovV)
en Economische Zaken (Innovatie, sectornota en Mem, van Toelich-
ting'77 t/m '81) vormen vat dat betreft een consistent geheel.
Afstemming van het ondervijs en vooral onderzoek op het be-
drijfsleven, on een efficiénte doorstroming van onderzoeksresul-
taten zijn de uitgangspunten hierbij.

Op de drie TH's, het ICD (TNO) en het RAND wil men transferpun-
ten creéren die de doorstroming en een op het bedrijfsleven ge-
richt onderzoek moeten verbeteren. Aan de andere kant zou via

de transferpunten de vraag van het bedrijfsleven geinstitutio-
naliseerd en zodoende beter gekanaliseerd moeten worden,

Als doelgroep "in de meatschappij" vordt in diverse beleidsstuk-
ken expliciet de architecten en adviesburoo's en hun belangen -
organisaties genoemd (zie 1it.27).

Het kennistransfersysteem is nog niet in werking getreden.

Vel zijner reeds enkele aanzetten daartoe. Op de TH Eindhoven
functioneert sedert april 1979 een bestuurscommissie contac-
ten bedrijfsleven (8c8), van vier leden en een centraal meld-
ndros f1it.27).

Op de TH Tuente is tot dit dJdoel rueds 2. jmar een functionaris

verkzuaam,
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Aan de afdeling werktuigbouwkunde op de TH Delft is men met
het oog hierop met een verbetering bezig.

Let wel, ve spreken hier slechts van institutionalisering van
de talloze direkte en indirekte contacten die reeds jaar en dag
bestaan,

Vanuit Economische Zaken heeft men een experiment op het gebded
van de kennistransfer aangekondigd, citaat:
"De voor het experiment aanbevolen omvang voor de
transferpunten (TP's) is op grond van bovenstaande:
THT: 2, THE: 3, THD: 4 transferfunctionarissen.
Elk der TP's zal bovendien over een secretaresse
moeten beschikken®. (lit 27).
Men benadrukt tevens dat de TP-projecten als een erkende
taakstelling wordt gezien.
Als concrete innovatie activiteiten wvaar de TH's in kunnen
participeren noemt men de bouw en de biotechnologie.
Voor dit laatste onderzoeksgebied is er een werkgroep in het
leven geroepen die een programma commissie zal samenstellen
waarin zitting hebben: THD, LMY, TND, Organon (AKZ0), Unilever,
Avebeé en Gistbrocades.
Op het gebied van de bouw tracht men een dergelijk samenuerkings-
verband te creéren., Hier zulden het Bouwcentrum, het Economisch
Instituut Bouwunijverheid, de Stichting Architecten Research,
de Stichting Bouwresearch, de THD, THE en de planologische afde-
ling van het TNO o.a. voor worden benaderd.
Voor de verwuikkelingen rond het zgn. "contract-onderzoek" ver-
wijzen ue naar de beleidsnota universitair onderzoek (BU0Z) en
de reacties hierop.

Ve wijzen hier noomaals op de functies van de “"intermediaire"
instituten die de koppeling leggen (o.a. via cursussen) tussen
enerzijds nederlandse bedrijven met hun streven naar afzetge-
bied in de derde wereld en anderzijds de universiteiten.

Als intermediair instituut fungeert in het geval van THT als zo-
danig het ITC, in het geval van de THD zijn dit het WL, het LGN,
het INE, het NMI, het NIVR, en het NLR. Voor de LHU vervullen
o.a., het ILRI, JAC en de specifiek op de landbouwsector gerichte
research centra (Stiloka, RBL, Instituut voor biologisch en
scheikundig onderzoek voor dandbouugewassen) deze rol.(vgl. pa-
ragraef 3,4,.0,). !n het geval van de EUR is dit het NEI met
haar derpe-vereld afuelingen,

In dit verband mceten ook, het zij niet als specifiek interme-
diair instituut, de marketing afdeling en de vakgroep ontuikke-
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lings programmering van de EURyo0.a. als adviserende instantie
in derde veredd landen,gencemd worden,
Wat de onderzoeksprojecten van nederlandse universiteiten in der-
de wereldlanden aangaat veruijzen we naoar de NUEFIC en PUO pro-
jecten., Voor evaluaties verwvijzen we naar de "Langbouwhogeschool
en de derde wereld" (1975), de lognota "Evaluatie Nota Universi-
taire ontuikkelingshulp® (1976), het verslag van het "WJerkcongres
Universitaire Projecten Indonesié" (1975), het verslag van acht
Jaar samenverking Rijksuniversiteit Leiden met Indonesié in de
bundel "Tezug van ueggeweest” (1978) en de nota "De VU in Indo-
nesié” (1980),
De universitaire top heeft nog steeds haar verbindingen.
Als voorbeeld noemen we hier Delft., Zie ook het congresverslag
"civiel ingenieur in de derde wereld" (1973).
Do delftse top van de TH heeft ondermeer direct relaties met
de bouwvereld, De vervevenheid was vroeger al erq groot; verge-
lijk v.a. de organisatie van delftse ingenieurs.
De eerste ONRI-congressen (hoofstuk 4) vinden in deze sfeer plaats.
Oe namen van “"spraakmakende figuren" toen vind je nu terug in
de namen van ingenieursburvo's. De situatie nu (1982) is niet
veel anders. Veel hoojleraren verken direct inde bouwweréld, voor-
beelden: van Tol (president Kuiper Companies), van Eemden (0D 205),
Bakkema (v/d Broek en Bakkema), Penning on Suasi, allen hebben
ze hun contacten, Vanuit de civiele techniek verrichten de hoog-
leraren VYolker ( recent een order van 30 mnl in Vietnam voor- de
nederlandse baggervereld binnengepraat), Schoemaker, VYolmuller,
Zegeren, Loohuysen en Muisman herhaaldelijk adviseuractiviteiten
voor consultantbedrijven. Via de commissie buitenland van de af-
deling civiele techniek 2ijn er herhaaldelijk contacten met de
ingenieursburco's. Vooral de afdelingen irrigatie, Hydrologie,
weg- en vaterbouwkunde hehben veel contacten met ontulkkelings-
samenverking. Jaarlijks vorden door de THD een zestal interna-
tionale cursussen verzorgd.

De deskundige pool van het ministerie van 0.5. voor evaluatie
activiteiten bestaat voor een groot deel uit universitaire mede-
verkers. Nu vanuit het ministerie openlijk kritiek is gekomen

op de consultants wut betreft hun verk in do_voarhercld!ngafuso
van projecten (fensibility-studies), vergelijk 3.4.4, ligt het
in de lijn van veruachtingen dat ook op dit terrein frequentar
geen beroep op de universiteiten en hogescholen zal worden gedaan.
Voural de vergoeding van de gemaakte kosten door het ministerie
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van 0.5, zal hier veel belemmeringen wvegnemen,

Naast de derde wvereldafdelingen van de universiteiten en hoge-
scholen noemen we hier de tropische landbouwafdeling van HLS in
Deventer.

Tot slot nog enkele opmerkingen over de Landbouw Hogeschool in
Wageningen.

Dertig procent van het totaal santal studenten (+ 1000) wordt
hier opgeleid voor werk in ontuvikkelingslanden. Het aantal vak-
groepen dat expliciet gericht is op de opleiding hiervan is in
vergelijking met andere universiteiten of TH's betrekkelijk groot.
Vooral als binnen de FAD, Vereldbank en het Nederlands ministerie
van 0.5, de aandacht verder in de richting van landbouwontuikke-
ling verschuift zullen deze op de ontwikkelingslanden gerichte
opleidingen steeds belangrijker vorden. In dit verband denken

ve aan de programma‘'s van det CIGAR, het pas in Vageningen ge-
vestigde ICRA, het instituut ISNAR in Den Haag en de onderzoeks-
stichting SOU.

Aan het eind van deze paragraaf nog een algemene toevoeging be-
treffende deze inventarisatie van (semie)overheidsinstellingen

en instituten, die de relatie ontuikkelingssamenwerking, export-
bevordering en consultantactiviteiten in zich dragen. In de lijst
zijn op zich niet te vergelijken instituten opgenumen,

Ue willen hier dan ook op de grote verscheidenheid vijzen.

Voorts zijn slechts enkele instituten iets vollediger beschreven.
In de toekomst is het aan te vevelen ieder instituutbheter onder
de loep te nemen waarbij men dan de diverse projecten in derde
wereldlanden na zal moeten lopen,

Jat betreft de relatie consultants-ontuikkelingssamenwerking zijn
vooral belangrijk: TNO, WL, NEI, IAC, ILRI en het KIT.

De instanties die een vooraanstaande rcl in het innovatiebeleid
innemen zijn de TH's, RND, TND, UL, ECNK, NMI, het NIVR en NSP.
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3.4 HET BELFID VAN ONTUIKKEL INGSSAMENUERKING (0S).

3.4,0, Beleid en positie t.o.v. andere ministerles.

In de SOer jaren werd de Marshall hulp als wvegbereider voor
particuliere investeringen gezien. De hulp =mcest vooral
dienen om de achterstand in te halen en te moderniseren

en fungeerde als "public relations™ voor het hedrijfsleven.
In de ontulkkelingshulp blijven dergelijke aspecten ge-
hanghaafd. Uel komt er een aspect bij: "social change", ge-
boorteregeling, community development,

In de 60er jaren is de kritiek vooral gericht op de te ge=-
ringe omvang van de hulp. Aan het eind van de 6Uer jaren
komen er tuee elementen bij: er bestaat zoiets als afhan-
kelijkheid tussen de ontuikkelde wvereld en de ontwikkelings-
landen; ook is er een interne cngelijkheid,

Het antuoord van Pronk hierop komt tot uitdrukking in een
beleid gericht op selfreliance van de ontulikkelingslanden
en op doelgroepen binnen de ontwikkelingslanden,

Pronk en het bedrijfsleven

Pronk streeft naar een integraal beleid: niet alleen op
macro-nivesu: ontuikkelingshulp, handelspelitiek, economi-
sche structuurpolitiek, buiten~landse politick, mear ook
op micro-niveau,
Mminder afzonderlijke projecten, maar hulpverlening met een
meer allesomvattend karakter, Hierbij kan het bedrijfsleven
werden ingeschakeld:

"Yoor voorhereidende studiecs kan een bheroep

gedaan worden op consultants of individuele

degkundigen®,
Jsarbij mag het niet alleen om de tuchnische aspecten gaan,
de hedrijven mooten zich aanpassen aan het beleid. Wel
zullen ook meer consultunts vit de ontuikkelingslanden zelf
ingeschakeld uvorden. Nederland behoudt zich het recht voor
te kiezen. 3
Vindt finansziering plaats uwit een schenking, dsn worden door-
gaars nhederlandse consultants ingeschakeld., Naarbij veordt
er nanr gestreefd duurzame relaties tot stand te brengen

ten einte de consultants of deskundigen vertrouwd te maken
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met het beleid.
Bedrijven die identificatie hebhen verricht krijgen doorgaans
geen feasibility en/of uitvoering van het ceTdentificeerde
project, omdat e¢r dan gevaar hestaot voor helangenvermenging
(1it.41),

Volgens Pronk is er door de nadr k op selfroliunce en doel-
groegen steeds meer hehoefte aan hgogyeschoolde deskundig-
heid, dJdie ook langduriger moet worden ingezet vanuege de meer
prograsmatische aanpak.
"Het particuliere bedrijfsleven heeft een belang-
rijke taak bij de uitvoering van het beleid: moet
goederen leveren, know how en techneologie, wer-

ken uitvoeren en evt, purtners in de derde wvereld
trainen". (Lit.41).

Taken die de bedrijven mogen uitvueren:
identificatie.
- foasibility, Hier krfjgt het hodrijfsleven doorgaans een

adviseorende taak,
- appraisal mogen ze niet aan meedoen (het NEI wel, vgl.6.2)
- bestedingsoverleg avenmin, d.wiz. niet deeclnemen. Voorbe-

reiden ochtiufecese
- de resultaten van het bestedingsoverleg vorden in bulletins
aan het bedrijfsleven ter beschikking gesteld, die zich
dan kunnen asanmelden voor uitvecering. Evaluatie is met
de uvitvoering verhonden,

"Woor meer continulteit in Ye somenverkingsvor-
men mat de ontwikkelingslanden wordt het bedrijfs-
leven in staat gesteld om de huidige nieuwe pric-
riteiten in de ontulkkelingssamenuerking in de
praktijk tot uitdrukking te laten komen",(1it.41).

Terreinun vaar het hedrijfsleven uctfef kan ziin:
- tropische landbouu.

- agro-industriéle ontwikkeling.

- agrendstofverwerkende industric,

- voedingsmiddelen industrie,

- waterhuishouding.

- amangepaste technologic.

Consultants moeten zirh ontuikkelen en @anpassen aan juist
die terreinen die in het beleid passen.
Consultants kunnen ook ingeschakeld worden voor begeleiding
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en supervisie (mits ze niet de uvitvoering hebben).
8ij keuze van consultants speelt mee of :ze lokaal potenti-
eel gebruiken (lit.41),
De ocorspronkelijke plannen om minder wuwit te besteden in
13977 hebben, lijkt het wel, ernstig schipbreuk geleden.
Pronk gooide het hedrijfsleven uit de missies naar het grond-
stoffen overleg, maar voor de ververking worden ze nu weer
hinnengehaald, Ook in het algemeon "kan het bedrijfsle-
ven met vrucht Kennis en ervaring aandragen in de samene
werking met de overheid bij de bevordering van industria-
lisatieprocessen”, (lit.41)
De FMO wordt veranderd, De overheid neemt ean meerderheids~
sandeel, en de voorwaarde voor inschakeling: "een aanmer-
kelijk Nederlands belang” laat Pronk vallen. Van dan af
mag de FMO alleen aanvragen honureren wannger 2¢ in het
helaid passen. '
Nederland moet meewerken aan het tot stand Xamen van de
Nieuuve Internationale Economische Crde. De herstructure-
ring ven de nederlandse economie moet plaatsvinden mede
in het belang van de ontuikkelingslanden. Daartoe komt
er een pot onder 05, vaar het bedrijfsleven op in kan spe-
len.
De hulp wordt partieel onthonden, Niettemin komt het over-
grote deel toch bij Nederlandse bedtijven terecht., Zeker
consultants zullen hier niet snel onder te leiden krijgen,
aangezien de giften toch in Nedeland besteed zullen worden
vat technische hulp betreft,
De samenstelling van de projectenkommissie (die adviseurt
over projecten van dan af, daarvoor besliste ze) wordt
veranderd: er vorden een lid en een plaatsvervangend lid
van Landbouw en Visserij (L&AV) toegevoegd en een plasts-
vervangend 1id van Economisciie Zaken (£2). Onder druk van
de neergang van de economie moet CS zich meer gaan richten
op de belangen van het bedrijfsleven, vaar £Z en L&V voor-
vechtars van 2ijn, fen tendens Jdie zoals we lullenzien on-
der de Koning versterkt doorzet.
In het onderzoek t.b.v. ontuikkelingslanden wordt het bedrijfs-
leven nog niet speciaal extra ingeschakeld.
De direkte hulp aan de armsten der usrmsten (100 mnl) is voor
ordurs aan het nederlandse bedrijfsleven,
Het bedrijfsleven zou mee woeuten werken aan de industrisli-
satie processen in de derde wereld en een rol moeten spelen
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in de tachndlogia overdracht.

In feite heeft Pronk alleen maar marginale veranderingen
aan kunnen brengen, wat de inschakeling van het bedrijfs-
leven betreft.

Aanvankell jk was het beleld el pretentieus, maar de ruim-
te voor veranderingen vas zoer bepurkt, Niet in de lantste
plaats heeft de verdrievoudiging van het hulpvolume (ver-
dubbeling van de bilaterale hulp) daar eun rol blj gespeeld.
De verplichtingen rond het stuumeer dat ontstond vanwege

de achtergebleven groei van het ambtenarenapparaat om de
hulp te veruverken, maakten een abscluut hoger inschakeling
van het bedrijfsleven onontbeerllijk,

Vanuit het self relian~e ontuikkelingsperspectief had de
hulp nooit 20 snel omhcog youogen.

Dok wat betreft de voorwaarden woaronder de hulp via het be-
drijfsleven gegeven werd zijn er maar geringe veranderingen
geweest. Invloced op {dentificotie en ucquisitie vordt voor
NEDECD fets teruggedrongen, hetyeen de leden overigens niet
speciaal minder oudrachten opgeleverd heeft (zie 4.2.3.).
Onder Pronk wordt het mongpolistisch karakter van het aan-
bod var zonsultantsdiensten cnigs:iins doorbreoken, zodat van
een breder scala van sonsultants gebruik gemaakt kan worden.
De ruimte van de bedrijven die ingeschakeld werden is niet
essantieel verander!. Door de toegenomen hoeveelheid hulp
werd de begeleicing zelfs minder vermoedelijk, en daar mee
de controle.

Vocor zover het meer programmatische hulp betrof wverd hun
ruimte ook zeker groter.

Onder de Koning is er meer aanducht voor Inschakeling van
"de sectoren waar Nederland goed in i3": sannemerij, bouw,
bagger, off-shore en turn-key (v.a. agro-industrie).

Bij Pronk vonden we - in de nota's - het accent meer op
tropische landbouw en in het algemeen op grondstoffen verver-
kende industrie, en cok op aanycpaste technclogle,

In dejuitvoering van het beleid zijn deze verschillen nauve-
lijks merkbaar geweast.

In dit kader moet ook cpgemsrkt uworden dat de effecten van
de onder Pronk gestarte politiek van partiéle ontbinding van
de hulp, die door de ¥oning werd voortgezet, onmiddelijk te-
niet gedaan worden, wanneer de nederlandse hulp vooral daar-
uit moet bestaan "waar Nederlan:d goed in is".




129

Het bedrijfsleven past zich wat betreft jargon en project-
formulering natuurlijk al snel aan aan de nieuwe trends

in het beleid. Zelfs voor de hulp aan socialistische lan-
den kunnen ze als "neutrale" plannings- en uitvoeringsin-
stanties ingeschakeld vorden, "Ze plannen desnoods het
socialisme"”.

De_Koning en het bedrijfsloven'

De Koning heeft herhaalde malen beweerd het beleid van
zijn voorganger voort te zetten, Velnu, Pronk moest onder
druk van de economische recessie al allerlei concessies
doen aan EZ en het bedrijfsleven meer inschakelen en fa-
ciliteiten ter beschikking stellen. De Koning trekt deze
1ijn inderdaad verder door:

"De mondiale ontuikkelingen, die gaan in

de richting van een tcenemende afhankeli jk-

heid tussen landen en binnen landen tus-

sen groeperingen maken het tevens noocdza-

kelijk om meer dan tot nu toe het geval vas

de particuliere organisaties en het bedrijfs-

leven bij ontuikkelingssamenuerking in te
schakelen",

De Koning wil een twee sporen beleid voeren:

1) Een lange termijn structureel spoor: sturen van het eco-
nomische systeem op wvereldschaal (vereldhandel, tarief-
structuur, NIED, herstructurering, industrie, indexatie,
produktassociaties en souvereiniteit).

2) Op korte termijn de nood lenigen voor de allerarmsten.

De nadruk op macro self reliance moet de ontuikkelingslanden
gen sterkere positie in de interdependentie relatie verschaf-
fen. Met afvoeren van een aantal concentratielanden van de
lijst geeft al aan dat dit spoor voor de Koning het belang-
rijkst is.

Bovendien is het andere (2) spoor strijdig met de interde-
pandentie gedachte. fFen groeionde koopkracht onder de arm-
sten zal niet leiden tot een grutere afname van westerse in-
dustrieprodukten.

*De aparte bespreking van het heleid van Pronk en van de

Koning ten aanzien van het bedrijfsleven zou de indruk

kunnen oproepen dat er een wezenlijk verschil in beleid

aan te geven is. Dit is afgezien van een gaar accenten

nict het geval, Met beleid van de Koning is ook beslist (Z.0.2.)
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Het westers bedrijfsleven is echter goed voor de derde
wereld volgens de Koning., (1it.43)

"De samenuerking met het bedrijfsleven, d.w.z.
mgt wverkgevers en werknemers corganisaoties (1)
zal vorden bevorderd, telkens wanneer het ont-
wikkelingsbeleid daarmee gediend is. De onder-
getekenden hebben er hehoefte aan op deze plaats
hun vasrdering kenbaar te maken voor de kon-
struktieve vijze wvaaropz het bedrijfsleven zich
mot betrekking tot voortgaande en verdergaan-
de participatie bereid heeft verklaard. Daar-
mee is sen onontheerlijke vooruvsarde vervuld
voorde voortzetting en verdere uitbouw van het
entuikkelingssamenverkingsheleid oen voor de
uvitvoering daarvan®, (lit.42)

Maatregelen:

- Het bedrijfsleven wordt ingeschakeld bij de hulp (1it.46).
- Do regering stimuleert bedrijven tot efigen activiteiten,
Die moeten wel passen in doelstellingen en beleid.van 0S5 (1it.44),
- Ock kunnen bedrijven ingeschakeld vorden in het kader
van de herstructurering+van Je economie (lit.45).
- Nederland zal niet vooroplopen bij de ontbinding van de
hulp (ondanks dat dit de hulp duur maakt), Bovendien is
Nederland te klein en machteloos om de andere landen mee
te trekken (1it.45).
- De regering zal stimuleren dat de participatie van par-
ticulier kapitaal in Uereld Bank activiteiten toeneemt(1it.46),
- EZ haeft bilaterale investeringsovereenkomsten met 15 lan-
den., Die zullen worden uitgebreid (1it.44).
- De regeling voor herverzekering van investeringen bij
de Nedarlandse Crediet Maatschappij (NCM), waar overigens
weinig gebruik van gemaakt schijnt te worden, wvordt uit-
gebreid: vroeger gold deze regeling niet voor grote in-
vesteringen. Nu tot 500 mln. (1it.44).
- Bovendien zal de overheid maatregelen treffen om risico's
die bij commercigle maatschappijen niet te verzekeren
zijn bij de overheid onder tz brengen., De bedrijven zul-
len echter ook een deel van deze risico's moeten dragen (1it.45).
- Behalve de huidige credietverzekeringsactiviteiten komen
er ook meer exportcredieten.

‘vervelg

niet gebonden aan zijn perscon. Vergelijkbare geluiden ko-
men regelmstig uit de politieke kringen rechts van de PvdA
{en erbinnen in zekere mate) naar voren,
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Nederlandse banken 2ullen meer ingeschakeld worden veoor
kredieten in het kader van ontwikkelingshulp, met name
voor kleine boerenprogramma's (1it.46).

Cemengde kredieten zullen er ook meer komen, Niet van har-
te maar voor de zuakkere sectoren zal het er wel van moe-
tan komen.

Ten aanzien van het gedrag van multinationals zal Neder-
land streven naar het tot stand komen van een klachtrecht,
Een klachtrecht stelt natuurlijk al weinig voor, en het
moet er eerst nog komen. Daar’ hoeven we dJdus weinig van te
veruvachten.

Op micro niveau zal Nederland streven naar meer joint
ventures (lit.44). Andere zeggenschapsverhoudingen zouden
tot een betere aangepaste technologie leiden. In de prak-
tijk blijkt dat dat niet meer het geval is. Vandaag de
dag is het mogelijk via consultant activiteiten de pro-
duktie, de afzet ervan en de organiseatie vrijuel volledig
te controleren, met zeer geringe kapitaalsparticipatie.
Dezelfde dure, kapitaalsintensieve, onaagepaste technolo-
gie wordt gebruikt inculsief afspraken over mededingings-
beperkingen op bepaalde markten .

- Vooral FMO en TNC zullen ingeschakeld vorden om contacten
te leggen tussen bedrijven hier en daar. 2ij moeten o.a.
gaan werken aan het helpen ontuikkelen van wetenschappe-
lijke adviesburo's en technische informatie centra in de
ontwikkelingslanden (1it.44),

TNO krijgt daartoe Technologisch Advies Centrum (1it,.46);
FMO zal meer ingeschakeld worden (uitbreiden) en ook zal
Nederland werken aan het tot stand komen van een "Europese
Frmo" €lit.46).

De ervaringen met het economisch herstructureringsprogramma
met een ontuikkelingsdimensie zijn niet geweldig. E£r wvas

geld over, In totaal ongeveel 60 mln., besteed: 43 mln op

het gebied van textiel, confectie, tricotage en spinnerij;

14 mln voor houtververkende inJustrie; 3 mln vezel- en cacao-
veruerkende en telecommunicatie industrie,

De conclusie is, dat dit een marginale bijdrage aan de her-
structurering is, moeilijk te be¥nvloeden en niet zo gevel-
dig passend binnen het beleid, Toch wil men het programma
voortzetten.

Het idee zelf - een ontuikkelingsrelevante herstructurering -
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is van het begin af aon uitgekleed. Voor een aantal bedrij-
ven, die helemaal niet zozeer in de problemen z{t, is het
een interessante mogelijkheid om de produktie in een land
met lage lonen op te zetten, VYoor andere is het doorgaans
een in een te laat stadium gedone noodsprong, waarvan de
ontuikkelingsrelevantie evenals bij voorgaande categorie
ver te zoeken is,

Gegeven de internationale machtsverhoudingen zal dit een
zeor chaotische overplaatsing van industricén ten gevolge
hebben.

Nederland zal bevorderen dat de resultaten van de UNIDO con-
ferentie van 1975 uitgevoerd wvorden: consultancies stimule-
ren, die gericht zijn op onderzoek - per bedrijfstak -

naar verplaatsing van produktiecapaciteit naar de derde we-
reld. Afbouv hier en steun bij opbouw daar. (1it.44)

Er wordt al veel geld uitgegeven aan landbouwontuikkeling
en voedselhulp, onder andere via de EEG.

Er komt een aparte sector eenheid voor landbouuprojecten,
waar nauv samengeverkt gaat vorden met Landbouw & Visserij
(1it.44), Het lendbouvaandeel binnen de begroting van 0S
zal geleidelijk verhoogd worden, Samen met LAV zal een lange
termijn onderzoek naar de kleine boeren problematiek ge-
start worden (1it.46).

Het ministerie ven landhouw heeft een san EZ vergelijkbare
positie en functie in de ontuwikkelingshulp: het dumpen van
landbouwoverschotten,

Investeringen in ontwikkelingslanden ten behoeve van grond-
stoffenexploratie zullen wvorden hevorderd door uitbreiding
van de maatregelen ter stimulering van particuliere buiten-
landse investeringen in ontuwikkelingslanden, vaarbij tege-
lijkertijd voorzieningen vorden getroffen, die gericht zijn
op het bevorderen van een betere aansluiting van de behoef-
ten van de betrokken ontwikkelingslanden (lit.46).

Het economisch herstructureringsbeleid krijgt nu ook een
buitenlandse post, die door de FMO uitgevcerd moet gaan wvor-

den.
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De_samenuerking met Landbouu & Visserij

Het ministerie van L&V is al sterk betrokken hij de
ontwikkelingshulp: kunstmest, zuivelhulp., Verder heeft het
via het Internationaal Agrarisch Centrum (IAC) 150 projec-
tenlopen en 525 deskundigen of assistenten betrokken bij
projecten voor langer dan zes maanden, Daarnaast verricht
het taken op het gebied van onderwvijs en research.

De voedselhulp wat terue betreft looptvoornamelijk via mul-
tilaterale kanalen: FAQ/UFP en de EEC. Voor de overige pro-
dukten speelt landbouv een belangrijke rol, Zuivelhulp en
kunstmest zijn de belangrijkste sectoren en voor een groot
deel komen die uit de begroting van de landbouw. Van DSM

is 40-50% van de kunstmest produktie voor de export. fen
groot gedeelte hiervan valt onder de hulp.

Landbouw geeft ook uitgebreid exportsubsidies.

Het scbijnt dat ingenieursburo's op landbouwontuikkelings-
projecten kunnen inschrijven met een pakket diensten van
het ministerie van LAV er gratis bij, als Nederland de op-
dracht krijgt. Dat kunnen sanvullende adviezen zijn, maar
ook dingen die er niets mee temaken hebben, zoals bv, trai-
ningsprogramma's op een heel ander terrein.

LAY raakt steeds mecr taken kuijt aan de FEC, met als ge-
volg dat het ambtenaren apparanat onderhezot raankt (1 ambte-
naar op 10 beeren), en moet gaan zoeken naar nieuve taken
wil het niet moeten inkrimpen, Die taken ziet men op het
gebied van de ontuikkelingshulp, Het vakdepartement LAV 20u
uitvoering van een gedeelte van het landbouw ontwikkelings-
programma moeten krijgen, waarbij 05 kan codrdineren. MHet
IAC zou dan de Directie Internationale Samenwverking Land-
houwentwikkeling mceten vorden, i.pl.v. de huidige onder 0S
vallende Directie Agrarische Hulp Ontuikkelingslanden (vgl.3,3).
De begroting van ontuikkelingssamenuerking staat buiten de
bezuinigingsdiscussie. Tenminste zo lijkt het op het eerste
gezicht, maar in feite vorden steeds vaker kosten van ande-
re ministeries onder ontuikkelingshulp geschoven (herstruc-
tureringssubsidie, opvang Vietnamese vluchtelingen ed.)

"fen sterk aan functieverlies en vergrijzend

Ministerie moet het ijzer smeden wanneer het

heet is., Niverse "beleidsvoornemens” zijn dan

ook op stapel gezet. Opnieuv tuee voorbeelden:

1) Het TAC (Internationaal Agrarisch Centrum)
is momenteel onder "Landbouu" behorend, maar
een zelfstandiqg verkende Stichting. Het
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IAC adviseert het ministerie van 0S5 op het

punt van de landbouuvkundige aspecten van ont-

ulgkulingsprojekten. En wat wil "Landbouu"

nuy

Het ministerie van LAV heeft 2ich "voorge-
nomen" de I[Af-deskundigheid op het gebied
van ontulikkelingsaktiviteiten binnenshuis
te halen en onder "eigen" leiding te stel-
len, De advisering van het IAC aan het Mi-
nisterie van 0S verliest zo haar onafhan-
kelijk karakter totaal, voorzover er al van
"onafhankeli jkheid" sprake vas, maar daar
hebben ve het nu niet cver. Zodoende zal
hat IAC sterds meer als acquisitie-bureau
en smecrmiddel vour ontuikkelingsprojecten
stoelend op Nederlandse landbouw-sector-be-
langen gaan werken,

£en overeenkomstis beleidsvoornemen ligt

op tafel voor het TLRI (Institute for

Landreclamation and Improvement).

2) Door de Direktie Landbouwkundig Onderzoek
van het Ministerie van L&V is een "con-
cept-programma voor landbouvkumdig onder-
zoek gerichtop de ontuikkelingslanden"™
opgesteld, '

Pn de Memorie van ’oulichtin? %ij de be-

groting van 05 1980, vordt dit programma

aangekondigd als:lange termijn onderzoek
naar de problemen van de "kleine boer"

in samenuverking met het Ministorie van

Landbouu. Dat is mool volksverlakkerij,

vant in het concept-programma kom je de

"kleine hoer" eigenlijk alleen maarin de

inleiding tegen, helemaal niet in de be-

leidsvoornemens,

Vaar gaat het dan vel om?

- 0p kosten van ontuikkelingssamenuverking
de eigen personeelssterkte op peil hou-
den en zelfs uitbreiden;

- instituten en diénsten in de landbouu-
sector nieuvve mogelijkheden bieden tot
uitbouw van kennis en verkterrein;

- sterkere aonsluiting van de Nederland-
se landbouusector bij de activiteiten
van internationale organisaties zoals
CGIAR (Internationaal Instituut voor
Landbouuwkundig Onderzoek), IFAD (Inter-
national Fund for Agricultural Develop-
ment), FAD (Voedsel- en landbouworgani-
satie van de VN), Vereldbank, EOF ?EURO-
pees Ontuikkelings Fonds);

- en vooral: daarin en daarbij voor het
Nederlandse agro-industriéle bedrijfs-
leven meer betrekken.

De aandacht richt zich met name op dié ter-
reinen vaarop "Nederland een een internatio-
naal erkende expertise heeft" (zaad- en poot-
goedproduktie en -distributie, land- en
watergebruik, dierlijke produktie ed.)Kenmer-
kend voor het concept-programma i{s vooral de
nadruk op "“integrale ondersteuning door con-
sortia van overheidsdiensten en het bedrijfs-
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leven." Zo wvordt bijvoorbeeld gepleit voor

een consortium van ondere andere universitaire
vakgroepen, Stiboka (Stichting voor Bodem Karte-
ring), ILRI, Rijksdienst IJ)sselmeerpolders,
Rijkswaterstaat en "het bedrijfsleven" voor in-
tegrale ondersteuning van brede projekten.

In dit gevalop het terrein van "bodeminventa-
risatie tot en met bodemgebruik en waterbe-
heersing teneinde een 20 optimaanl mogelijke
exploitatie van de natuurlijk hulpbronnen te
bewverkstelligen™,

(Als voorbeeld wordt dan gencemd: transmigra-
tie programma Kalimantan, Indonesid@).

Zo vordt ook gepleit voor "integrale onder-
steuning van orgenisatie van landbouwkundig
onderzoek naast projektmatige assistentie in
deelgebieden” (inclusief planning, bouw, uit-
rusting, management, opleiding van personeel en
begeleiding van programma's). Een voorbeeld uit
de nota: "Opzet en begeleiding van landbouw-
research-complex Malang, Indonesi@.

Ferst de autonomievan het ontuikkelingsbeleid
ozsblazen. Dan eensamenverkingsprotocol tussen
Landbouw on 05 aangaan Vervolgens aan 0S5 dienst-
verlenende semi-autonome instituten in land-
bouvdienst terugbrengen. Tenslotte langlopende
landbouv-onderzoeks-uitvoeringsprogramma's op-
starten, grotendeels op kosten van 0S5, Dat is
het beleid van de Koningl

De volgende stap in deze 1lijn is dat "Landbouuw”
direkte zeggenschap verkrijgt over de vitvoe-
ring ven landbouuwprojecten (een onderhandelings- ‘
punt bij de volgende kabinetsformatie?).
Eenuitvoering volgens de in de onderzoeksnota
geschetste formule van "overheid en bedrijfs-
leven consortia bieden integrale systemen aan”,
(1it.47)®

Bij het tot stand komen van het kabinet i{s overeengekomen
dat het ministerie van 05 een codrdinerende taak zou krij-
gen, Criteria voor prioriteitsgebieden en doelgroepen zou-
den in gemeenschappelijk overleg vastgesteld moeten wvor-
den.

Identificatie en uitvoering van meerjarige activiteiten
zouden onder gemeenschappeli jke verantucordeli jkheid moe-
tenvallen,

Tussen L&V en DS is een samenverkingsprotocol gesloten('?73),
waar een halfjaarlijks overley tussen de DGC's is over-
eengekomen; met de vakdepartementen wurdt een evaluatie
georganisverd over de functie van de interdepartementale
commissie voor ontuikkelingssamenuerking (de Koning wil,
zoals we zullen zien in 3.4.3 meer taken uitbesteden aan
vakdepartementen).

Een dergelijke aanpak heeft al succes gehad.Zo is er door hct
nederlandse ministerie van L/V in juni 1981 een overeenkomst(z.0.z)
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In de "concept structuurnota’ van de CodGrdinatiecommis-
sie voor Ontwikkelingssamenwerking” {(mei 1979) werden

al een aantal actielijnen aangeneven voor de Nederlandse
bijdrage aan de oplossing van de vereld-voedsel problema-
tiek, wvaaronder:

- streven naar verviervoudiging van de voeldselhulp, te
bereiken in 1985;

- keuze van sectoren en projecten die de bheste mogeli jk-
heden bieden om de hulp voural asan de armen ten goede
te laten komen, "Hierbhi] wordt vooral gedacht aan pro-
jecten in de collectieve verbruikssfecr en wvel in het
hijzonder aan landinrichting, waarbij vele landloze
arbeiders tegen bataling in voodsel of geld ingezet
kunnen vorden";

- stimuleren van de ontuikkeling van rurale industrieén;

-~ instellen van een garantiereqgeling voor landbouwcre-
dietbanken;

- samenverking tussen het ministerie van BZ/0S en het
ministerie van L&V voor het cpzetten van eenlange ter-
mijn onderzuek van de landbouw en uitwetking van land-
bouwprojekten,

Landbouu zal ook bij de voorbereiding van de sectordocu-
menten landbouw betrokken vorden, Deze taak ligt nu bij
DOS.

Voorlopig gaat men hiervour cen vijftal landen mee van
start: de mogelijkheden voor Nederlandse hulp onderzoe-
keo. VYolgens de Koning betekent dit een verdieping en
gen verfijning van het landendocument,

Afgezien van de al bestaande uitbesteding van taken op
het gebied van voerdselhulp, agrarisch onderzoek en in-
ternationaal onderwijs aan L&V, moet ze ook taken gaan
vervullen op het gebied van de rurale infrastructuur en
de grondstoffen problematiek, (Lit.46,47,48 en 49),

(vwervolg noot)

gesloten met het Irakeese ministerie van irrigatie voor de inte-
grale ontuwikkeling van het Hilla-Hashemiya gebied(50000ha),.Dit
betreft de aanleg van infrastructurele werken(irrigatie en drai-
nage),het plannen van landbouwbedrijven,nederzettingen en het
opzetten van agrarische industrie.Bij het ontwerp em uitvoering
zijn van nederlandse 2ijde achtereenvolgens betrokken;NEDECO
(ILACO en Hasco zijn reeds sinds 1952 actief in Irak),Bos Kalis,
HUA en Prins Dokkum.De leiding van het consortium is in handen
van de landinrichtingsdienst,
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3.4.,1, Het ﬁestedlngaoverleg

Voor de besteding van de hulp aan concentratielanden
worden jaarlijks besprekingen gehouden: de zgn. beste-
dingsoverleggen, .
Een bestedingsoverleg wordt bijgewvoond door:

- lemand van de Buitenlandse Cconomische Betrekkingen
(die onder EZ valt) doorgoans, zeker als do hulp aan
het land omvangrijke bedragen aan leveringen betreft,

- lemand van de ambassade van het land in kwestie.

- Tuee mensen van Buitenlandse Zaken en vaak nog één
van L&V. Vroeger was er dan één van DF0 en @één van
DTH, tegenwoordig is dit samengetrokken en zijn het
dus twee personen van de regionale directie.

~Aan de andere kant van de tafel zitten ,4-15 mensen van
het ontvangende land,

Onderwverpen van gesprek zijn doorgaans de projekten en
procedures. Op het overleqg moeten de toegewezen gelden
verdeeld vorden. Vaak is dasr al een uituwisseling van
voorstellen en suggesties van beide kanten aan voorafge-
'gaan. Soms ook eoen allocatichbericht.
De veronderstelling is, dat Nederlandse bedrijven zich
op de hoogte houden en eventueel al vén te voren in zee
gaan met een ministerie ter plekke: "behulpzaam® zijn bij
de planformulering en verzovken opdat ze goed zullen val-
len (vb. Fokker in Nigeria en Bangladesh). Het hangt er
eéchter sterk vanaf hoe de ingangen van het bedrijf zijn
bij dat land. Noarmate het bhedrijf er langer zit en gro-
tere ovpdrachten heeft uvitguvoerd wvordt de kans op derge-
lijke invloed grotsr.
Hocuwel er minder sgrake is van hoodschappenlijstjes ( in die
zin, dat E7 opgeeft uvelke hedrfjven kunnen leveren) sinds
financiéle en technische huly zijn samengegaan, blijft
het feit dat Nederlan:d een relatief beperkt assortiment
aan guederen te leveren hocft, Janneer telxens kunstmest
bagger en havenuerken, teleocoury fcotie- en signaalapporu-
tuur en pootaardapguls geloverd vorden vraosg je je aof, of
het land in kuestie zelf een voorselectie maakt met wat
de verschillenidc donors kunnen leveren, of toch het minis-
teriv of de nederlandsce boliijven de zaak voorkoken,

Uit de verslagen van de hestedingsoverleggen, noch wuit
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landenbeleidsdokumenten valt dit op te maken, Nederland
kan wel invloed uitoefenen, Zelf doet ze - voourzover uit
daeze bronnen te achterhalen - suggesties, die dan door-
gaans door het land vorden overgenomen. En ook, om al-
lerlei redenen kan ze voorstellen afuijzen. Veel voorko-
menden zijn: past niet in het Nederlands beleid; om aller-
lei redenen kan de zaak onuitvuerbaar geacht worden (po-
litiek, economisch, technisch); nict opgortuun; beter
elders indienen; voorstellen worden ook regelmatig terug-
veruvezen omdat ze niet voldoende uitgewerkt zijn, Regel-
matig ook, stuurt Nederland wven missie uit, om de asn-
vraag te onderzoeken, of vraagt cen consultant de 2zaak

te bestuderen,

Hoewel de hulp per land nogal kan verschillen, vinden
naar de meeste hulp ontvengende landen omvangrijke mate-
riaal leveranties plaats. Voor de opheffing van de schei-
ding van technische en financiéle hulp stond de financi-
ele vocral in dienst van de technische. Er werd een tech-
nisch hulpprojekt uitgevoerd, waarvoor het dan vaak nodig
vas materialen en produkten te leveran.

Ku is de scheiding upgcheven ¢n alleen nog terug te vinden
langs de lijnen van gift en lening.s Nu wordt vermoedeli jk
meer hulp gegeven of afgesproken in de financiéle sfeer
en komt de tuchnische dasr aanvullend bij: eerst een stu-
die of het wel kan en hoe dan.

Consultants komen uwe op tuee terreinenr tegen: ten cerste
inde sfeer van de "technische" hulp: dat kunnen feasibi-
lity of technische studies 2ijn vocorafgaand aen uitvoering;
ook kemt het voor dat ze als gevolg van uitvoering, of
achteraf ingeschakeled wvorden om aanvullend onderzoek te
doen in verband met nieuw gerezen problemen of andere as-
pecten, Consultants kunnen dan alles zijn: ingenieursbu-
ro's, ambtenaren, overheidsinstanties (en semie), organi-
saties, individuen. Ten tweede toegevoegd of deeluitmakend
van het bedrijf dut iets levert, uitvoert of installeert.
Docrgaans met supervisie en management taken. Hier zijn
het dan voornamelijk ingenieurshuro's en hedrijven (engi-
neering).

Niet precies bekend is hoe de verhouding financiéle en
technische hulp per land ligt. Zuid Amerika vaerkreeg veel
meer technische dan financigle hulp (codperaties en voor-
lichtingsprogramma's), Lang niet altijd gaan technische
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on financi@le huly hand in hand,

Dergelijke accenten kunnen ook gehandhaafd blijven, nu na
de reorganisatie bij het ministerie Je departementen over
de regio's gelegd 21ijn,

Uit de verslagen van de bestedingsoverleggen is moeilijk

na te trekken waar consultant activiteiten samengaan met
leveringen uit Nederland en in welke volgorde precies.

In de projektenlijsten staon lang niet alle technische hulp
activiteiten vermeld en vaonk ‘ook niet wie de uitvoerende
instentie is. Uit de korte verslagen van de bestedingsover-
leggen valt lang niet altijd op te maken of er een consul-
tantactiviteit in de totale hulp voor wen hepaald itenm {g
opgenomen, Cok de wat uitgebreider verslagen van de beste-
ding van de hulp in de landenbeleidsdokumenten geeft hier
veinig informatie over en ook hierin zelden namen van be-
drijven, Voor bepaalde orders en eventucel alle van cen be-
pasld land zou het in principe vel uit te zoeken zijn, maar
datis een zeer tijdrovende aangelegenheid en kan binnen

dit bestek niet plaats vinden,

Cen algemene taxatie van de precicze impact van consultant
activiteiten kan Jdan ook niet gegeven vorden,

Je volstaan hier met enkule voorbeelden,

Bnngladesh

Tussen 1972 en 1978 krijgt BSangladosh 203 miljoen gulden
hulp. Hiervan is 105 miljoen technische hulp. In 1979
krijgt het 71 miljoen. De hulp is partieel ontbonden, maar
in feite toch gebonden. Uit andere derde wereldlanden komt
vrijwel niets, uit andere geindustrialiseerde landen in
1977 bv. 4,5 mln gulden. "% leningen zijn allemaal zacht,
in 1979 verd bv., 20 mln kwijtgescholden,

Uat hetreft de relutie financi&le-technische hulp:

- Bp het gebied van de bagyer, binnunscheepvaart, bevaar-
haarheid en havenstudies gaan ze alle jaren hand in hand,
Voor een haven feasibility studie worden hulpschepen ge-
leverd.

- Voor landasnuvinning en pilotschemes worden surveyor sche-
pen geleverd,

- Vecor het binnenlandswatertransport worden schepen en
veerponten geleverd.

- Er vordt een suikerproduktieonderzoek gedaan en er vor-
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den suikerfabrieken geleverd.

- In het kader van het programma hulp aan de landbouw
wordt er kunstmest een pootaardappelen geleverd.

- Na de voedsel en kunstmesthul, moet er cnderzoek
gedaan worden naar opslag en of het wel bij de arm-
sten terecht komt,

- Er wordt onderzoek gedaan naar textiekproduktie moge-
lijkheden en er komen machines en fabriekjes.

- Casexploratie wordt ter hand genomen en er gaat daar-
voor equipment heen,ctec. etc.

In 1979 gaat er bv, het voulgende heen:

Ministerie van water resources, pouer and floodcontrol.

- reserve underdelen baggerschuiten: S mln.
- kranen voor baggerschuiten: S aln,
- ondervaterlasapparatuur (voor een DEMAS projekt).

Ministerie van havens, scheepvaart en binnenlands water-

transgort.

- reserve onderdelen bagger: 2 mln,

- dredging wanagemaent advigory team: 0.3 mln (DEMAS).

- kranen en baggerspul: 8.1 mln.

- 3 schepen: 22 mln (niet positief geadviseerd, moge-
1ijk niet doorgegean).

Ministerie van food.
- 5000 ton spijsolie.

ﬂhisterio van industrie,
- ponten: 3 mln.

Ministerie van industrie.

- uvitbreiding suikermolen 10-15.000 ton: Z wmln.

- caustic soda, aluminium sulphaat: 2,5 mln (niet positief).
- spinning mill: 5.7 mln,

- katoengaren produktie: 10 mln,

Ministerie van locaal bestuur.
- zuivelfabriek: 2.5 mln

Finisterie van gotroloun en mineral resources.
- drilling bits en steelwire rope: 6mln.

- DHV voor onderzoek near turf afgraven,

Ministerie van landbouw.

- kunstmest: 32 mln.
- 1500 ton pootaardappels ( van Ham)
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Nog een paar grepen uit het landenbeleidsdokument,

Communicatie en signaal

spul, luchthaven communicatie en

zenders
periode lening gife” bedri if
bedragen in mil joenen guldens
1972-1974 $.0 -
)3.7 =
Oo.'s =
U‘ogr .
1975 - 0.75 (chittagong)
1976 - 2,0 Philips
- 0.25 (Chittagong) Holland
1977 - 2.0 pianRNd
1.0 (chittageng)
1978 - 0.65
Totaal 19,80 6,65+
!E.;S
fetbare olie (soja) Unflover (2)
periode aening it ‘humanitalir
1972-1974 10,0 - -
1975 - iCe 5.3
1976 - 6.0 -
1977 — 3.‘:: v
1978 - 5.0 -
Totaal 10.0 24,0 5.8+
3G5.3 mln

¥

Overigens §is het no 177% un

giften zijn.

luidelijk of dit allemaal
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Baggetsgul'
periode lening gift

18972-1974 [ -
1.0 =
0.5 .-
1.0 <

1975 15 <
3.0 —

1976 - 3.1

1977 - .‘00

Totasl 20.5 14,1 3J4.6 mln,

Schepen (In ieder geval scheepsbouvadviseur PH de GROOT)

periode lening gift
1972-1574 4,7 -
1975 1.3 -
1.0 -
1976 - 1.67
- 2.7
- 0.2
1977 - 3.0
- 3.5
- 2.0
1978 - 1.6
= 1.2
- 1.5
Totaal 7.0 17.02 24,02 nmln,

Baggeren houdt niet alleen levering van materieel in,
maar kan ook de uitvoering van werken betreffen. Dan is
het voordeel voor de betrokken bedrijven gelegen in de
verkgelegenheid en verhcogde hezettingsgraad van de vloot
(+ evt. versnolde afschrijvingen op kosten van 0S)
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Kunstmest, chemicalién

(pesticiden en industrieel).

Kunstmest

chemics

lién

pericde lening gift bumanitair lening gift bedrijf
1972-174 - - 6ok U075 -
1971—' r— o 1.? 2.’ Cod DS”/':V‘-
1976 - - - - .45 Shell ?
1977 - - - g 1.6
197 - 32 - - 2.5
- = - — 002
= ~ .- - 200
» - - - ’.7:1
Totaal - 32.0 10. 2,85 8,90 54,55
mln,
Aardappel pootgoed (van Ham).
periode lening gift
1972-1974 4.0 -
1975 1.9 4,6
1877 - o0
1278 - 2.0
Totaal rtoq 13.6 1.9.5 mln.

Veor tabel "Lopgonde Drojekten® zie volgende bladzi jde.

Tot zover de landen beleids dokumenten,

Overinens klaagt men dij 05, dat de Cxternal Resource

Division van RBangladesh zirh te weinig stoorde aan de

~e

heleidsuitganspunten van 0S5
hieraan toetsten.

en te weinig hun projekten
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Lopende projekten
terrein advies vuitvoering tijd bedrag
Chittagong NEDECOD NEI/UL 18 and 3.5 mln
EIP Euroconsult/Hasko 0OTH 48 " 20.2 mln
Univ, Rotterdam
Aardappel IAC OTH 26 " 0
Changes delta NEDECO WL 36 " 4,1 "
Sugar Mill IAC/¥IT (HVA DTH 48 1.25 ©
komt)
Dredging - DEMAS S+ N
'75-177 2,4
'77-179 G
Delta development NEDECO/RUS - 9 mnd 2:0 "
Nodular cast iron - TND 24§ " 0.6 "
Ferry crossing - Hasko LY -2 ke 0.28 "
Dacca Chittagong Groot BV VD N

Confronteren we hut voorgaande met de informatie uit de

projektlijst over technische hulp aan Bangladesh:

bedrijf projekt periode bedrag

ferenschot-Mcret Small scale industries 1975 0.6 nln

-Bosbhoom

Hask-Ilaco-NEDECO Farly implementation '75 18 mnd 7 =ln
projects '76 12 mnd S.5 mln

NACO Dacca Afrport study 0.8 aln

PH Groot Ferry Crossings Dacca '77% 20 mnd 0.48min,
Chittagong

HVA Faridpur sugar mill '73-'76 1.13 »nl -

THC Heolland Herstel baggervloot

RUS-Neltadienst '72-'73 6.4 mnl

DEMAS Dredging management 175-176 2.4 mnl
advisory team

NET Review Chalna Port 0.14m'p

Report

Cer magere afspiegeling van ust er werkelijk gebeurtlil
(slecnts 10%(=24.45mln)van het totaal(=239.9mln)uordt

over de periode '72-'78 openbaar gemaskt).
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Qok van Caolombia en S°1 Lonkas zijn een dristal landen-

heleids dokumenten baokekan en vergeleken mut de beste-
dingsverslagen, Yier leveride 1it noy minder op.

In Colombia zijn vermoedelijk niet veel consultanthe-
drijven aktief via de ontuikkelingshuly,

NACD, NEDECO, B-M-8, Stamicarbon, TNC/OCV, TOCL/SUD,
Bowwcentrum Rotterdam, NET on vermocdelijk nog enkele
anderen,

Advies ou het gebied van de salkver en sulvelproduktie
van LH. TAC on een ambtenarentaanm leidt hier tot de

bouvw van zuivelfabrieken. Dok de schoolsadio en TV le-
vert orders op op het gebiod van zenders. Diverse rivier-
en havenstudies leveren bongerstudies on. Enkele schepen,
Nop twee oumerkingen: Colovuia klawogt over dure consul-
tants, do kosten lopen tot hot dubhele Op van wat er

voor uitgetrokken wer !,

Verder beveelt de ambassode aan om naar een stroek uvaar
totaal geen voorzieningen zijn sen huro toe te sturen,
Ambtenaren verdommen dat zeker.

Hulp aan Sri Lanka

1925 1976 1977

gooderen girt léening gift lening gift lening
Kunstmest 9 4,6 3.7 0.8 - 1.8
Pootaardoppulen 3.0 1.6 22 - 2.6 -
Modische oppara~
tuur 1.2 - - - : - =
Irrigatie - - 13.0 - - -
Kalveren - - - - 3.1 -
Busonderdelen uit
India - 4.1 - 3.3 - -
Telekoamunikatie - 0.4 - - = -

Papier - B - - - 0.8
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Technische hulp '75='77

Feasibility studie fosfaat fabrieken: 1 mln. Stamicarbon™
Kanaal: 0.8 mln.

Aunvulling Mahavehli Ganga project: 2.65 mln. NEDECO?
Windenergie: 0.25 mln. SWO

Zasigoed verbetering asrdappel: 1.68 mln. LH?T

Training asnnemers: 1 mln. Bouwcentrum Rotterdam.

)

Ook hier worden weer voornamelijk die dingen geleverd waar Nederland geed in
is: bagger, telecommunicatie, kunstmest, landbouw en irrigatie projecten,
poctaardappelen, kalveren, zuivelfabrieken en schepen.

Ben ook hier is de betrokkenheid van consultants niet direct duidelijk. Een
santal natuurlijk wel: Stamicarbon, bouwcentrum, NEDECO, bagger.

Bij uitzondering komen de busonderdelen hier uit India.

Het blijkt ook mogelijk te zijnm hulp te geven buiten de allokatie van het
bestedingsoverleg om. Het betreft dan humanitaire hulp: voedsel of medisch
en eventuele betalingsbalanssteun. Dit bedroeg in de periode '75-'77:
Medische apparatuur t.b.v. malaria bestrijding: & mln.

Tarvemeel, voedselhulp: 24.5 mln.

Kunstmest: 5 min.

Steun aan het Mahawehli project (Wereldbank): 1.5 =mln.

Algemeen mag hier wel iets gezegd vorden over het gebrek aan openheid rond de
besteding van de hulp.

De projectlijsten zijn zeer onvolledig, en sinds 1977 zijn de uitvoerende
instanties er uit verdwenen. (vergelijk ook paragraaf 2.3).

De bestedingsoverleg resultaten kxomen in zeer korte vorm op papier.
Landenbeleidsdockumenten zijn geheim, en vermelden nog weinig over ingeschakel-
de bedrijven.

Evaluatierapporten zijn intern en Inspectierapporten alleen in samenvattings-
vorm en pas na lange tijd beschikbsar en dan nog alleen voor de vaste kamer-
commissie.

%) ! miljoen is wel een zeer riante beloning voor het scort feasibility

study dat hier verricht is.
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3.4.2. Reorganisatie

In de afgelopen tweeo kabinets periodes hebben er een aantal reorganisaties
plastsgevonden, die we hier kort willen opsommen, waarna ze verder in de
volgende onderdelen van dit hoofdstuk meer uitgebreid aan de orde zullen
kKomen.

Het steeds uitgebreider en ingevikkelder wvorden van de ontvikkelingshulp schept
de noodzaak tot een zekere decentralisatie. Daarom worden een aantal beleids

en uitvoeringstaken verschoven naar de vertegenvoordigingen in het buitenland.
Pronk had hier corspronkelijk veldkantoren relatief onafhankelijk van de
ambassades bij in gedachten. Door de Koning worden ze rechtstrecks onder de
ambassades gebracht. Gedeeltelijk gaat het om een uitbreiding van de bestaande
taken op het gebied van begeleiding van uitvoering en gedeeltelijk om

nieuve taken, o.a. identificatie.

De sandacht verschuift van min of meer afgeronde projecten naar langlopende
en neer integrale programma‘'s, met ecen relatief open karakter wat activiteiten
en fondsen betreft.

Deze verschuiving maskte de scheiding tussen financifle en technische hulp
in toenemende mate onzinnig. Technische en financi@le hulp zijn nu gefinte-
greerd in 3 regionale directies: Latijna Amerika, Azi& en Afrika. Dearnaast
ia er een vierde directie voor de medefinanciSring, de universitaire 08
programma's, internationsal ondervijs e.d. Het ligt in de bedoeling ook een
aparte directie in het leven te roepen voor categorie III: directe hulp san
de armsten der armsten.

Sinds de integratie wvordt hulp op een of ander gedied toegezegd, waarna er
missies plaatsvinden ter becordeling van de technische haalbaarheid. Hierdi]
worden vaek consultants ingeschakeld, die hierdoor een grotere greep op het
beleid krijgen dan voor de integratie het geval vas. Ook schijnt het voor
te komen, dat consultants de overheid van het 3o wereld land helpt een
sanvrasg voor fipanci&le hulp te formuleren, waarna het vervolgens een
graantje mee kan pikken door de betreffende studies uit te vceren (als ze
die krijgt).

Naast de regionale directies, die weer in subregio's zijn ingedeeld komen er
econ aantal sector eenheden (bv. landbouw). Deze eenheden zijn nog in voorbe-
reiding. Op dit moment is er een overkoepelende eenheid, die de sanwezige
expertise bij vakdepartementen, overheidsinstellingen, ingenieurs bureau's
en instituten hier moet inventariseren. De sector eenheden hier moeten gaan
samenverken met organisaties in de 3e wereld die daar voor in aanmerking
komen: overheden, universiteiten en lokale consultants.
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lia een geringe teruggang onder de eerste twee jaren van Pronk wordt er weer
meer uitbesteed, m.n. 00k aan het bedrijfsleven. Bedrijven worden hier op
grond van geschiktheid (?) aangezocht, er is geen (open) sanbesteding.

Zie 3.54.3.

Over besteding van de hulp vindt een bestedingsoverleg plaats met de regering
van het 3e wereld land. Tot 1973 werd dit overleg door Ekonomiese Zaken ge-
voerd. Nederland legde dan vask een pakket op tafel, waar dan verder over
gepraat kon worden.

"In het kabinet Den Uyl is dit principieel veranderd en is
de verantwoordelijkheid voor de besteding van de financigle
hulpfondsen gelegd bij de minister voor ontwikkelingssamen-
verking, die op bepaalde punten overleg pleegt met zijn
anbtgenocot van Exonomiese Zaken".

"De werkgevers zijn bet hier kennelijk niet mee cens. Zi)
verklaren bijzondere vaarde te hechten san het bestedings-
overleg en vinden dat hierbij het accent duidelijk dient te
liggen bij het ministerie, dat de meeste binding heeft met
het Nederlandse bedrijfsleven” (EZ dus). (lit. no. 50).

Onder de XKoning hangt de mate van toegang tot het bestedingsoverleg van het
bedrijfsleven af van de ambtenaar, die het project behandelt.

Bij het ontbreken van beleid komen de lobbies altijd snel op, maar het hangt
altijd van de betrokken ambtenaren af.

Heeft uitbesteding van de supervisie san een bedrijf plaats gevonden, dan zit
ziJ san de krsan van de bestedingen, 2ij het in doorgsans door anderen be-
paalde projecten.

3.k.3. Uitbestedingsdiscussie

1. De visie van het ONRI*’

Het ONRI begint met een schets van de sard van het ingenieursburesu werk en
de problemen waar de bureau's zich voor geplastst zien. Ingenieurs bureau's
zijn flexibel, maar daarom o0k zeer kvetsbear: Ze maken geen standaard-
product. Het meeste werk voor ingenicurs bureau's (ib's) is de piekbelasting,
die opdrachtgevers niet zelf san kunnen. De werkvoorraad ligt dan ook binnen
smalle marges en is zeer afhankelijk van de konjunctuur. Werk in het buiten-
land is hier de laatste jaren de oplossing voor geweest. Dat is echter ook
een kvetsbare zaak: hoge initiSle kosten, aterke concurrentie, politiecke en
valuta risico's.

%) Zoals verwoord in: De ONRI en de overheid. De Ingenieur; No. 32/33

augtstus 1978 (1it. no. 51)
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Meer dan de helft vande opdrachten komt van de overheid. De ib's zijn dus

in feite de sluitpost op de werkomvang die bij de overheid beschikbaar is.

Wat wil het ONRI nut

- Dat de overheid minder zelf uitvoert

- Meer opdrachten wvoor ib's (ook beleidsvoorbereiding en research en ont-
wvikkelingstaken).

- Geen oneigenlijke concurrentie (door 'te lage prijs') door overheidsdiensten.

- Geen achterstelling van idb's bij subsidieregelingen.

In Nederland zijn er voor allerlei specialismen overheidsdiensten: Rijkswater-

staat, provincies, gemeenten, maar ook aparte zoals de Deltadienst, de RIJP.

Voor het werk wvan de laatsten zouden beter ib's ingeschakeld kunnen worden,

omdat de overheid straks met het probleem te kampen krijgt wat de mensen

van deze diensten moeten doen als het werk afgelopen is. Zij vrezen dan

concurrentie van deze diensten. Bovendien kunnen ib's beter meer ingeschakeld

worden omdat ze een afstandelijker en onafhankelijker plaats innemen, er

minder sprake is van traditievorming, ze geloofwaardiger zijn bij de buiten-

wacht (insprask procedures) en gelden via hen doelmatiger besteed worden (%).

Als de ib's minder opdrachten van de overheid krijgen kunnen ze zich moei-

1lijker handhaven in de internationale concurrentie. De ib's zouden flexibe-

ler zijn dan de overheid kva mankracht (zouden ze hiermee doelen op het feit

mij makkelijker mensen kunnen ontslaan?) en kunnen vlotter op nieuwe

situaties inspelen. Ambtenaren die in de 'leegloop' zitten kan de overheid

in het buitenland inzetten (goedkoper en makkelijker dan ib's) waardoor er

sprake is van oneigenlijke concurrentie.

Het ONRI wil dat de overheid haar tarieven zodanig verhoogt, dat haar leden

weer concurrerend op kunnen treden. In het buitenland opereren van (semi)

overheidsinstellingen zou centraal gemeld moeten worden opdat ib's beter op
de markt kunnen inspringen.

Ook wil ze grasg meer ingeschakeld worden bij toegepaste research om (op
kosten van de overheid) technisch bij te blijven.

Tegenwoordig worden steeds meer opdrachten via subsidies gefinancieerd. Er is
zo'n wirwar van regelingen, dat de bureau's er geen zicht meer op hebben.
Bovendien komen dergelijke subsidies vaak eerder bij b.v. TNO terecht.
Diensten als Rijkswvaterstaat hebben een te groot deel van de keten in handen,
waardoor de kwvaliteit van haar verk achteruit zou gaan.

Deze visie is duidelijk en spreekt voor zich.

2. De visie van Dr. L.H., Klaassen (NEI)

Deze visie bespreken we hier, omdat de overheid (bij 08) zich er op bdaseert,
d.v.z. naast andere argumenten (lit. 52).
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Hij stelt zich de vraag of consultants voorbereidend onderzoek voor
(investerings) projecten van de overheid moeten krijgen. Volgens een Duits
onderzoek zouden consultants niet duurder zijn dan de overheid, dat kan het
eriterium niet zijn. Daarom moet er gezocht worden naar een optimale ver-
deling van het werk tussen overheid en consultants. Hebben de laatsten
namelijk te maken met een onvolledige bezettingsgraad dan moeten zij willen
ze kunnen blijven bestaan hun prijzen wel verhogen. Dit zou de voornaamste
reden zijn, waarom ib's duurder zijn dan de overheid. (Overigens moet een
bureau ook nog een winst maken, naar schatting 258§ van de personeelskosten,
maar dsar vordt hier geen sandacht san besteed). Bij een suboptimale ver-
deling komt de overheid namelijk uiteindelijk duurder uit. Zij is immers
gedwongen toch uit te besteden en dat moet dan tegen onevenredig hoge kosten.
Je zou uit kunnen gaan van een volledig bezet overheidsapparaat (tenminste
vamuit de overheid geredencerd). Dat leidt echter tot een ongunstige be-
zetting van het consultantsapparaat. De overheid kan dan beter een beetje
onderbezet zijn (om precies te zijn tot dat punt vaar haar marginale kosten
gelijk zijn san de consultantprijs. Het zal trouwens niet makkelijk, zo niet
onmogelijk zijn dit punt vast te stellen), dan is ze goedkoper uit.
Overheidssteun voor ingenieurs buresu's die naar het buitenland willen

(voor hun overloop, waar het overigens natuurlijk niet bij blijft) maakt de
kostprijs van idb's in binnenlandse projecten goedkoper. Bovendien is het
goed voor de betalingsbalans.

Voor sommige teken zijn ingenieuwrs bureau's beter geschikt omdat ze beter
gespecialiseerd zijn.

De leegloop bij ib's zou het beste in research gestoken kunnen worden.

Het NEI is niet alleen pleitbezorger van de ingenieurs bureau's, maar verpt
zich ook als zodanig op voor de Nederlandse landbouv industrie (lit. 53).
Zij analyseert het concurrentie versmogen van de industrie en konstateert
dat dat voornamelijk afhangt van de comparatieve voordelen. De veronder-
stelling was, dat Nederland een comparatief voordeel heeft op het gebied
van 'human capital'. Het bleek echter dat de Nederlandse concurrentie-
positie zwakker vas naarmate er meer fysiek en human capital ingeschakeld
moest vorden, naarmate ze kapitaals en arbeidsintensiever is. Deze conclusie
is wat betreft kapitaals intensief nauwelijks waarschijnlijk. Bovendien
vorden hier geen conclusies uitgetrokken.

De copcurrentiepositie blijkt sterker te zijn op die gebieden waar meer
lokale materialen worden gebruikt, landbouw dus, bovendien zijn daar de
doorwerkingen sterk (betrekt 2/3 van haar inputs uit de landbouw, de
landbouw verwerkende industrie).
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Als je hier slleen op af zou gsan, zou de landbouw industrie de speerpunt
moeten zijn en moeten consultants niet nasr het buitenland. De consultants
zelf zullen zich over dergelijke semi wetenschappelijke diskussies wel
niet veel zorgen maken. Zij pikken die argumenten er uit die ze gebruiken
kunnen, al dan niet juist en al dan niet op diskutabele vooronderstellingen
gebaseerd,

3. De visie van Pronk, Lubbers en het kabinet den Uyl

Aanvankelijk was het de bedoeling ven minister Pronk om meer projecten in
ecigen beheer van het toenmalige DTH te nemen. Op bescheiden schasl gebeurde
dat ook. De staf werd enigszins uitgebreid. Het geheel is echter nooit

goed van de grond gekomen. Al snel werd de ekoncmiese recessie merkbaarder
en verstomden de discussies over de gebondenheid van de hulp en uitbesteding
enigszing., Ook heeft het direct kenbaar maken van haar wensen het wereldje
van de bureau's, die het meest door 08 ingeschakeld worden kennelijk geen
vindeieren gelegd. Een santal bureau's: Grontmij International, Ilaco,
Nedeco, DHV en Hasko hadden slechts enkele gesprekken met Lubbers en Pronk
nodig om het beleid veer sterk in hun richting te sturen.

De weerslag hiervan drukt zich duidelijk uit in de nota bilaterale ontwikke-
lingssamenwerking van 1974:

"Door de beoogde continufteit in de samenverkingsvormen met
de ontwikkelingslanden wordt het bedrijfsleven in staat ge-
steld om in samenwerking met de overheid expertise op te
bouwen, die met name nodig is om de huidige nieuwe priori-
teiten in de ontvikkelingssamenwerking in de projecten tot
uiting te laten komen. Te denken valt in dit verband aan
een bepsalde tropische landbouwexpertise, deskundigheid op
agro-industri&le ontwvikkeling, op het gebied van de grond-
stofververkende industrie, van bepaalde voedingsmiddelen
industrie@nkennis op het gedbied van waterhuishouding,
sangepaste technologie e.d. De regering is er een voorstander
van om een dergelijke expertise, gericht op ontwikkelings-
landen verder op te bouwen in Nederland en is bereid mee te
verken san het meer doeltreffend inzetten van deze expertise".

Over samenverking met consultant firma's:

"Bij de voorbereiding en uitvoering van hulpactiviteiten in
sectoren zoals b.v. plattelandsontwikkeling, voedselproductie
goedkope huisvesting en gezondheidszorg is in vele gevallen
een multidisciplinaire benadering vereist, waarbij ook aan
de socisal-economische aspecten ruime asandacht wordt ge-
schonken. Van de diensten van consultants zal bij de tenuit-
voerlegging van dergelijke projecten en programma's in
belangrijke mate kunnen worden gebruik gemaakt, met name
vanneer consultants kunnen beschikken over de capaciteit en
ervaring om een multidisciplinaire asnpak op tijdige en
flexibele wijze te realiseren, Het is daarbij van belang dat
ook de consultants zich ontwikkelen en specialiseren op juist
die ;c&iviteiten. die passen in het Nederlands ontwikkelings-
beleid”.

Vel inschakeling dus, maar ze moeten zich wel aanpassen. Maar dsarover later
meer.
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Lk, De visie van van derAardenne (1it. no. 5k)

Het is krisis in desze visie. Stijgende olieprijzen en ecen afnemende wereld-
handel en hoge lonen. De bedrijven zijn daar de dupe van. Hun concurrentie-
positie moet verbeterd worden. De sector van de zakelijke dienstverlening
{ingenieurs bureau's) krijgen een taak in het innovatiebeleid.

(vergelijk ook paragrasf 3.2).

"Commerci&le adviecsverlenende bedrijven, zoals hier besproken
moeten ve als de beste springplank voor export van kennis en
ervaring beschouwen. (ocok: 1008 toegevoegde waarde en spinoff
effecten op andere delen van het bedrijfsleven") (1it. 5k).

Bovendien kunnen dergelijke bedrijven zich snel aan veranderende situsties

amnpassen. Zij moeten dan ook cen belangrijke rol gaan spelen in het

ekonomies herstel. | manjesar t.b.v. civieltechnische projecten levert een

veelvoud aan binnenlandse werkgelegenheid op.

Er komt een garantieregeling voor vergeefse acquisitiekosten in deze sector,

opdat de concurrentiepositie van de Nederlandse bureau's, die in het

buitenland werken weer rechtgetrokken wordt. Bundeling van krachten van de

bureau's (Nedeco, ANCB) is zeer gewenst. Er bestaat een stuurgroep know-how

export, die consultant overheid en bouwonderneming wil bundelen (op

cultuur- en civieltechnisch gebied) ook weer om de concurrentiepositie te

verbeteren. (zie bijlage 6).

Rol die 2ij in het innovatiebeleid moeten krijgen:

-~ realiseren van innovatie of toepassing van besteande technieken in andere
bedri jven.

- initiator van elders ontstane technologieén.

Velden die het meest in aanmerking komen:

micro electronica;

bio technologie;

energie;

mil jeuproblemstiek.

Er zijn al ontwikkelingskredieten en een subsidieregeling voor contract-

" pesearch, Bureau's krijgen meer research opdrachten zoals TNO en de TH's.

Een 'substantieel' deel zal door de ib's verricht moeten gsan worden.

De Nederlandse raadgevende ingenieur heeft een belangrijke plaats in het

ekonomies gebeuren in binpen en buitenland, en dat moet uitgebouwd worden

door meer inschakeling.

5. De visie van NEDECO, ONRI/ANCB

In 1978 maakt NEDECO melding van een reorganisatie. NEDECO nieuwe stijl
wil zich vooral richten op de exportbevordering.
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"De organisatie streeft echter vooralsnog niet naar een
nieuwe vaste samenwerkingsvorm met DTH 2o0als die wroeger
heeft bestaan. Men is zich er van bewust dat die bepaalde
wveerstanden heeft gewekt en dat DTH gaarne zelf zijn des-
kundigheid wil betrekken wvaar deze nsar zijn indruk het

best aanvezig is, hetgeen ook buiten NEDECO zou kunnen zijn".

Verder villen ze vooral betrokken worden bij multibureau opdrachten en bij

idontifikatie, ovaluatie eon degeleiding van projecten zoals in het verleden
en hierover wil men graag nog cens praten. Bovendien is er een plaats open

in het bestuur.....

Met name nu de nieuve samenwerkingsvorm veelbelovende moge-
1ijkheden lijkt te bieden stelt NEDECO hoge prijs op ver-
vulling van deze vacature door iemand uit de DGIS sector".

NEDECO heeft zich uitgebreid en zal dat nog verder gaan doen, geeft de
grote bureau's voorrang (vermoedelijk omdat ze ze anders kwijt raakt) en
streeft naar een samenverkingsvorm, die een grote toegang tot projecten
kan garanderen.

Ock wil ze de keten van haar activiteiten weer uitbreiden met name in de

richting van identificatie.

In februari 1976 schrijft ANCB een brief aan DTH, waarin ze stelt dat DTH

als ze projecten in eigen beheer houdt veel te goedkoop werkt, omdat ze

geen overhead en winst in rekening brengt. Het gaat om een verschil tussen

J 200,000 en / 130.000., DTH zou net zo duur mocten gaan verken om de

consultants een 'eerlijke kans' te geven te kunnen blijven concurreren.

In die tijd heeft DTH (onder Pronk) echter allerlei kritiek op de ingenieurs-

bureau's, waardcor ze voor eigen beheer kiest:

- Ontwikkelingslanden hebben slechte ervaringen met consultants;

- vooral door het monopolie-achtig karakter ervan;

- de consultants hebben te weinig aandacht voor sociaal-ekonomiese problemen
en dat kan niet bij een 'doelgroepen beleid'.

DTH stelt zich voor dat de consultants zich aan de veranderende eisen moeten

aanpasssen en stelt voor ze hierbij te helpen:

- bevorderen van samenwerking tussen consultants en lokale organisaties;

- suppletie deskundigen ter beschikking te stellen aan dergelijke organisa-
tien;

- steun voor opbouw van socisal-ekonomiese kennis via het bilaterale assistent
deskundigen programma

- tijdelijk overnemen van consultant deskundigen in 'sociale' eigen beheer
projecten;

-~ deelname van consultants deskundigen aan de vernieuwe voorbereidings-
cursussen van het KIT.

DTH is in die tijd bang voor een monopolie situatie onder de Nederlandse

advies buresu's en stellen daarom de mogeli jkheid van internationale tenders

vOoor.
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Als DTH de overhead wel in rekening zou brengen blijkt er nog een prijs-
verschil met de bureau's te blijven bestaan. De ANCB stelt voor dit aan
de betrokken consultants uit te keren. Daar trapt DTH echter niet in.
Overigens stelt de ANCB dat een vri] groot deel van haar leden regelmatig
voor ontwikkelingsgelden verkt.

In 1978 produceren OKRI en ANCBE een nota: Samenspel DTH-Consultants. ONRI
en ANCE hebben immiddels hun activiteiten gebundeld en codrdineren hun
beleid naar buiten. ANCB regelt de contacten met DTH.

"S8inds de 50er jaren dreigt de vertrouwensrelatie tussen opdrachtgever en
consultant verstoord te worden", de redenen die ze hier voor sanvoeren:

confrontatie van cultuurpatronen,

bot winstbejag van bureau's,

ontbreken van een tuchtrecht, waardoor de goeien net zo bekeken worden als
de slechten,

oneerlijke concurrentie,

- bevoordelen van vervante of gelieérde bedrijven.

Het ANCB zit in een organisatie (CEBI), die een erecode heeft, en voelt zich
dus beter wat dit betreft.

ANCE zou het liefst zien dat er zoveel mogelijk uitbesteed werd, omdat via
eigen beheer door DTH geen garantie voor betere kwaliteit is, omdat er geen
externe objectieve controle is in die situatie. De kosten per tijdseenheid
zouden ongeveer gelijk zijn, maar de efficiency is bij bedrijven beter,

dus zijn de consultants in feite beter.

ANCB wil het liefst selectie van uitvoerders op basis van een technisch
voorstel, niet op basis van de prijs. Dat komt daarna pas als alles rond is.
De ANCB probeert zoveel mogelijk een vertrouwensrelatie met opdrachtgever
en financier op te bouwen, zodat zij op basis van dat vertrouven een grote
vrijheid krijgt biJ het uitvoeren van de opdrachten.

Ze begrijpen wel, dat DTH hen niet bij de identificatie wil hebben. maar
zouden daar toch graag een vinger in de pap hebben: de overheid zou n.l.
ook biJ de identificatie met vrucht gebruik kunnen maken van hun landen en
sectorkennis.

Als de identificatie dan niet bij de bureau's terecht kan komen wil de ANCB
wel liefst alle volgende projectfasen bij de buresu's, vaarbij meer dan
voorheen 1 bureau de hele keten zou moeten doen vanvege het goed ingewverkt
zijn. Verder willen zo ook grasg de nazorg (beheer dus),

Tot slot zouden ze graag sien, dat de overheid de sansprakelijkheid op zich
neemt, of de verzekeringspremies betaalt.
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Eind mei 1978 vindt er een vergadering plaats tussen DTH en ONRI/ANCE.

Er blijkt een zeer nauve verbondenheid tussen deze twee organisaties en
NEDECO te bestaan:

ANCB voorzitter Ir P.M. v.d. Sluis.

NEDECO voorzitter Ir P.M. v.d. Sluis.

NEDECO directeur Ir J. v.d. Berg

ONRI bestuurslid Ir J. v.d. Berg.

De diskussie vindt plaats op basis van twvee stukken:

'De uitbesteding van ontwikkelingstaken aan andere instanties' (DTH)
'Samenspel DTH-Consultants' (ONRI/ANCB).

Het resultaat van de bespreking is dat er een registratiesysteem van consul-
tants bij DTH vordt opgezet (vermoedelijk om meer expertise toegang tot de
OH te verschaffen). Volgens DTH (van Gorkoam) moet er 'op georganiseerde
vijze en op basis van vaste afspraken gebruik gemaakt worden van het grote
potentieel aman deskundigheid'. Ook moet er niet te veel door DTH in eigen
beheer genomen worden.

De Koning zal van dan af pleiten voor een gestructurcerde tripartite samen-
werking tussen L&V, BuZa en bedrijfsleven (Cie. Biesheuvel). Ook het KIT
zal in deze driehoek een belangrijke rol moeten gaan spelen.

6. De visie van DTH

DTH buigt zich over de deskundigen bij de ingenieurs bureau's. Hoe komt een

bureau aan zijn deskundigen?

- Via advertenties zelf santrekken, maar dat komt niet veel voor.

- Op contractbasis mantrekken van universiteiten en hogescholen (508 goed-
koper dan inzet van eigen deskundigen).

- Via instituten

- Via wriendjes

- In het buitenland

Het schijnt moeilijk te zijn om san bruikbare sociale wetenschappers te

komen, Hun plaats bij de bureau's is ook nog niet goed duidelijk. Veel

deskundigen willen na een paar jaar 'bijscholing' door een tijdje bij een

universiteit of instituut te werken. DTH vraagt zich af of hier niet in

georganiseerde vorm formatieplaatsen wvoor kunnen komen.

DTE constateert dat de bureau's niet veel doen om de armsten der armsten
te helpen of aan geintegreerde plattelands ontvikkeling.

'"tenslotte werd opgemerkt, dat een consultant bureau enkele
grote projecten nodig heeft om uberhaupt te kunnen bestaan.
De kleinschalige projecten zijn voor hen de krenten in de
pap. Op &&n enkel kleinschalig project drukken de kosten
van deskundigen dikwijls zeer zvaar,
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Het is dan ook santrekkelijk om een serie kleinschalige
projecten uit te voeren, al dan niet onder hoede van een
lokeal bureau, voor dat doel opgericht'. (standsardisatie
dus). (1it. 64)

DTH heeft kritiek op de volgende punten:

- De bureau's willen de identificatie erbij en identificatie en uitvoering
in 1 hand.

- Ze willen projecten en studie-opdrachten om in de Gerichte Plattelands-
outwikkeling (GPO) thuis te raken {(Tervijl 08 deskundigen nodig heeft,
geen experimenten).

- Samenverking met non-profit organisaties uit de 3e wereld landen zelf komt
nauvelijks voor, ook omdat bij hen nogal wat wantrouwven ten aanzien van
consultants bestaat.

Vroeger gaf men voorsl vaktechnische {monodisciplinair) sdviezen, terwijl

tegenwoordig de geintegreerde benadering voorop staat. De adviesinstanties

en vakministeries zijn onvoldoende meegegroeid.

Profiel van de huidige advies instanties:

- kontinuiteit gericht;

sector gespecialiseerd;

individuele project aanpak;

weinig onafhankelijke evaluatiec en zelfkritick;

geintegreerde ontvikkeling vordt opgevat als toevoeging van een subsector
aan het bedrijf;

- 2e hebben geen visie, alleen vaktechnisch.

DI vindt dat voorkomen moet vorden dat er monopolies op advies gebied
ontstaan. Daarcm moet de veldkantoren aanpak uitgebreid vorden en moet er
meer samengewerkt worden met universiteiten en organisaties uit de 3e

vereld, Ock is er meer onderlinge samenwverking tussen de bureau's nodig zodat
ze minder monodisciplinair vorden. Het accent moet meer komen te liggen op
voorbereiding/planning dan op de uitvoering, dat moet meer door ib's uit

de landen zelf gedsan vorden. Bv. sector studies op het niveau van het land.
(Chef EE vindt de consultant tarieven niet gek hoog).

In april 1978 verschijnt de nota van DTH: de uitbesteding van ontwikkelings-
teken san andere instanties. Daarin: 'Zo vordt momenteel onder het programme

van de uitgebreide technische hulp ongeveer 508 van de fondsen d.m.v. uit-

besteding verwverkt' )’)

z) Overigens zou het interessant zijn om na te gaan hoe dit bij de verschil-

lende sectoren ligt. Een bepaald product (bv. vaterbouw) zal wel vaker
uitbesteed worden dan een ander.




157

De nota sluit aan op 'het Nederlands ontwikkelingsbeleid' en de andere

nota's, die nog van het tijdperk Pronk dateren. Nederland zal zich het meest

op de zeer arme landen richten, daarbij vooral lokale initiatieven onder-

steunend. Aan de andere kant, noet een deel van de hulp ook uitbesteed

worden, mits de bureau's zich geschikt maken voor werken aan het voorgaande.

1. Voorbereiding, begeleiding van uitvoering en contrdle zijn in principe
niet overdraagbaar. Alle taken tussen apparaat en veld zijn niet over-
draagbaar.

2. Eigen beheer door DTH zal plaats vinden als er voldoende deskundigen be-
schikbaar zijn.

3. Uitbesteding vindt plaats als de financier dit eist en als DTH geen des-
kundigen heeft en het bureau of instituut wel,

Ontstaat er een situatie wvaarbij geen sprake is van ! van de 3 voorgaande

gevallen, dan zijn de kriteria voor keuze tussen eigen beheer en uitbesteding:

a) doelmatigheid en b) juiste mentaliteit.

ad a) DTH streeft zo veel mogelijk naar een continue werkbezetting. De

'overloop' komt bij de bureau's terecht.

Ook beleidsondersteunende research kan uitbesteed vorden io zo'n situatie.

UVitbesteding vindt wel alitijd plasts met backstopping van een instantie of

eigen spparaat. De recrutering voor eigen beheer loopt moeizamm en voor

backstopping vaak ook. Dat is dus een probleem: de eigen capaciteit tot

uitbesteden.®

ad b) De bureau's moeten een interdisciplinaire aanpek hanteren, met veel

aandacht voor sociale en ckonomiese aspecten en samenverken met lokale orga-

nisaties. (Opm. dit leidt of tot bevoordeling van de grote bureau's, of tot

nieuve konxies tussen de bureau's).

Selectie vindt op de volgende manier plaats:

Eerst worden geinteresseerden en geregistreerden op een z.g.n. long list
gepluatst.

Daaruit vorden de meest ge€igende gevist (short list).

Vervolgens vraagt men hen of ze villen, schrijven een proposal, dit wordt
besproken en herzien enzo.

Cnderhandelingen over betaling en prijs.

Contractering

'In de huidige praktijk is het meestal nog zo, dat het
ministerie de consultant op grond van toevallige kennis en
persoonlijke contacten sanwijst. (.....) Dit is niet 2o ver-
wonderlijk als men bedenkt dat het beperkte Nederlandse
potentieel (.....) voor werkzsamheden in ontwikkelingslanden
tot een nagenoeg moncpolistische aangelegenheid leiden'.

x)

Uitbesteding vindt trouwens niet alleen san bureau's plaats, msar ook
aan instituten, overheidsinstellingen, FPUO, NUFFIC, KIT, etc.
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Monitoring en evaluatie moet plaats vinden door zowel DTH als de bureau's
en gericht op de activiteiten van beiden in het kader van het project.
Inspectie en controle door DTH en door IOV wat betreft de rol van de overheid.

In juli 1978 vinden we bij van Gorkom het bovenstaande nog versterkt terug.

Hij wil inschakeling om groei en productie en betere integratie in de

vereldekonomie te bevorderen, vant er schijnen problemen te zijn ten aanzien

van de concurrentie van buitenlandse bureau's en een verslechterende export

positie.

Andere motieven van hem woor uitbesteding:

- ter verlichting van het apparaat,

- ter verbetering van de kvaliteit van de hulp,

- omdat een groot uitvoeringspotentieel binnen Nederland beter benut kan
worden.

'In het bijzonder moet gekeken worden naar verdere uitbe-
stedingsmogeli jkheden aan het KIT, andere ministeries en
overheidsdiensten en vooral aan onge grote consultant firma's.
Is het niet mogelijk met deze firma's lang jarige afspraken
san te gean en zekere garanties, ook financifel te geven,
vaardoor zij hun tarieven kunnen verlagen? Is het niet
mogeli jk met hen in overleg te treden over het uitbreidean
van hun expertise tot die disciplines van 08 welke zij in
de komende jaren bi) uitstek nodig hebben. zoals sociale
aspecten, de verdelingsaspecten, codSperatie en kredietvezen
(seees) de infrastructuur en de groei- en productie bevor-
derende terreinen (.....)T.

Er varen echter ook problemen met de verhouding DIH-consultants:

- ze mooten kennis en ervaring opdoen t.a.v. Plattelands Ontwikkeling

- t.8.v. inschekeling bij identificatie

- recrganisatie van hun apparsat

- %.a.v. berekening van overhead kosten.

'Wel ben ik van mening dat wij de inschakeling van consultants bij ontwikke-
lingsprojecten zullen moeten intensiveren, daar wvaar dat mogelijk en zin-
vol is'.

7. De visie van Buroconsult

Buroconsult heeft een diskussie nota geschreven: "De mogelijke bijdrage van

Burcconsult aan de uitvoering van het Nederlandse ontwikkelingsbeleid".

Pronk wil veel sandacht wvoor de socisal-ekonomiese context en kennisover-

dracht.

De uitwerking, die BEuroconsult daar san geeft:

1. Ze berekenen niet alleen meer de gemiddelden van verschijnselen, maar ock
de spreiding ervan over de bevolking.

2. Ze onderzoeken de toegang van bevolkingsgroepen tot productiemiddelen,
afzetkanalen, werkgelegenheid en besluitvorming.
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3. Behoeftebevrediging komt centrasl te staan en niet speciaal technische
en ekonomiese vooruitgang.

4, Ze willen niet meer alleen met de overheid, maar ook met de doelgroep

amnverken’)

5. Veel aandacht besteden aan kKennisoverdracht.

Oz dit te bereiken villen ze sociologen opnemen in de projectteams. Vaak
zullen ook de yoorwaarden in de betreffende landen moeten veranderen willen
ze zo kunnen werken. In de projecten moeten flexibele evaluatie en bij-
stelling centraal komen te staan.

Al dit goort dingen zijn ze niet gewend bij Euroconsult. Andere opdracht-
gevers dan DTH stellen vooral eisen op het gebied van productie en rende-
menten, waardij doorgsans uitsluitend gebruik wvordt gemsskt van een 'top-
down planning' om het project te verwezenlijken.

Wel zou Euroconsult al lang enige aandacht aan dit soort aspecten besteed
hebben, getuige het feit dat ze 7 sociologen op de 155 verknemers in dienst
hebben. Bovendien hebtden ze in een santal projecten met succes ‘voor en
met kleine boeren' gewerkt: Kano, Casamance, Chao, Phya en Rvands (!)

Oz nu toch (of meer) over de juiste expertise te gaan beschikken om projec-
ten te doen zoals de nicuwe trend bij DTH is wil Euroconsult graag
'experimenteren'. Het Rada project in Noord Yemen zou hier zeer geschikt
voor #jn. Ze stellen voor veel san interne evaluatie te doen en vragen om
externe evaluatic van DTH of van de verkgroep, die voortgekomen is uit een
seminar Integrale Rurale Ontwikkeling.

'Buroconsult wil graag bij meer projecten betrokken worden,
die gericht zijn op de armere plattelandsbevolking en die
de participatie van deze bevolking in het ontwikkelings-
proces nastreven. Daarmee denken we ook san deelname, met
name van onze sociologen aan de identificatie van dit soort
projecten'. (lit. 55).

Vervolgens wordt er een diskussiebijeenkomst georganiseerd tussen Euroconsult
en DTH (24-11-'77). De plv. Chef van DTH maskt de volgende asantekeningen
voor deze bijeenkomst:
~ De gedachtenvisseling van DTH met de consultunts is van groot belang en
de diskussie nota's verdienen grote waardering.
- Voorstel van Buroconsult t.a.v. Rada Yemen van groot belang.
- T.a.v. andere plattelandsontwikkelingsprojecten:
De consultants moeten zelf zorgen dat ze hun deskundigheid op peil houden.
'De Nederlandse regering kan behulpzamm zijn bij het opbouwen en in stand

%) Zie: V. Witter, F. Heybroek: De Heidemij van ontginnen naar ontwikkelen;

De Uitbuyt 1981.
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houden van de gewenste kapaciteit door middel van opdrachten die de
continuiteit van de Nederlandse consultancy kunnen ondersteunen’.

- Buroconsultant zou nader moeten aangeven op welke wijze ze de noodzakelijke
deskundigheid opbouwt en op peil houdt.

- Vermoedelijk zijn er ook andere bureau's, die vel een experimenteel pro-
ject willen. DTH kan niet exclusief voor Buroconsult dergelijke facili-
teiten scheppen.

- Misschien kan er een bilatersle deskundige (ass.) voor de methodische kant
van het Yemen project komen. Echter dit project heeft 'ecen pragmatische
aanpak in een anantal sectoren'. Dat is nog geen geintegreerde ontwikkeling.
Bovendien zijn de omstandigheden er zeer specifiek voor het land.

8. Conclusies

De bureau's doen al het mogelijke, om meer ingeschakeld te worden dcor de
overheid, meer steun te krijgen en hun concurrentiepostie te verbeteren.
Hiertoe schrijven ze nota's, houden bijeenkomsten en starten de diskussie
met de diverse departementen en bewindslieden. De argumenten die zij hanteren
zijn doorgaans weinig refel. Het schijnt er niet precies toe te doen wat ze
zeggen en of het ergens op slaat. Niet dat ze geen kritiek krijgen van
axzbtenaren, die er anders over denken, maar afhankelijk van de politieke
ontwikkelingen krijgen ze toch hun zin.

Het departement van ckonomiese zaken is doorgaans hun belangrijkste pleit-
bezorger.

Ock toen onder Pronk tijdelijk de wind uit een andere hoek woei zagen zij
kans via ekonomiese zaken hun zin te krijgen. nog voordat het beleid ten
aanzien van uitbesteding echt veranderd was. Er is steeds het krachtenveld

EZ-BZ-08 en buresu's. Zolang EZ door CDA of VVD bemand is kunnen de bureau's
hun invliced doen gelden kemnnelijk. Of er iets veranderd nu EZ door D'66 wordt

bezet zal de tijd leren. (zie ock bijlage 6).
De visie van OS heeft zich in het verleden wel gewijzigd. Hier zien we het

effect van vertrasgde doorwerking van beleidsveranderingen: het duurt ruim
3 Jear voor de diskussie over uitbesteding eindelijk formeel geregeld is
bij 08, en dan is het sl weer achterhaald, omdat het nieuwe beleid szich
richt op meer uitbesteding en meer inschakeling van bureau's.

De aanvankelijke intentie om meer projecten in eigen beheer te nemen onder
Pronk was al niet erg realistisch gezien de toename van het hulpvolume, en
moest in de loop van 2ijn szittingsperiode voor zover er al uitwerking san
gegeven was weer teruggenomen worden, nog voordst het politieke gevecht over
het onderwerp beslecht was, d.v.z. geresulteerd had in een formele regeling.
Anderzijds heeft Pronk er nooit naar gestreefd het bedrijfsleven uit te
bannen, in tegendeel, hij streefde naar cen verbreding van het adviesaanbod
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van de kant van het bedrijfsleven. De feitelijke hoeveelheid uitbesteding
neemt absoluut toe onder zijn bewind.

Onder de Koning herneemt het beleid weer z'n oude koers: zeker geen beper-
king van de uitbesteding en de ruimte voor de bureau's, en geen duidelijke
pogingen het sanbod te verruimen.

08 stelt wel eisen aan de capaciteiten en expertise van de in te schakelen
bureau's, maar is ook bereid hen te helpen bij het aanpassen aan nieuwe
omstandigheden en het nieuwe beleid.

08 maakt het meest gebruik van de diensten van de grote burcau's, ze vindt
echter dat er te weinig keus is en probeert te bevorderen, dat meer bureau's
zich laten registreren, zodat hun keus groter wvordt en de monopolistische
situatie doorbtroken wordt. Daarnaast stimuleert ze de vorming van conglome-
raten.

Verder wil ze bevorderen dat er meer personele uitwisseling plasts vindt
tussen universiteiten, instituten, het departement en de bureau's. Dit kan
door meer ib-mensen bij deze instellingen in te schakelen en dcor de in-
stellingen meer voor de ib's te laten doen. (KIT b.v.).

EZ stimuleert inschakeling bij export en in het innovatiebeleid.

08 vindt dat de bureau's behalve vaktechnisch ook meer in het algemeen een
visie moeten hebben, met name hoe streek ontwikkeling plaats zou moeten
vinden. Wanneer de bureau's zich hiersan aanpassen betekent dit dat een ge~
deelte van de beleidsvorming bij de bureau's terecht komt.

Anderzijds zal deze aanpak door haar weinig van te voren ingevuld karakter
en de benadrukte noodzakelijke flexibiliteit automatisch tot meer beleids-
bepaling door het ingeschakelde bureau leiden.

Niet alleen meer inschakeling dus, maar ook meer invlioed op de inhoud.

Opgemerkt moet nog wvorden, dat het maar om een paar groepen bureau's gaat,
die de 'uitbestedingsdiskussie' voeren. Het zijn echter wel de belangrijkste
zo'n beetje en ze hebben allerlei vertakkingen naar sectoren van uitvoerders
en andere bedrijven. Alle consultants zullen echter van de resultaten van
de diskussies kunnen profiteren. Vermoedelijk zijn er echter ook een santal
sectoren, die het in principe wvel zonder gekund zouden hebben. Dat is dan
vooral de tak van consultants, die aan industrile moederbedrijven verbonden
zijn en vanuit die positie gemakkelijker aan opdrachten kunnen komen.
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3.4.4, Evaluatie en inspectie
1. Evaluatie

In het verleden was evaluatie geen systematische activiteit gekoppeld san
uitvoering van projecten, die continue door de operationeel betrokken
instanties verricht werd. Incidenteel vonden missies plaats, doorgaans
samengesteld uit leden van het departement en onafhankelijke buitenstaanders.
Evaluatie werd veel uitbesteed: doorgaans aan het NEI, aangevuld met vak-
technische deskundigen.

"Bvaluatie exercities hadden slechts bij uitzondering een
andere vorm dan vat men 'mid term' evaluaties zou kunnen
noemen. Bovendien vormden zij tot dusver geen systematisch
onderdeel van de begeleidings prektijk: Ze vonden overve-
gend op ad hoc basis plaats. Als instrument tot bijsturing
in het projectverloop schoten ze meestal tekort omdat ze
veelal te laat plaatsvonden, als gevolg van hun 'joint' en
intern karakter in een zvak geformuleerd kompromis resul-
teerden, of kortweg geen follow-up kregean". (lit. 66).

Er is dus sprake van een intern karakter, hetgeen verwijst naar belangenver-
weving tussen uitvoerder en evaluator. Mede hierdoor zullen de evaluaties

(ook van de activiteiten van consultants en ingenieurs bureau's) wel geen
scherp karakter gehad hedben. BEen ander element dat hier ook op van invioed
is, is ongetwijfeld de konsensus over wat ontwikkeling is en hoe het bereikt
moet worden. De uitvoerder opereert immers binnen het kader van de terms of
reference, doorgaans opgesteld door het departement (in samenspraak met de
betrokken regering) of een andere consultant, eventucel dezelfde als de
evaluator (NEI). De evaluatie technieken hebben een sterk intern karskter,

in die zin, dat ze binnen de bestaande situatie en zonder de doelstellingen
ter digkussie te stellen ontwikkeld zijn en gehanteerd worden. Pas een tijd
nadat het beleid zich gevijzigd heeft, zijn de nieuw vereiste technieken om
de nieuwe beleidsmatigheid van de projecten te controleren uitgekristaliseerd.
In het verleden was de evalustie dan ook niet in staat om de projecten
fundamenteel te evalueren. De druk dsartoe was overigens tot voor een jaar of
vijf ook nauwvelijks sanwezig. Dit kon er kennelijk toe leiden dat evalusties
geen gevolg hoefden te hebben, waar bovenstaand citaat naar verwijst.
Overigens zijn de evaluatie rapporten geheim. Er zijn er dan ook geen
bestudeerd. Niettemin lijkt de conclusie gerechtvaardigd, dat consultants
een grote mate van vrijheid gehad moeten hebben bij de uitvoering van pro-
Jecten. Op concrete uitvoering is misschien nog vrij simpel controle
mogelijk, op studies, onderzoek en ontwerpen lijkt dit vrijwel onmogelijk.
Daar steat tegenover, dat de consultant vel min of meer binnen de heersende
normen moet opereren. Een zekere rek zit daar kennelijk vel in. Een voorbeeld
hiervan ie de evaluatie/appraisal missies van NEI, DTH, KIT en MO ter ere
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van het HVA oliepalm verwerking project in Honduras. HVA heeft haar taak wat
betreft vergelijking van alternatieven op verschillende schaal niet naar
behoren uitgevoerd. De missie suggereerde dat HVA alsnog dit aanvullend
onderzoek te doen. Op de uitvoering kon dit geen invlioced meer hebben. Het
vas uitsluitend bedoeld om de zuiverheid van de relatie overheid-HVA niet

te schaden. (zie paragraaf 6.2).

Ir de toekomst echter zal evaluatie anders uitgevoerd gaan worden. Evaluatie
moet een functioneel en continue onderdeel zijn van het ontwikkelingswerk.
Evaluatie moet een beleids- en managesent instrument vorden en onderdeel
zijn van een continue dbegeleidingsproces, mede uitgevoerd door de ontwerpers
en uitvoerders gezamenlijk. Ook uitgangspunten en doelstellingen moeten ter
diskussie staan (in het licht van ervaring) en nagegsan moeten worden wat

de betekenis en zin van het programmsa zijn.

Omdat evaluatie onlosmakelijk san het management verbonden moet worden zullen
geen aparte evaluatie teams of onderdelen gevormd worden. De evaluatie moet
grotendeels door lijnfunctionarissen, die al acgief bij het project betrokken
zijn, vervuld vorden. Een afzonderlijke eenheid zou hen vervreemden van hun
eigen werkterrein, ze zouden ook voor terugkoppeling naar volgende projecten
kunnen zorgen: beste garantie voor follow-up.

In de nieuwe opzet moet een groot deel van het voorwerk in het veld plaats-
vinden en verricht worden door de projectverantwoordelijken daar. Bij uit-
Lesteding van de hulp is dat dus de consultant. Vervolgens worden de terms
of reference van de evaluatie opgesteld, die de volgende elementen altijd
moet bevatten: of het project zinnig, doeltreffend, doelmatig, logies en
coherent is; welke neveneffecten zijn opgetreden; welke alternatieven
mogelijk zijn; en de eventuele ocorzaken van succes of falen,

De teams die het moeten uitvoeren wvorden samengesteld uit beleidsambtenaren,
voor veldactiviteiten ook van de posten, aangsvuld met buitenstaanders:
adviseurs met een frisse kijk op de gang van zsken.

Staffunctionarissen krijgen vooral een stimulerende en begeleidende rol.

De nieuve vorm van evaluatie is ongetwijfeld cok ingegeven door de verande-
rende omstandigheden als gevolg van het invoeren van de programmatische
aanpak. Aangezien bij deze aanpak van te voren weinig vast ligt is een
voortdurende toetsing aan de beleidsuitgangspunten en evaluatie van de dcel-
stellingen noodzaskelijk geworden. Ook de onbekendheid met deze aanpak maakt
evaluatie wenselijk. Alleen op die manier kan ervaring met procedures en
organisatie teruggekoppeld worden. Ook de lokale organisaties, die in deze
sanpak meer bij de uitvoering betrokken worden, zullen een taak in de
evaluaties krijgen. Voor zover projecten binnen de programma's plaatsvinden
zullen project~ en program evaluatie met elksar verbonden worden. De
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projecten worden dan getoetst aan de criteria van het programms waaronder
ze uitgevoerd worden.
Evaluatie wordt in de toekomst opgenomen in het werkplan, cok financieel.

2. Inspectie

De inspectie Ontwikkelingssamenwerking te Velde (IOV) werd in 1977 ingesteld.
Begin 1978 vond de cerste missie van het IOV plaats. Ne 1} jaar waren circa
140 projecten en activiteiten gefnspecteerd en vastgelegd in 50 rapporten.

De oorsprong van de instelling van het IOV moet -naar eigen zeggen- gezocht
vorden in de volgende achtergronden:

Het beleid in Den Haag veranderde, maar men had de indruk, dat dit weinig
consequenties had voor de uitvoeringspraktijken in het veld.

Er heerste twijfel met betrekking tot de doelmatigheid van de Nederlandse O8.
Het blijvend ontwikkelingseffect (nadat een project afgelopen was en de
Nederlanders verdwenen) bleek nogal tegen te vallen.

Er verd te wveinig geleerd van de opgedane ervaringen.

= In Den Haag bestond geen integraal beeld van het veldgebeuren.

Ock de wijzigingen in het beleid (integratie van technische en financigle

hulp; samenvoegen van voorbereiding en uitvoering; decentralisatie van be-
voegdheden. verplaatsing van een deel van het operationele apparaat naar de
posten) hebben geleid tot de schepping van het IOV.

Echt fundamenteel verschilt inspectiec niet van evaluatie, zeker niet van

programevaluatie nieuwe stijl. Ook hier staan immers beleidsuitgangspunten

ter discussie. Het voornaamste verschil is dat evaluatie intern van aard is

en inspectie extern.

Taken van de IOV:

- Nagasan of de beleidslijn in het veld tot gelding wordt gebracht;

- Hoe doelmatig en doeltreffend dat gaat;

= Welke uitwerking het heeft voor de doelgroep;

- Vaststellen wvaar beleidsvorming, -detaillering en -uitvoering reéel moge-
lijk is.

De IOV is gemodelleerd naar inspectie eenheden zoasls die te vinden zijn bij

Wereldbank, UNDP, CIDA, SIDA, en ODM,

De algemene rekenkamer doet het voorwerk.

De inspectie moet objectieve informatie verzamelen, rechtstreeks bestemd voor

de top van het departement: directeur-generasl en minister.

Tot nu toe schijnt de inspectie inderdsad zinnig geweest te zijn en tot
nieuve inzichten geleid te hebben., Bij de ambassades toonde men zich verheugd:
voor het eerst ontvingen zij samenhangende beschrijvingen en analyses (!)

De inspectie moet door haar frisse kijk ook operationele ondersteuning bieden:
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t.a.v. benaderingsvijzen, projectopzetten en praktijk uitvoering.
Ondanks de decentralisatie, zal dat o0.i. een versterking van het centrale
apparsat inhouden: een verhechting van de konsensus.

Tot nu toe heeft het IOV nog te weinig geinspecteerd om algemene beleids-
aanbevelingen te doen. Er zijn echter al wel een santal samenvattende uit-

spraken.
Aanvankelijk wilde men vooral de uitvoeringsaspecten onder de loep nemen,
maar al snel bleek, dat ook de basisafspraken ter diskussie moeten smn.’)

"De veronderstelling was kennelijk, dat manco's in een
Nederlandse activiteit doorgaans niet san de basis doch
san uitvoeringsgebreken te wijten zouden zijn. De realiteit
bevestigde dit optimisme niet. Keer op keer komt naar voren
dat reeds bij het bestedingsoverleg te vliug toezeggingen
zijn gedsan, dat behoorlijke voorstudies, effectprognoses
e.d. hebben ontbroken, dat geen rationeel uitvoeringsplan
is overeengekomen, dat slechts voor de duur van de samen-
wverking voorzieningen zijn geaccordeerd, enz. Wat de
Instructie als uitzondering zeg blijkt dus zoal geen regel
dan toch een frequent optredend verschijnsel te zijn. Dit
dvingt de Inspectie om zich meer dan was geanticipeerd te
verdiepen in de afspraken die de operationele grondslag
vormsen van de onderzochte activiteiten". (lit. 68)

De hoeveelheid verrichte inspecties blijft sterk schter bij de verwachtingen.
Er is nog maar cen fractiec van de duizenden activiteiten in de kader van 08
gefnspecteerd. Dit is o.a. te wijten san tekort aan mankracht (L i.p.v. 9).
Dit heeft men geprobeerd op te lossen door meer buitenstaanders asn te trekken.
Dat was echter een teleurstellende ervaring, zodat ze daar wveer van zijn
teruggekonen .,

De bedoeling vas om 100 activiteiten per Jjaar te doen. Dat lukt dus niet. Het
experimentele programma voor de medefinanciring is nog niet van de grond
gekomen. Orote programma's (voedsel-, rampen, en viuchtelingenhulp) zijn nog
nauveli jks aan de orde geveest. Algemene beleidssuggesties kunnen pas in 1983
vervacht wvorden. Een eigen methodiek is nog niet ontwikkeld.

Bevindingen.
De projectdoelen waren doorgsans wel duidelijk, het Nederlandse ontwikkelings-
beleid echter vaak niet:

‘)In zekere zin blijft de inspectie ook intern. Hier wvorden de projecten dan
vel aan het beleid getoetst, maar meer verborgen doelstellingen en functies
van de ontwikkelingshulp komen ook hier niet ter discussie. Ook hier wordt
meer de pretentie van de hulp getoetst, en in die zin werkt het IOV ook
wveer legitimerend voor de 0S in het algemeen.

Yoor het IOV is het probleem, dat de pretentie van de hulp juist door de
nmeer achterliggende doelstellingen (neem b.v. exportbevordering) niet uit de
ver{ komen. Ze kan dit ook niet verbergen. Vandsar de 'opzienbarende’
constatering als in het hierbij volgende citasat.
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"Dit doet zich het meest voor bij activiteiten die hun
oorsprong in een wat verder verleden hebben, maar beperkt
zich niet daartoe. Cedurende de laatste vijf jsar heeft het
beleidsdenken zich geprofileerd. Hiervan zijn bepaalde
sporen in projectkeuze en -formulering terug te vinden, en
het aantal goed doordachte (beleidsmatig) activiteiten is
stellig toegenomen. Helaas staat daarnaast ook thans nog
een hele reeks activiteiten, die niet reel op gronden van
inhoudeli jk Nederlands ontwikkelingsbeleid zijn sangegean,
hetzij omdat men amper gedachten aan de beleidsmatige fun-
dering heeft gewijd, hetzij omdat men slechts een handige
optische (?) voorstelling van zaken geeft. Analytische
appraisal van beleidsmatige aard blijft een witte raaf’.
"Van het doelgroepenbeleid valt bij het overgrote deel van de
onderzochte projecten in sanzet wel iets vaar te nemen.
Slechts in enkele projecten (voornamelijk in categorie IIIc)
wordt die doelstelling uitdrukkelijk als uitgangspunt ge-
kozen. Doorgaans wvordt wvolstaan met de constatering dat er
enig positief verband bestaat, tervijl soms ook een vat
geforceerde poging wordt gedaan om elementen in het project
op te nemen die in de richting van de door het Nederlands
ontwikkelingsbeleid becogde doelgroep wijzen". (lit. 68).

Het selfreliance beginsel wordt doorgaans wel "graag gehanteerd".
Weinig grondige voorstudies:

"Aan grondige voorstudies, voorafgsand san het commiterings-
besluit ontbreekt het dikwijls. Bijna de helft van de door
IOV onderzochte activiteiten kreeg daardoor bij de start al
een ingebouvde handicap mee. Vooral bij financi¥le hulp-
verlening is de verhouding tussen mankracht en beheerd be-
dreg zo ongunstig, de bestedingsdruk zo groot en het jear-
1ijks bestedingsoverleg zo dwingend, dst van degeli jke
identificatie zelden iets terecht komt en de projectmatige
appraisal veelal een wissevas wordt. In de technische hulp
sector ligt niet alleen de identificatie maar ook de
appraisal herhaaldelijk in handen van de consultant, die het
project zal uitvoeren; inhoudelijke controle hierop blijft
dan dikwvijls achterwege". (lit. 68).

De hier gencemde bestedingsdruk bij de financi&le hulpverlening vergroot
uiteraard de mogelijkheid voor beinvlceding door het bedrijfesleven. Men is
allang blij weer zoveel miljoen verwerkt te hebbén. De opmerking over de
technische hulpsector spreekt voor zich.

Evaluatie, 20als eerder beschreven vond nauwelijks pleats, of had weinig
2innige of geen gevolgen.

Cok de begeleiding en technische back-up liet te wensen over:

"Technische back-up vindt sporadisch op doelmatige wijze
plaats. De geneigdheid en -naar moet vorden gevreesd- de
bedrevenheid van projectofficers om met hulp van vak- en
stuurgroepen of adviescommigsies aan dit aspect van bege-
leiding inhoud te geven, is over het algemeen gering. Wel
komt het wvoor, dat de back-up wordt uitbesteed; dit betekent
dan nagenoeg altijd dat de projectofficer zijn greep op het
\(nldaoz;\):nn ernstig ziet verminderen en daar maar in berust".
lit. 3
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Ock hier, indien deze technische begeleiding wordt uitbesteed kunnen we dus
een grote autonomie en greep van de consultants vervachten. Hoe vaak uitbe-
steding in deze zin woorkomt is ons helaas niet bekend.

Naast de IOV activiteiten is er dus de gewone evaluatie,

Boverndien vindt inspectie van de posten nog door een aparte instelling plaats:
InSpectie Buitenlandse dienst (ISB). In de toekomst zal dus een belangri jker
rol gaan vervullen vanwvege de verplaatsing van ontwikkelingstaken naar de
posten. De ISB werkt nauv samen met de IOV.

Toezicht op de rechtmatigheid en doelmatigheid van de sanvending van de gelden
vindt plaats door de Afdeling Financieel Economische zaken (AFE). In het ver-
leden functioneerde dat alleen voor DTH, voor FDO werd dit uitbesteed aan

de KRIO. Ock de AFE verkt nauvw samen met de IOV,

Samenstelling van inspectiemissies:

"Inspectiemissies staan zoveel mogelijk onder leiding van de
eigen vaste inspecteurs”.

"IOV kan zich laten bijstaan door deskundigen, die geheel vrij
staan tegenover de te inspecteren activiteiten. Deze worden
op voordracht van de IOV door de minister wvoor ontwikkelings-
samenverking gecontracteerd. De uitzendingsvoorwaarden zijn
die van het Reglement Bilaterale Deskundigen".

"Als inspectiedeskundigen worden zoveel mogelijk ontwikkelings-
verkers van hoge vakbekvaamheid en veldervaring aangetrokken".
"Bij het aantrekken van externe adviseurs voor evaluatie
-exercities wordt steeds rekening gehouden met de wvraag, of
deze eventueel ook voor IOV werkzaam zijn. Ter zake vindt
vooraf overleg plaats met IOV". (lit. 68).

Ook de rapporten van de inspectie zijn geheim. Alleen de projectbetrokkenen,
de ambassades, het departement en de Algemene Rekenkamer krijgen een exemplaar.
De vaste kamercommissie voor ontwikkelingssamenwerking van de 2e kamer
krijgt alleen samenvattende rapporten (in 1983 dus!).

In Nederland is de uitvoering door de kamer san de minister gedelegeerd,
achteraf vindt controle en evaluatie plaats. (In de V8 en Zvitserland is dat
vooraf). De Nederlandse kamercommissie wil actiever evalueren: via uitge-
breider verslag van de 'agreed minutes' van het bestedingsoverleg en evalua-
tiereizen. Ock de landendbeleidsdocumenten zijn voor hen niet toegankeli jk.
Van parlementaire controle is dan ook tot op heden nauweli jks sprake.
Mogelijk verandert dit als duidelijk wordt of met de niecuwe vet op de open-
baarheid van bestuur de landenbeleidsdocumenten of de OS evaluaties daaruit
wel ter beschikking van de kamer of particulieren komen. Dat ook die docu-
menten weinig inzicht geven is in 3.4.1 al san de orde geweest.

Opgexerkt moet worden, dat de criteria veor evaluatie en inspectie en de
operationalisering ervan niet op papier en nergens ter discussie staan.
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3.4.5. Slot: Nogmaals bedrijfsleven-ministerie yan 0S

Vrijwillig zal het bedrijfeleven haar positie en de daarmee sameonhangende
belangen niet ondergeschikt maken aan meer gemeenschaps controle in de
Nederlandse economie.

In dat licht gezien blijft ook de ontwikkelingshulp een spiegel van de
binnenlandse verhoudingen.

Pronk zou de invlioced van bedrijven op de besteding van de hulp terugdringen.
De effecten daarvan zijn -ook tijdens zijn eigen bewind- gering gebleven.

De situatie is wel enigszins veranderd, maar het initiatief blijft bij het
bedrijfeleven: 'Kan or in Nederland niet meer gelobdbied worden, dan maar in
de ontwikkelingslanden zelf"'.

Ook kunnen de bedrijven nog steeds santrekkelijke financieringsvoorwasarden
meebrengen. (lit. 70).

Andere beleidsdoelstellingen hebben het karakter van de hulp niet fundamenteel
kunnen veranderen tot nu toe. Nog steeds gaat de meeste hulp naar:

- agrarische productieverbetering;

- infrastructuur: wegen, wvater-, havenwerken;

- machines en halffabrikaten.

Alleen op het ecerste punt vindt enige inhoudelijke herori@ntering plaats,
(1it. 77).

Van de NIEO komt alleen gedwongen of als het de bdedrijven zelf uit komt iets
terecht. Vask komen dedrijven 'te laat'. Andere bdedrijven, die toch al in
een fase van internationalisering zitten kunnen vel van de steun op dit ge-
bied profiteren.

Doorgaans zal dit dan echter niet met een overdracht van technologie gepaard
gaan. (1lit. 72).

De kvantiteit van de hulp is de laatste jaren enorm gegroeid, maar het santal
personeelsleden is dsar niet met meegegroeid: In 1970 moest er 2,5 min., per
jear per ambtenaar ververkt vorden, in 1978 vas dit 8,5 mln. gulden = 5,3 miln.
in prijzen van 1970. Verdubbeld dus! Hoewvel natuurlijk lang niet alles via
de ambteparen van O8 loopt lijkt een verdudbbeling een refel uitgangspunt.
Enerzijds dwingt dit tot meer uitbesteding, hoevel daar tot 1978 toe nog
niet erg veel van te merken is geweest, maar dat begint nu vermoedelijk meer
op gang te komen. Anderzijds heeft dit de invloed van de bedrijven die de
supervisie voeren of de uitvoering doen t.o.v. die van het ministerie onge-
tvijfeld doen toenemen.

Aangezien de inspectie ook nog niet goed op gang is gekomen zal dit de
kwaliteit wel niet bevorderd hebblen.
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Vermoedelijk zal de grote hoeveelheid geld die per ambtenasr ververkt moet
worden -ook vergeleken met andere landen is het hoog- de verdere samenver-
king met L&V in de hand werken.

Het stuwvmeer is in categorie III het grootst. Dit is waarschijnlijk de achter-
grond van het oprichten van een aparte directie voor deze categorie (1lit. 73).

S8inds 1974 is de hulp partieel ontbonden:

Goederen 197% 1977 Diensten elders of lokaal
Elders besteed (V) T 4 besteed: 197k 2%
Lokale kosten 9% _21% 1972 g;
197
Totaal 9% 26% 1977 k%

(Consultant diensten en management-
contracten vallen hieronder).

Cezien de getallen is er dus in feite geen sprake van ontbinding van de hulp.
Iokale kosten betreffen nooit goederen, uitsluitend personeels en kantoor-
kosten.

Eigenlijk zouden er absolute cijfers moeten staan. Hier zou namelijk ten on-
rechte de indruk kunnen ontstaan dat het Nederlandse bedrijfsleven minder
heef't geprofiteerd dan voorheen. Door de enorme toename van de hulp is deze
hoeveelheid absoluut natuurlijk enorm toegenomen. Zo is het mogelijk om
zowel de voorstanders van ontbinding en van binding te vriend te houden.

De binding van de hulp maakt haar kapitsalsintensiever: Een normale construc-
tie is, dat Nederland materiaal en machines levert, en het ontwikkelingsland
b.v. de gebouwen zet en arbeiders inbrengt. Dit maakt het voor het ontwikke-
lingsland aantrekkelijk om de meest kapitaalsintensieve oplossing te kiezen
(die natuurlijk zelden de optimale is), om zo veel mogelijk te krijgen.
Baggermolens kan je gefinancieerd krijgen, niet de lonen van eventuele ar-
beiders, die het met de hand willen doen.

Voor technische hulp bestaat er geen binding, maar het komt slechts zelden
voor, dat het 3e wereld land zelf de expertise levert op Nederlandse kosten.
Gewoonlijk worden consultancy bureau's ingeschakeld, en zonder dat er
concurrentie plaats vindt. (lit. 75).

Ook via multilaterale kanalen kan het bedrijfsleven nog flink op opdrachten
rekenen. Pronk schatte in 1976 opdrachten van de Wereldbank san het KNeder-
landse bedrijfsleven op f 200 mln. (lit. 7h4).

Overigens loopt de uitbesteding van de multilaterale hulp aan het Nederlandse
bedrijfsleven niet zo voorspoedig als wel gevenst vordt:

De IIO had in het adressenbestand van haar inkoopbureau maar 18 Nederlandse
bedrijven stean in 1980.

UNCTAD had in 1979 300 deskundigen op tijdelijke basis aangetrokken, maar
maar 6 dsarvan varen Nederlandse deskundigen (te duur).
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De regering stelt dan ook vast dat er geszien de bijdrage aan het UNDP te
weinig in de vorm van opdrachten en inschakeling naar Nederland terug
viceit. Het bedrijfsleven zou de weg niet goed weten. Aanvullend op de
Ekonomiese Voorlichtings Dienst (EVD) is er bij 08 in 1980 een post
gecrederd om te bevorderen dat het Nederlandse aandeel in sankopen en op-
drachten wat meer proportioneel aan de bijdrage wordt. Deze post is er zowel
op gericht de VN organisaties en overheden, die van hun diensten gebruik
meken bekend te maken met het Nederlandse bedrijfsleven en organisatie als
de EVD en het Nederlands Centrum voor Handelsbevordering, als ook het be-
drijfeleven bij de VN organisaties wegwijs te maken,

Een reis van de persoon op deze post naar Maleisi@ en Indonesi€ viel bewust
semen met het reisschema van de Holland-Expo boot. (lit. 82: Internationale
Samenverking; 21 april 1581).

Voor zover nodig passen de bedrijven zelf zich aan de veranderende omstan-
digheden aan (2ie bv. 3.4.3 en 5.5). Steeds meer ververking en productie
geat in de 3e wereld zelf plaats vinden. Het bedrijfsleven speelt dsarocp in
met turnkey levering van de benodigde fabrieken en machines. Daarnaast gaat
ze zich meer toeleggen op engineering en consultancy activiteiten. Men gaat
niet zo direct zelf meer investeren, maar doet b.v. wel weer het management
van een project of fabriek (soms tot zeer lange tijd). (lit. 76).

Ook gaan bedrijven meer samenverken om een heel pakket of turnkey te kunnen
leveren (lit. T7).

Nederlandse bedrijven zijn t.a.v. de 3e wereld vooral cp de volgende terreinen
actief:

- Aannemerij, bouv, turnkey combinaties;

- Water en waterzuivering;

Offshore;

- Energie en telecommunicatie;

- Financieringen, verzekeringen en transport;

- Handel (kapitaalgoederen ook);

- Landbouv en voedselproductie. (lit. 78).

Het NEI heeft berekend, dat vooral de industrie uit Nederland, die veel met
lokale materialen werkt en een lage invoercomponent heeft een sterke
concwrrentiepositie heeft. Bovendien zijn dan de doorverkingen sterk. In
Nederland zou dat dan vooral de landbouwverwerkende industrie zijn.

Ook de consultancy sector zou toekomst in zitten.

Knopen we dit voor het gemak even aan elkaar en combineren we het met de
taken van L&V op ontwikkelingssamenwerkings gebied, dan kunnen we vooral hier
groei en uitbreiding verwachten. (lit. T9).




e

Het initiatief ligt vask bij de bedrijven. Cratis voorstudies komen veel
voor. Allerlei oude projectvoorstellen worden weer eens opgepoetst etc.

Als een project in z'n geheel vordt uitbesteed is de vrijheid van het bedrijf
t.a.v. ontwikkelingssamenwverking vrij groot. Als het maar gedeelteli jk wordt
uitbesteed is vooral de 'project officer' van belang. Die staat wel min of
meer alleen,

Ook als de begeleiding wvel intensief zou zijn moeten de id's of bedrijven
toch weel beleidsmatige beslissingen nemen.

Wat de technische hulp betreft streeft OS naar geintegreerde streekontwikke-
lingsprogramma's. Als dit echt verrewveg de belangri jkste sanpek zou worden
zal er van invliced van het bedrijfsleven vooraf veinig sprake kunnen zijn,
d.v.z2. van bedrijven zie niet in de weg en vaterbouw en landbouw ontwikkeling
zitten. De rest van de technische hulp zal vermoedelijk meer in dienst

staan van directe orders, waar het bedrijfsleven wel invliced op heeft.

De focus op dit soort programma's moet leiden tot gedifferentieerde
consultant bedrijven of tot conglomeraten.

0S8 vindt dat de bureau's behalve vaktechnisch ook meer in het algemeen een
visie moeten hebben. met name hoe streek ontwikkelings plaats zou moeten
vinden. Wanneer de bureau's zich hier aan gaan aanpassen betekent dit dat
een gedeelte van de beleidsvorming bij de bureau's terecht komt. Dit is de
expliciete wens van 05, anderzijds zal deze aanpak door hear veinig van te
voren ingevulde karakter en de benadrukte noodzakelijke flexibiliteit
automatisch tot meer teleidsbepaling door het ingeschakelde bureau leiden.

Om in Nederland aan de bak te komen wordt er natuurlijk flink gelobbied,
ook al is dit misschien moeilijker geworden, omdat de vraag toch meer uit
de ontwikkelingslanden komt.

Een paar voorbeelden:

(Dit speelt zich nog af in de tijd voor de reorganisatie, toen DTH nog over
de technische hulp ging).

Het Nederlands adviesbureau voor ziekenhuisplanning (Hostoconsult) hoort in
1975 dat Cuba f 15 miljoen krijgt, voornamelijk voor de gezondheidszorgsen
stelt dat een "vrijblijvende gedachtenwisseling” voor over "medewerking
onzerszijds aan bovengenoead hulpprogramsa".

Het komt dus voor, dat de consultants via wvat gesprekken en lobbyen in san-
merking willen komen voor een gedeelte van de hulp en hierdoor vermoedelijk
de projectformulering sterk beinvloeden, of de mogelijkheden door hun
beperkte expertise sterk inperken.

De heer Stevens van het olie en water exploratie bedrijf Olexcon doet in
maart 1977 een beroep op DTH. De reactie van DTH in een memorandum: "Het
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zou inderdead prettig zijn als uit de lopende ronde van bestedingsover-
leggen een contract of subcontract voor Qlexcon zou voortkomen".

In juli "77 schrijft Olexcon dat ze aan de grond zitten. Stevens vermeldt
dat hij al eens eerder om projecten verzocht heeft, maar zonder resultaat.
De ambassades in de Philippijnen en Costa Rica werkten intensief mee san

de voorbereiding van projecten, maar er kvam geen geld voor los van DTH.
DTH verwijst hem vervolgens naar de medefinanci@ringsorganisaties, maar een
nemorandum vermeldt "We moeten Olexcon toch eens cen kans geven als zich
een reéle mogelijkheid voordoet™.

In augustus schrijft Olexcon een brief aan Den Uyl, dat ze nog steeds aan
de grond zitten en dat DTH zou kunnen helpen met een project, of onderzoek
voor de Rijks Geologische dienst. Den Uyl antwoordt dat hij niets kan doen
maar schakelt EZ in, die het veer doorsturen naar DTH. Dat resulteert in
september in opnieuv zoeken of er geen opdrachten zijn, en ze sturen hea
een brief, dat er helaas geen opdrachten zijn, maar dat ze het vasthouden.
Nadat Stevens nog cen brief aan Den Uyl heeft geschreven nodigt DTH hem uit
voor een gesprek, om de situatie dat er echt geen projecten zijn uit te
leggen.

In september '78 is er nog steeds niets, masr in februari '79 schakelen ze
Stevens tenslotte in in Zambia. Overwogen vordt nog om Stevens in te schake-
len als ambtenasr van DTH, maar "sulks zou moeilijk te rijmen vallen met
het streven naar verdergaande uitbesteding”. Vervolgens stellen ze voor dat
Olexcon zich asnsluit bij een grote consultant om makkelijker bij de Wereld-
bank bianen te kunnen komen.

In maart 19680 stuurt DITE Stevens nog een brief over 2 projecten van UNTCD
in Bangladesh en Turkije, die misschien geschikt voor hem zouden zijn.
Hieruit zouden we kunnen concluderen, dat zeuren bij DTH wel werkt, maar
dat er toch niet speciasl projecten voor gecreé@erd vorden.

De Wereldbank werkt vermoedelijk alleen met relatief grote consultants.

North-West Engineering stuurt DTH in april '79 een brief waarin ze een op-
somming maken van projecten vaarvoor zé nooit in aammerking zijn gekomen.
Daarna volgt een memorandum van DTH: "Wellicht kunt U nagaan of er moge-
lijkheden zijn nu en in de toekomst om NWE in te schakelen". Bovendien
wordt het bedrijf uitgenodigd voor een gesprek met DTH.

Het adviesbureau voor zuiveringsinstallaties Bongaerts Xuijper en Huiswaard
doet in 1975 een bercep op DTH om klein beginnend in de 3e wereld inge-
schekels te worden. Voor Nederland zal de markt san zuiveringsinstallaties
snel vol zijn en daarom willen ze in het kader van het behoud van hun
verkgelegenheid via DTH ervaring opdcen in de 3e wereld om met die referen-
ties verder de markt in de 3e wereld te kunnen penetreren via WB, ADB, etc.
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In 1978 schrijven ze nog een brief, dat de uitbesteding van de hulp kenne-

1ijk niet evenredig voor alle hedrijven geschied, omdat volgens de projec-

tenlijsten van DTH bijna alles naar NEDECO (leden) en de Heidemij gaat.

Via Bish international hebben ze intussen een eerste ingang gevonden in

Kenia. Nu willen ze via DTH naar Colombia en Bangladesh.

Het antwoord van DTH waarom vooral de grote consultants en ook ste'edl de-

zelfden worden ingeschakeld:

- Er moet een behoorlijke capaciteit en ervaring zijn om de tegenwoordig
voorgestane multidisciplinaire sanpak uit te voeren.

Veel ervaring in ontwikkelingslanden is een sanbeveling.

Samenverkingsverbander met lokale organisaties moeten aangegaan worden
over een langere termijn, daarom kan er niet steeds van consultant ge-
wisseld worden.

- Bestaande samenverkings- en vertrouwens relatie met DTH,

In maart 1978 vindt er een gesprek plaats tussen de heer van Ravenstein van
Philips en DTH, vaarbij de cerste voorstelt om Phnilips producten voor
'instant' gezondheidszorg projecten ter beschikking te stellen. "hierbdij
dacht hij san een soort overeenkomst tussen Philips en ons t.a.v. program-
ma's, die op gemakkelijke en weinig bewerkelijke wijze door Nederland san
ontwikkelingslanden zouden kunnen worden aangeboden". Verder zou Philips
deskundigen met jarenlange veldervaring ter beschikking kunnen stellen.
"Philips zou wellicht bereid zijn deze deskundigen, die toch bij haar op

de payroll zouden blijven staan, tijdelijk in geval daar onzerzijds behoefte
aan was, tegen geringe vergoeding beachikbaar te stellen voor ontwikkelings-
sanénwerking” .

Philips wil dus producten afzetten via DIH, zonder sores verder en dat for-
meel regelen en daarnaast cen personele band credren (7)

In 1971 stelt Ilaco voor behalve uitvoering van projecten ook deel te gaan
nemen asn voorbereiding, begeleiding, voortgangstoeszicht en evaluatie.
DTH antwoordt: hiervoor wordt gebruik gemaskt van de diensten van (semi)
overheidsinstellingen, universiteiten en instituten. Er kunnen zich echter
gevallen voordoen, waarbi]j het van belang kan zijn mede gebruik te maken
van de bij Ilaco amnvezige know-how.

De ib's lobbyen en dat werkt op den duur, zij het niet t.a.v. de hele keten
en niet altijd. DTH leent ze wel altijd een gewillig oor.

DTH laat ze zich registreren, maar de bureau's melden zich ook zelf aan.
DIH doet incidenteel verzoeken tot de vorming van een consultant, en stelt
eisen san capaciteiten en werkwijze, waar de consultants zich ten dele aan
te onderschikken hebben.
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DTH besteedt aan (met yoorkeur voor grote -en doorgaans bepaslde-~ bureau's),
maar de bureau's bedelen ook zelf naar specifieke projecten.
Ontwikkelingshulp 1ijkt voor de hier ter sprake gekomen bureau's van belang
yoor :

- opdrachten (werk en continufteit)

- alg binnenkomertje, hoewel ze ook hun eigen weggetjes via joint ventures
of onderaannemingen weten te vinden, om ervaring in het betrokken gebied
op te doen.

- om expertise uit te breiden en nicuwe ervaring op te doen qua werk-

terrein.
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Hoofdstuk 4: BELANGENVERENIGINGEN EN sammmsvmmm’)

4.1 Inleiding

In het hiernavolgende zullen ve een aantal verenigingen en samenverkings-
verbanden van ingenieurs en ingenieurs- en adviesdbureau's de revu laten
passeren.

1. Er bestaan een aantal vakverenigingen (niet te vervarren met vakbonden)
van ingenieurs; waarvan KIVI vel de grootste is, met afdelingen in het
hele land. Verder zijn er nog de Vereniging van Delftse ingenieurs, NIRIA,
KNCV, Orde van Organisatie Adviseurs, etc. Deze hebben allen gemeen, dat
ze individuele leden hebben en daar de belangen van verdedigen, de vorming
van de leden stimuleren, de titels beschermen, er een tuchtrecht op na-
houden en een blad om rechtse praat te ventileren.

2. Br zijn een santal internationale verenigingen van ingenieursburesu's
en allerlei soorten sdviseurs. Bijna op elk vakgebied zijn er wel &én of
twee. Doorgaans houden zij ook vormingsdagen en verder maken zij standaard
overeenkomsten, contracten en tariefafspraken.

Ock zij hebben een functie in het beschermen van de markt c.q. status van
aangesloten organisaties en de bureau's die daarin georganiseerd zijn.
Doorgeans hebben ze ook een soort erecode. Op internationasl nivo
fungeren ze als een soort visiteksartje van de bureau's. Public relations
en rechtse praat.

Voor de ingenieursbureau's treffen we op vereldnivo FIDIC aan. Van deze
organisatie mogen alleen onafhankelijke organisaties van buresu's lid
zijn. In Nederland is dat de ONRI.

Op Buropees nivo bestaat CEBI, een organisatie waar ook afhankelijke
buresu-organisaties 1id van mogen zijn (feitelijk treffen we hier natuur-
lijk alleen maar afhankelijke san), In Nederland is ANCB hier lid van,
ONRI heeft individuele leden en 'bureauleden'; ANCB alleen bureauleden;
ROA, de Read van Organisatie Adviseurs, die ongetwijfeld ook z'n
internationale pendant heeft, ook bureauleden.

3. In de derde pleats zijn er een groot aantal kleinere of grotere groepen
van bedrijven, die zich sanecengesloten hebben, vaarbij het bindend element
nogal kan verschillen. Soms zijn dit sector gevijze organisaties, groepen,
die een heel werkterrein bestrijken of samen een pakket vormen, etc.

2 Leuk zou zijn, om een analyse te maken van de dubbelfuncties, die er

bestaan in de besturen van de belangenverenigingen, de bureau's zelf en
diverse overheidsorganen. Wegens tijdgebrek is dat niet gebeurd, Dit
zou wel eens tot opzienbarende resultaten kunnen leiden!




176

De sector organisaties richten zich wvooral op het verdedigen van de

sector belangen, bv. ten asanzien van de overheidspolitiek. Soms fungeren

ze ook ale acquisitie-apparaat en/of verdelen de markt of hun marktaandeel.
Anderen vormen samen een verkoopbaar pakket, terwijl ze delen afzonderlijk
niet kvijt hadden gekund. Dit laatste begint al aardig te lijken op de
situatie die we bij grote bedrijven santreffen waar in sterke mate vertikale
integratie heeft plaats gevonden.

Naar de overheid toe maakt men zich druk over het algehele sociaalekonomiese
klimaat, stimuleringsmaatregelen en subsidies, contractresearch en orders,
opleidingen, exportstimulering en monetaire politiek.

De belangen van aangesloten bureau's worden verdedigd, waardoor een mono-
polie-achtig karakter ontstaat. Tarief en contractafspraken en bij

sommigen marktverdeling en aktieve acquisitie. Uiteraard hebben de leden

in verschillende mate profijt van het lidmaatschap: de groten doorgsans
meer.

Bij de vertikale integratie gaat het doorgaans om een marketing belang.
Sommige groepen uit deze categorie bestaan alleen op papier; een folder

en een telefoonnummer.

4.2 Overzicht van een santal organisaties
1. Vekverenigingen

KIVI (Koninklijk Imstituut Voor Ingenicurs)

KIVI is een vereniging, 130 jaar oud en zo'nm 15.000 leden (1978).

Er zijn afdelingen per technies vakgebied en regionale kringen. Doen vooral

aan vorming van de leden via bijeenkomsten en brochures. Geven een krant

uit: De Ingenieur (redactionele bijdrage ecen wekelijks krisisverhaal). Ze

hebbén o.a. ook ledenkringen in 2d. Afrika, Ned. Antillen, Aruba,

Individuele belangen behartiging: pensioenen enz.

Hebben meegewverkt aan de oprichting van een centrum voor postacademies

onderwijs (werktuigbouvkunde).

Verder zitting in vele stichtingsbesturen en organisaties, oa. TNO, UNESCO,

8tichting Bandcengse Hogeschoolfonds, NEDECO.

De organisatie is cpgedeeld in een aantal hoofdgroepen van activiteiten:

- Raad voor de hoofdgroep maatschappij: om de leden belangstelling te doen
krijgen voor de maatschappij;

- Raad voor de hoofdgroep wetenschap: voor de vetenschappelijke vorming;

=~ Raad voor bevordering van de samenwerking van TH's en bedrijfeleven
inzeke research en ontwikkeling: voor het krities volgen van het gevoerde
wetenschapsbeleid;

- Raad voor de hoofdgroep ingenieursbelangen.

Zusterverenigingen zijn NIRIA (voor ing's) en KNCV (Chemici) en NNV,
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KIVI heeft een Regeling van de Verhouding Opdrachtgevers en adviserend
Ingenieur (RVOI)., In 1891 verscheen de eerste versie, Sindsdien een keer

of vijf sangepast. De laatste versie dateert van 1966, Enkele punten hieruit:
De adviseurs moeten onafhankelijk zijan;

De auteursrechten blijven van de adviseur;

Percentages van de totale kosten voor de verschillende stadia van het werk:

komplete uitvoering inkomplete uitvoering
a 20% voorbereiding a 30%

b 20% ontverp a+d 50%

el 15% bestek atb+cl 65%

¢2 5% sanbesteding atb+clec2  T0%

a 20% advies bij uitvoering atb+cl2+dl 90%

a2 directie uitvoering

a3 15% keuren, controleren dl+d2+d3 60%

Bij herhaling is het honorarium minstens 60%

Honoraria worden doorgaans berekend volgens percentages van de bouwsom:
Werken rond de f

$0.000 L.5-8.1 $ afhankelijk van de klasse
100.000 3.7-7.1 %

1.0000&0 2-5"505 ’

3 mln. 2.5-4.87 %

Verder honoraria op tijdsbasis: 1966 en 1977

! 225 - 240 /dng 360-750/dag
30 = 50 /uur 45-100/uur
1800-3600 /weeck

Voorzitter: H.G. van Diest
Secretaris: F. v.d. Sluis (directeur NEDECO 1979)

Dat KIVI en zusterverenigingen zich inderdaad bemceien met het innovatie
beleid meg uit het volgende citaat blijken

'De regering juicht het dan ook toe dat de NNV, KNCV en het KIVI
initiatieven hebben ontwikkeld, die er op zijn gericht om vanuit
de bercepaverenigingen een bijdrage tot stimulering van inncovatie
in de Nederlandse industrie te leveren. In dit verband kunnen
vorden genoend het KHCV initiatief om researchdoelen voor de
chemie te formuleren en de twee als basisplan en clusterplan
sangeduide plannen van de genoemde verenigingen gezameli jk
(Mederlands tijdschrift voor Natuurkunde, aug. 1979)'.
(Innovatienota).

Ock de Vereniging voor Delftse Ingenieurs heeft een regeling voor de ver-
houding tussen opdrachtgever en adviserend ingenieur (RDI 1953):
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(cumulatief)

compleet niet compleet

algemene voorbereiding 25% 30-40%
voorbereiding tot uitvoering 60% 60-85%
uitvoering 100% 100%

75% bij een volgende uitvoering van het zelfde ontwerp.

Tarieven:

Algemeen Schepen

! 10.000 5-10 4 =

s 100.000 37 b 4 2.7 - 4.5 %
£ 1.000.000 2.5-5.5 $ 1.17=2.7T %
! 3.000.000 2.5-4.87 % =

4 10.000.000 0.63 - 1,17 %

De verschillen in de percentages hangen van de classificatie af, Daar zijn

uitgebreide lijsten van, wat onder welke categorie valt,

2. FIDIC, ONRI, ANCB en ROA

FIDIC is eigenlijk gewoon een hele grote ONRI, met dat verschil dat van
FIDIC organisaties van IB's lid zijn en van ONRI bureau's. FIDIC is verder
ook niet van belang, omdat het behalve propagands bijeenkomsten niet veel
doet dan het vertegenwoordigen van de onafhankelijke burau's op internatio-
naal nive

ONRI (Orde van Nederlandse Ingeni £)
Doelstellingen

- vormgeving en uitdragen van het beroep rasdgevend ingenieur (ri).

*)Over het ONRI zouden een aantal diepte interviews nog wat meer helder-

heid kXunnen verschaffen, Het "kartel" dat ONRI vormt roept een aantal
vragen op.

Ee;‘:ergzujke kartel houdt de opdrachten nl. duur. De grote bureau's
zijn duar, hun belang telt zwaarder binnen het geheel. De kleine kunnen
als 1id echter niet inder de prijs gaan werken. Waarom zijn die dan toch
1id van het ONRI? Is dat voor een soort "vlag functie", of eist(e) de
overheid dit?

Prijokartels zijn dcorgsans tijdelijke zeken, Waarom houdt dit dan stand?
Of is het ontstaan van ANCB al een doorbreken van het kartel?

M.a.w. hoe verhouden (de leden van) beiden zich tot opdrachtgevers?
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- goede betrekkingen tussen leden en andere partijen in het werk onder-
houden

- handhaven deskundige, onsfhankouj).on)

- behartiging gemeenschappelijke belangen

en verantwoorde bercepsuitoefening

Behalve persoonlijke kent het ONRI bureau leden.

Persoonlijke leden moeten onafhankelijk zijn.

Het bureau wsar de ri., werkt moet gelijk met hem 1lid worden.

Het bureau mag ekonomies alleen afhankelijk zijn van het resultast van de
bercepsuitoefening als ri.

De meerderheid van de ri's moet persoonlijk lid zijn wil een bureau lid
kunnen =ijn.

In 1979 waren er 90 bureau's 1id met een totaal van 300 ri's die geen 1lid
varen en 200 ri's wel 1id (500 dus), 1400 technici met hogere berocepsoplei-
ding, 1700 met een andere beroepsopleiding.

Meer dan TOf van de bureau's is civiel (de helft bouvkunde en weg- en
vaterbouvkunde en een kvart op het gebied van de techniese installaties).
10% organisatie vraagstukken, verder bouwfysica, ruimtelijke ordening,
schepen en baggerverktuigen, techniese ekonomie.

Sinds de jaren '60 zit er offshore bij.

In 1970 zijn veel van de aangesloten bureau's BV's gewvorden.

De meeste bureau's hebben een ontwerp afdeling, tekenkamer &n een afdeling
uitvoering.

Het ONRI onderhoudt contacten met ANCB (nauwe); Federatie 0 en nagenceg
alle branche organisaties; verder met kewringsorganisaties en met de NOVIB.

Voor de honorering gaat ONRI uit van de RVOI.

Honorering volgens een percentage van de bouvsom, op uurbasis of volgens
een vast bedrag, maar dat komt weinig voor. De door de vereniging erkende
tarieven moeten door de leden beschouwd vorden als een maatstaf voor de
berekening van het honorarius.

ONRI leden mogen elkaar niet beconcurreren qua prijs alleen qua kvaliteit.
Verder moeten ze zich onthouden van leveringen op het gebied waar ze als
advisewr werkzasm zijn, of het aannemen van kortingen, provisies of
commissielonen. In 1926 hield FIDIC al een congres tegen de omkoperij.
Schijnt nog steeds een probleem te zijn: bv. voortijdige aanbiedingen bij
de klant.

) "Onafhankelijk" wil zeggen: formeel juridies geen band met bcdri.iv?n
zoals uitvoerders en materiaalleveraars; geen financile uitzonderingen
t.a.v. dezelfde.
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Langzamerhand begint het onafhankelijke wel een probleem te worden, vooral
nadat in 1973 ANCB is opgericht voor de onafbankelijke*). In 1979 horen we
dan ook &l: 'Tebodin kan 1id worden, als ze zich onafhankelijk van HGB ge-
drasgt bij advisering'. De helft van de leden van ANCB zijn tevens lid
van ONRI, er is dus een verwveving.

Ook de kantoren van beiden bevinden zich (voor zover dat van ANCB bestaat)
op het zelfde adres (Javastraat 34, Den Haag; twee huizen verder trouwens
als NEDECO, Javastraat 48). Ook treden ze wel samen op (zie 3.4.5).

ONRI verricht propaganda activiteiten voor haar leden.

HAIM

Jaarlijks komt er een boekje uit met een overzicht van wat de leden te bieden

hebben. Verder hebben ze een brochure uitgegeven voor de gemeenten. Ook
produceren ze een maandblad: de Bouwvadviseur (voorheen de Raadgevende
Ingenieur).

De lobby bij de overheid.

Al in 1928 wil het ONRI overheidsadviezen op het terrein van de ri contro-
leren, omdat de overheidsbedrijven te weinig vakkennis zouden hebben. Men
vindt tevens dat de overheid geen adviezen zou mogen verstrekken aan
derden, ambtenaren evemmin, De overheid mag zich alleen op het terrein van
het algemeen belang begeven.

Het touwtrekken om de hoeveelheid uitbesteding is sindsdien doorgegaan:
1978.

Meer dan de helft van de opdrachten van ONRI leden komen van de overheid.
De ib's zien zich dan ook als een soort sluitpost. De werkvoorrasd van de
ib's schommelt tussen smalle marges en is zeer conjunctuur gevoelig. De
overheid moet minder zelf uitvoeren, meer aan ib's geven, ook beleids-
voorbereiding en research en ontwikkeling, geen cneigenlijke concurrentie
van de overheid (ambtenaren in de leegloop die adviezen gaan geven tegen
gereduceerd tarief. dwz. zonder overhead en winst %). Verder wil ONRI haar
leden greag in de toegepaste rescarch opdat ze technies bij blijven met de
overheidsdiensten (op kosten van de overheid dus graag). Meer naar ONRI
dus i.p.v. naar TRO bv.

Bovendien wil ze dat hear leden niet achtergesteld worden bij subsidie-
regelingen.,

Het liefst zouden ze zien dat de overheid alleen het programma van eisen
doet, en dan liefst nog voorbereid door de ib's.

2) Illustratief voor het "omgean" van ONRI wat betreft de onafhankeli jkheid

ia de statutenvijziging in 1973, vaarna ook bureau's lid kunnen worden,
Te bevijzen is dit natuurlijk moeilijk.
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Bij met ministerie van volkshuisvesting en ruimtelijke ordening heeft OKRI
een vertrouvensman voor het oplossen van problemen bij de inschakeling
van bureau's.

De minister van binnenlandse zaken beveelt de ONRI brochure voor gemeenten
san bij het publiek.

Van Ardenne houdt in 1980 een toespraak op de ONRI dag (zie 3.4.3).

De 3e vereld moet het gaan worden voor de leden in de toekomst. Daar is
iedereen het over eens. Er kleven nogal vat problemen aan en ONRI vindt dat
de overheid meer voor de bureau's moet doen om ze de grens over te krijgen.
Ze beweert dat de overheid het belang onderschat van de overdracht van
kennis en know-how wat betreft de invloed op de Nederlandse ekonomie en de
werkgelegenheid.

"Dit land zal exporteren, of het zal arm zijn", maar er is nog te veel san-
dacht voor goederen alleen. Het aandeel hiervan overtreft ook nog steeds
vele malen de export van diensten.

Hieronder volgt een ledenlijst van de ONRI en haar vertegenwoordiging naar
buiten:

Ledenlijat ONRI (1978)

1. Adviesburesu voor Bouwconstructies (A.B.C.) B.V.
2. Adviesbureau voor Bouwvtechniek B.V.

3. Aronsohn B.V., Raadgevend Ingenieursbureau

4. Aronson B.V., Adviesbureau R.

5. Associated Marine Consultants B.V.

6. Boer, Raadgevend Ingenieursbureau Ir. D.W.N. de
7

8

. Bongaerts, Kupoer en Huisvaard, Adviesbureau
. Boom, Rasdgevens Ingenieursbureau voor Akocestiek en Lawsaibestrijding,
Ir. J. van der
9. Brekelmans, Adviesburesu Ir., L.G.M.
10. Buisman B.V., Raadgevens Bureau Ir.
11, Cauberg-Huygen Raadgevens Ingenieurs B.V.
12. Christiaanse B.V. Ingenieursbureau Ir. A.E.
13. Corsmit B.V., Raadgevens Ingenieursburesu Ir. E.J.A.
1k, Croese, Raadgevend Ingenieursbureasu B.V. Ir. H.M.W.
15. Crooijmans B.V., Adviesbureau Ir. J.H.L,
16. Deerns B.V., Adviesbureau P.W.
17. Dicke van den Boogsard, van Boom, Buijs, Nieuwland/civiel ingenieurs,
Adviesbureau
18, Diest, Adviesbureau Ir. W. van
19. Dorsser B.V., van
20. Drexhage Sterkenburg Bodon Venstra, Ingenieurs- en Architectenbureau
21, Dwars, Heederik en Verhey B.V., Ingenicursburesu
22. Engeler, Raadgevens Ingenieursburesu
23. Evers, Adviesbureau W.F.
2k. Puchs B.V., Readgevens Ingenieursbureau
25. Gent, Ing. P.A. van
26. Grasbowsky & Poort B.Y., Ingenieursburesu
27. Grabovsky & Poort Groningen B.V., Ingenieursbureau
28. Gruyter, Architekten- en Ingenieurs, Bureau de
29. Hasselt en de Koning, Ingenieurs- en Architectenbureau van
30. Heerde B.V., Architecten- en Ingenieursburesu Friedhoff en van
31. Hésan B.V., Ingenieurs- en Architectenbureau




182

32. Heugten B.V., Raadgevens Technies Buro Van

33. Huisman, Nicolai en Langhout B.V., Ingenieurs- en Adviesbureau

34, Huydts en Schlahmilch, Ingenieursbureau

35. Huygen Msastricht Rasdgevens Ingenieurs B.V.

36. Huygen Rotterdam, B.V. Adviesbureau

37. B.V. Infra Consult

38. Ingenicurs + Architekten Associatie

39. Kaaden B.V., Electrotechnisch Adviesbureau W, van der

LO. Xoumans, Adviesbureau Ziekenhuisbtouw Ir. J.R.

41, Kraaijvanger Architekten B.V.

k2. Kuipers, B.V. Ingenieursbureau Dr. Ir. J.

k3. Leufkens, Ingenieursburesu Ir. A.J.

s, Leijden, Ir. W. van

45. Lichtveld en Buis, Raadgevende Ingenieurs

4. Lievense, Ingeniecursbureau Ir. L.W.

47. Mabeg- van Hasselt B.V., Ingenieurs- en Architectenburo

k8. Mast B.V., Ingenieursbureau voor Waterbouw en Utiliteitswerken Ir. A,
van der

49, Melzer & Partners B.V., Rasdgevend Ingenieursburo in Akoestiek

50. Mendes-Libost Rasdgevende Ingenieurs B.V.

51. Mourik B.V., Architecten- en Ingenieursbureau Ir. D. van

52. Nagtglas Versteeg B.V., Technisch inspectie- en adviesbureau

53. '"NEDECO', Stichting Nederlands Adviesbureau voor Ingenieurswerken in
het Buitenland

54. Nederland B.V., Raadgevens Ingenicursbureau

55. Nossbaum, Raadgevens Ingenieur voor Automatisering, Ir. H.A.

56. Bijhoff, Adviesbureau

57. OD 205 Adviseurs voor planologie architektuur en landschap B.V.

58. op ten Noort-Blijdenstein B.V., Associatie van ingenieurs en architekten,
Buro

%9. Csge B.V., Readgevens Ingenieursturesu Ir. H.J.M.

60. 'Peutz & Associs B.V.', Akoestisch Adviesbureau

61. Poel, Ingenieursbureau Ir. P. van der

62. Foels B.V., Raadgevens Ingenieursbureau

63. Pon B.V., Architecten- en Ingenieursburesu Ir. J.W. de

6k, Pouderoijen Hagedoorn B.V., Adviesgroep

65. Propulsion, B.V. Raadgevend Ingenieursbureau

66, Ruige B.V., Architekten- en Ingenieursbureau Ir. K.I.

67. Rutten en Kruisman, civiel ingenieurs, B.V., Rasdgevens Ingenieursbureau

68. Bmits van Burgst, Raadgevend Ingenieursbureau

69. Snellen, B.V., Bouw- en Adviesbureau Ir. A.A.M.

70. Starke B.V., Bouvtechnisch Advies- en Ingenieursburesu

71. Swaay, Ingenieursbureau Ir. G.A.M. van

T2. Sweegers en De Bruijn B.V., Adviu— en Incemcurtburuu

73, Tamsma B.V., Raadgevend Ingenieursbureau Ir. K,

Tk, Twijnstra en Gudde N.V., Raadgevend Buresu

75. Uilenreef B.V., Raadgevend Ingenieursbureau Ir. A.J.

76. Valstar-Simonis B.V., Raadgevende Ingenieurs, Bureau

77. Veenhuizen, B.V. Ontwerp- en Adviesbureau voor Elektrotechniek R,

78. Verhoeven B.V., Adviesbureau

79. Voogt B.V., Adviseurs voor landschep, rekreatie en ruimtelijke ordening
buitengebieden, Buro

80, Weger Internationaal B.V., Architecten- en Ingenieursbureau F.C. de

81. Werf Arnhem B.V., Ingenieursburc van der

82. Werf Maastricht B.V., Ingenieursburc van der

ge. Wilden B.V., Ingenieursburo van der

. Witteveen en Bos, Readgevend Ingenieursbureau
85. Wolf B.V., Raadgevens Bureau van der
86. Zelm, Rsadgevend Ingenieursbureau H.L. van
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Vert iging van de I buiten: (1978

1. Associatie Nederlandse Consultant Bureaus ANCB

2. CoBrdinatie Commissie C.V. branche

3. Federatie '0'

k. Nederlandse Organisatie voor Internationsale Ontwikkelingssamenwerking
NOVIB

5. Nederlandse Stichting voor Verlichtingskunde

6. Nederlandse Vereniging van Wegenbouwers

7. Stichting Bedrijfskunde

8. Stichting Bouwresearch

9. Stichting Cencobouw

10. Stichting Economisch Instituut voor de Bouwnijverheid

11. Stichting CGarantie-Instituut Woningbouw

12. Stichting Keuringsinstituut voor Onderdelen voor de Vervarmings- en
Luchtbehandelingsindustrie K.O0.V.I.

13. Stichting Nederlands Instituut Lifttechniek

1k, Stichting voor onderzoek, becordeling en keuring van materialen en
constructies KOMO

15. Stichting Opleiding Civiel-ingeniecurs OCIB

16. Stichting Raad van Arbitrage voor Metaslnijverheid en -Handel

17. Stichting Standaardbestek Burger- en Utiliteitsbouw (STABU)

18. Stichting Structuuronderzoek Bouwnijverheid

19. Stichting Studiecentrum Verkeerstechniek (SVT)

20. Stichting Toegepast Onderzoek Reiniging Afvalwater (STORA)

21. Stichting Verletbestrijding Bouwnijverheid (SVB)

22. Stichting Veorlichting Energiebesparing Nederland (SVEN)

23. Stuurgroep Energie en Gebouwen (ingesteld door het Ministerie van Volks-
huisvesting en Ruimtelijke Ordening)

24. Vereniging 'Het Nederlands Wegencongres'

25. Vereniging voor de ontwikkeling van Uniforme Grondslagen en Codrdinatie
van Informatieverzorging in het Bouwwezen UGCB

as e R e t 's %)

ANCB werd in 1973 opgericht, omdat er behoefte ves aan een organisatie,
waar afhankelijke bureau's lid van konden zijn. Corspronkelijk werd het
opgericht als diskussieforum voor IB's in verband met problemen en visies
ten aanzien van de Nederlandse overheid, werken op de internationale
markt en in het bijzonder in 3¢ wereld landen.

Bij de ANCB zijn 27 grote buresu's sangesloten, vrijwel allen zijn in de 3e
wereld actief. O.a. NEDECO, WL (en LGM), NEI en allerlei NEDECO leden. De
telex staat bij TEBODIN. Kantoor beurtelings bij ONRI, DHV en EC. Ir. v.d.
Sluis (dir.NEDECO) was in 1976 voorzitter ANCB.

De totale stal' van de asangesloten bureau's bestast uit + 7000 mensen waar-
van 5000 gekwalificeerd. De cmzet beloopt zo'n 70O mln, waarvan 1/3 buiten
de EEG.

t) Zie voor de functie van ANCB ook het uitgebreide interview met Hoeksema
in het financifel dagblad (datum 1979-1980)
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De functie van ANCB moeten we vooral zien op het gebied van propagands

en acquisitie en in zekere mate op het gebied van afstemming van belangen.
ANCB heeft ock alleen bureauleden, geen verenigings karakter. Als organi-
satie heeft ANCB weinig te betekenen, als machtsfactor (gezien de aange-
gsloten bureau's) wellicht meer.

Ook 'was het nodig een representatieve organisatie op te richten vanwege
belangenbehartiging in BEuropees verband'. ANCB is hierom 1id van CEBI
(Buropean Committee of Consulting Engineers), een organisatie voor
bureau's wit EEG landen. Ock voor belangenbehartiging bij het EOF.

Nsuwe contacten met ONRI omdat vele belangen parallel lopen. Vergelijk
hiervoor de ledenlijst van de ONRI en ANCB (zie ook 3.4.5)

Ledenli jst ANCB

Associated Marine Consultants B.V.
Berenschot B.V.

. Adviesbureau Bongaserts, Kuyper en Huiswaard
Van de Bunt

Comprimo B.V.

DV Rsadgevens Ingenieursburesu B.V.

. Buroconsult B.V.

Fugro B.V.

. G.E.M. Consultants B.V.

10. Graboxsky & Poort B.V.

11. Haskoning

12. Van Heugten B.V.

13. Infra Consult B.V.

14, Iwaco B.V.

15. Laboratorium voor Grondmechanica

16. NACO B.V.

17. Redeco

18. Stichting Het Nederlands Economisch Instituut (NEI)
19. Buro Op ten Noort Blijdenstein B.V.

20. OD 205 B.V.

21. Stad en Landschap B.V.

22. Tebodin, Advies- en Constructiebureau B.V.
23. Tvijnstra Gudde N.V.

2. Bureau Valstar Simonis B.V.

25. Waterloopkundig Laboratorium

26, F.C. de Weger Internationsal B.V.

27. Witteveen + Bos

Secretarisat ANCB:

Adres: Javastraat ki, 2585 AP Den Haag
tel.: (070)-637565
telex: LO Tebodin 31580

-

WO EWN -
- .

ROA Raad van Organisatie Adviesbureau's

ROA is de belangenvereniging van 38 organisatie adviesbureau's. In 1976
traden 6 grote accountants kantoren toe met zo'n 200 adviseurs. In totaal
heeft ROA 775 adviseurs en een omzet van 12h mln. (1979). ROA heeft 2/3
van de organisatie adviesmarkt in handen. ROA werd in 1970 opgericht
(afsplitsing van de O0A, orde van organisatie adviseurs).
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Voor de 3e wereld is vooral B-M-B van belang, trouvens een grote jongen

binnen de ROA (160 van de T75 adviseurs). Tussen de 12 en 20§ van de omzet

komt van 1971 tot 1976 uit het buitenland. Sinds 1972 is dit sandeel snel

stijgende. De totale organisatie adviesmarkt schijnt enigszins te stagneren;

vermoedelijk een stuwende kracht achter het stijgend santal buitenlandse

opdrachten.

Een aantal trends, die in 197k na een onderzoek gesignaleerd werden:

- Ben verschuiving van krisisoplosser naar preventietaken;

- Bon verschuiving van incidenteel eigenhandig ingrijpen naar meer begelei-
dend werken;

- Een toenemende specialisatie in kleinere eenheden;

- Toenemende internationalisering.

Deze bevegingen sluiten logieserwijs mooi aan bij de tendensen, die we in de

consultant wereld op ingenieursbureau gebied santreffen. In toenemende mate

gien ve organisatie en management adviseurs bij 3e wereld activiteiten

ingeachakeld worden, waar ze cen begeleidende taak hebben. De internationa-

lisering zet zich vermoedelijk rond 1973 in. i

Actief in de 3e wereld in ieder geval B-M-B, Twijnstra & Gudde, v.d. Bunt

en Hasper en van der Torn (de eerste drie zijn ook 1id van ANCB). B-M-B

(ook even lid van NEDECO) krijgt vanaf 1976 regelmatig orders van 08. De

andere minder. Veel sonsultant bureau's voeren organisatie advies en

management mee in hun sctiviteiten pakket. Deze markt is vermoedelijk ten

asanzien van de 3¢ vereld en exportbegeleiding nog niet sterk verzelfstandigd.

(vergelijk ook paragrsaf 5.8).

Véerder na te gaan t.a.v. ROA leden:

Voor welke activiteiten in de 3e wereld en in de ontwikkelingshulp worden
ze ingehuurd. Met velke andere consultants en bedrijven werken ze samen,
en wat is hun functie dan binnen het geheel. Vermoedelijk werken ze bege-
leidend bij de internationsliseringsprocessen van andere bedrijven.

Ledenlijst ROA:

1. B.V. Agogisch Imstituut Adviseurs voor Organisatie v.h. bag
2. Bakkenist, Spits en Co.

3. Berenschot B.V.

L. Buresu voor Financieel Management Dr. F.V.C. Elom B.V.

5. Boer & Croon Organisatie-adviseurs B.V.

6. Raadgevend Efficiency Bureau Bosboom + Hegener N.V.

7. Van de Bunt

8. Bijleveld Conculting B.V.

. Psychologisch Adviesbureau Deen B.V.

10, Van Dien + Co., organisatie-afdeling

11, Disselhoff B.V,

12, Dijker en Doornbos groep informatiesystemen/organisatie

13. Ir. C.J.M. Eijsbouts w.i.

14, Adviesbureau voor Organisatie en informatica van het GITP
15, Hasper en Van der Torn

16, Adviesburesu Dr. Joseph L. Herold; Padt, ten Hove & Herold B.V.

o
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17. A. van 't Hof

18. Horinga & de Koning

19. Klynveld Kraayenhof & Co., Accountants, organisatiegroep

20, Raasdgevend Buro Lebon B.V.

21. Mr, H. Luijk

22. Malotaux & Partners B.V.

23. Mevaard en Partners organisatieadviseurs

24, Moret & Limperg, Accountants, afdeling organisatie- en automatiserings-
adviezen

25, Nederlandse Accountants Maatschap, organisatie-afdeling

26. Padt & Companies

27. Pelser, Hamelberg, Van Til en Co., Accountants, organisatie-adviesgroep

28. Raadgevend Ingenieursbureau Sandwijk B.V.

29. Van Santen en Danz, organisatie-adviseurs B.V.

30. Van der Torn & Buningh

31, Tvijnstra Cudde K.V.

32. Urwick International B.V.

33. Verlindenwvezeman

3k, Organisatie-adviseurs Vis B.V.

35, Volder & Co.

36, Raadgevend Bureau Wage B.V.

37. Organisatie-Adviesbureau Ydo B.V.

38. Raadgevend Bureau Zuidema B.V.

3. NABU, NLA, DEMAS, DECORIENT, NEDECO
Naar de bouw van de baggerwereld is in het kader van dit onderzoek vrijwel

geen onderzoek gedaan., Een blinde vlek dus wat betreft internationaliserings-
tendensen, consultantvorming en betrokkenheid bij ontwikkelingssamenwverking
en export naar de 3o vereld. Een aantal clubs 2ullen ve kort de revu laten
passeren. (vergelijk lit. no. 107).

Hier zou meer onderzoek naar gedaan kunnen worden.

NABU (Nederlsndse Asnnemers met Belangen in het Buitenland)

Een vereniging van een 13-tal grote sannemers en baggerbedrijven.

Leden zijn:

Ballast-Nedam; Volker-Stevin; Zanen Veratoep; Kon. Ned. Mij. voor Haven-
werken; Bagger Mij, 'Holland'; Aann. Mij. v/h J. Prins van Wijngaarden;
Dredging V02; Breejen-van den Bout; Bos Kalis Westminster; Verenigde
Beijmansbedrijven; Holland Beton Groep; Bitumarin; Broekhoven, Te onder-
zoeken: Waarom opgericht; wie zijn er geen lid; doelstellingen en functio-
peren; rol in internationalisering; mcquisitie; consultantvorming; werk-
terrein (vat en waar); samenwerking met bedrijven in de 3e wereld.

DEMAS( Dredging, Engineering and Management Studies)

In 197k opgericht via de vereniging Centrale Baggerbedrijf.

Argumenten achter de oprichting: Baggermaterieel wordt san de 3e wereld
geleverd terwijl know-how ontbreekt. Vask vordt materieel snel buiten
bedrijf gesteld, omdat er geen reserve onderdelen bij zijn geleverd.
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Ter plaatse moet men met modern materieel leren omgaan. Reserves zijn er
echter wel (men wil de eigen markt niet te zeer aangetast zien): "Hetu is
daarom vaak doelmatiger in de periode van opbouv cen aannemer voor het
verk aan te trekken, die beschikt over de wvoor dat verk noodzakelijke
kennis en het gefigende materieel. De dsarsan verbonden kosten zijn, mede
door de internationale concurrentie meestal aanzienlijk lager dan het in
stand houden van cen eigen vloot. Dit kan eventueel met trainingsverplich-
tingen. 'Verwvacht mag wvorden, dat de overheid zich positief opstelt
tegenover uitwijkmogelijkheden naar het buitenland. Met name bilaterale
ontwikkelingshulp kan daarbij een gewichtige rol spelen.

Het geforceerd opbouwen van een lokale baggerviocot is geen zinvolle op-
lossing voor de baggerproblemen van de derde wereld'. (FD 17-8-'T4).

Leden zijn:

'Holland'; Dredging V02; Breejen- van Bout; Zinkcon; Zanen-Verstoep; Bos
Kalis Westminster; Volker-Stevin; Broekhoven; Wijnands Werkendam. (Een
redelijke doorsnee met NABU dus).

DEMAS is ontstsan om in het kader van de ontvikkelingshulp adviezen te
geven. In dat kader verricht ze twee soorten taken: levering van deskundig-
heid bi] baggermaterieel leveringen door 0S en het verrichten van studies
op het terrein van de voorbereiding en planning van projecten in de natte
waterbouv en naar de staat van de baggervlcot in bepaalde landen. Het
eerste in Bangladesh, het laatste in Colombia en Indonesi&. Het is een
beetje heen en weer hinken tussen de gedachten van opbouwen van de concur-
rentie en promotie van de Nederlandse baggerbedrijven, Ock in eigen publi-
caties vinden ve beide opvattingen.

Interessant zou zijn ~afgezien van de vragen die al bij NABU gesteld zijn-
welke categorie@n bedrijven belang hebben bij de verschillende activiteiten
van DEMAS; De scheepsbouw en de bagger en sannemerij, en welke categorieén
eruit.,

Overigens nemen de activiteiten van DEMAS nog geen grote vlucht, hoewel dit
nog precies nagegasn zou moeten worden.

DEMAS is een regelrechte concurrent van NEDECO (of een aantal bedrijven er-
uit) waarom is het opgericht dan, gezien het feit dat grote bedrijven die
1id zijn van DEMAS bij de oprichting van NEDECO betrokken waren, en in
ieder geval een santal van hen op grote schaal van de gevolgen van

NEDECO werk hebben geprofiteerd.

Beiden zijn 'onafhankelijke' consultants (stichtingen).
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DECORIENT (speciaal voor Indonesi&)

Een samenwerkingsverband van 6 grote aannemers, die onderling de markt in
Indonesi® zo'n beetje verdeeld hebben. (zie 1it. no. 20).

HBG doet de consultancies in de bouw; Ballast Nedam de scheepvaart; Bredero
de stedebouw/planalogie. (wie zijn de andere leden, wat doen die?).

De buitenlandse aannemers zijn alleen nog msar voor de grote verken. Lokale
asannemers doen de kleine al.

Doorgaans fungeren ze als hoofdsannemer. Zij huren weer kleinere in voor
delen, 'niet alleen Nederlandse'.

Ze voeren zowel consultant taken als uitvoering uit,

In het geval van uitvoering voert weer cen andere consultant de directie
over hun activiteiten.

Ballast Nedam werkt in dit kader o.a. voor de Wereld Bank.

Vragen zijn: Hebben ze 20 een grote greep op de markt in Indonesi&? Met
velke consultants werken zij en door velke bedrijven worden 2iJ als consul-
tants ingehuurd? Zijn er vaste verbanden?

Vermoedelijk zijn er nog wel meer van dergelijke samenwerkingsverbanden.
Door de stagnatie in deze sector is het devies: 'Tracht in Nederland je
huidige positie te handhaven en stop Jje surplussen in het buitenland, b.v.
in de 3e wereld'.

NLA (Netherlands Landreclamation Association)

NLA is in 1978 opgericht als samenwerkingsverband van 23 kleinere (?7) en
middelgrote sannemingsbedrijven (o.a. Heidemij en Grontmij) voor het ver-
werven van orders van 08 voor kleinere en middelgrote cultuurverken. Ook
villen ze wel directie over uitvoering in het kader van 08,

Samen hebben ze z0'n 2000 werknemers (heidemij en Grontmij zijn dus grote
jongens binnen dit geheel). Ze zien een gat in de markt voor kleinere pro-
Jecten, omdat de groteren in de uitvoering die niet zouden wvillen. De NLA
gou een lagere overhead hebben ocmdat ze niet veel specialisaties op peil
hoeft te houden: die zijn over de verschillende companies verdeeld.

Ze willen vooral werken in die landen of situaties waar de landbouwontwikke-
ling stap voor stap met kXleine projecten aangepakt wordt., En aandacht be-
steden aan de training van lokaal personeel.

NLA is vooral een propaganda organisatie naar 08 toe. Een mogelijkheid voor
kleinere bedrijven om de grens over te gaan via de OH. Daartoe spelen ze in
op de huidige trends wat betreft plattelandsontwikkeling. Ze willen ook

vel aan grotere dingen meedoen samen met gevestigde grote bureau's op dit
gebied.
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duidelijk of NLA als kanaal voor ontwikkelingshulp orders ge-
voor deze bedrijven. Evenmin wat Heidemij en Grontmij hierin
hot meer om echte uitvoering dan bij hun gemeenschappelijke
onsult?

gat in de markt echt? Vermoedelijk niet. Ook is het niet

b dat deze kleine bedrijven zonder 3e wereld ervaring inge-
Heidemij en " j zijn en dan vallen er vermoedelijk wel enkele
graant jes af

Alle leden zijn g
Vermoedeli jk is )

aandeelhouders.

icht op initiatief van een aantal kleinere uitvoer-
z2ijn Heidemij en Grontmij er waarschijnlijk
uitgezocht moeten vorden.

ders. Bij vijze van

sel meer in de consultants en uitvoerders
pden: joint ventures en kleine

Ook wel stichting Nederlands Adviesbureau voo jeursverken in het
buitenland genoemd.
NEDECO is in 1951 ontstaan., Tegen het einde van de 2e wereldoorlog bestond
er een diskussiegroepje met o.a. Bruggen (publieke werken Rotterdam),
Pritzlin (Adrisan Volker) en Huizinga (vaterloopkundig lab, 1950 directeur
KACO) dat later uitgebreid werd met enkele anderen, wat diskusieerde over

de toekomst van de Nederlandse natte vaterbouv en het ingenieursvezen. In
1951 geven ziJ samen met andere vertegenvoordigers uit de Nederlandse bagger-
en bouvwereld de aanzet tot de oprichting van NEDECO onder het devied
'Cocperating at home to compete overseas'. De samenverking heeft als
voornaamste achtergrond dat het risico hoog is, de voorbereidingskosten

idem, en dat de Nederlandse bureau's zich moeten wasrmaken op de internatio-
nale markt wat betreft technies en financigle betrouvbaarheid.

Na de 2e wereldoorlog is er een grote vraag naar ingenieurswerken., Nederland
heeft een traditionele expertise op het gebied van de hydrologie en land-
bouw uit Indonesi& overgehouden. Met de terugkeer van de Indi& gangers

na de onafhankelijkheid van Indonesi@ willen de oprichters deze expertise
elders inzetten.

Men wil streven naar een bundeling, zodat een pakket gevormd kan worden,

dat kan concurreren met de gevestigde VS en UK bureau's. De acquisitie

moet via NEDECO geschieden, die het dan doorspeelt naar een geschikt lid.




De doelstelling is drieledig:

- expertise in het buitenland aanbieden;

- als onafhankelijke adviseurs opdrachtgevers (o.a. Ned. overhe
seren;

- studies opzetten en ontwerpen maken.

Leden:

In principe kan elk bureau lid worden.

Bij de oprichting bestond NEDECO uit de volgende bureau'
Hasko; Ilaco; Grontmij International (GMI); DHV; WL ex
dit zo, hetgeen niet wegneemt dat door NEDECO verwo
door anderen uitgevoerd kon worden op commissie b
Criteria om lid te mogen worden zijn o.a,:
- De leden moeten zich onafhankelijk ged

voor de cli¥nt). 7
NEDECO heeft geen monoyg
verantvoordeli jkheid mogén ze verder doen wat ze wvillen. Behalve leden en
andere dureau's wordt er ook vrij veel expertise van de overheid en van

buitenlandse firma's ingehuurd voor de uitvoering van NEDECO projecten.

Rond 1972 komt er op initiatief van NEDECO cen gesprek op gang tussen NEDECO
en DTH over een speciale identificatie sectie van NEDECO bij DTH. Daar
wordt een regeling voor getroffen, maar op voorwaarde van DTH dat NEDECO
hasr ledental sterk uitbreid. In 1973 zijn de bureau's Infraconsult, NACO,
Tebodin, TTA en FC de Weger toegetreden; in 1974 gevolgd door Bish & Part-
ners, Bouvy en v.d. Vlucht en v.d. Niet, PCS, BVS Groot, Comprimo,

v. Eyk, NACO, IACE, IMECO, IWACO, MARCON, OD205, Op ten Noort en Bleyden-
stein, Piecon en Witteveen en Bos.

Anno 1980 is deze samenstelling nog ongeveer zo: PCS; 0D205; Bouvy, Piecon
en Marcon zijn weer vertrokken en Coasterminals; Concarplan en AMC zijn er
nog bijgekomen.

Deze uitbreiding is niet tot de tevredenheid van alle leden verlopen, In
1976 schrijven EC, DHV en Hasco een brief, dat ze hun eigen weg willen

gasn, Het komt er op neer dat ze de oude situatie van enkele grote bureau's,
die de kleintjes tolereren terug willen. Men komt tenslotte tot de oplos-
sing dat er 16 eerste klas leden zijn en cen aantal geassocieerde leden.

Ook financieel is dit asantrekkelijker voor de grote bureau's.

Functies NEDECO voor de leden:
In de eerste plaats kunnen de leden een zekere status asn het lidmaatschap
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ontlenen: een credietwaardigheid op intermationasl niveau wvat betreft
techniese, financiéle en management capaciteiten. Wat de financién functie
betreft, vooral bij grote opdrachten is die van het grootste belang.

Verder heeft NEDECO een belangrijke acquisitie functie voor haar leden.

Zelf ontplooit ze allerlei activiteiten op dit terrein: missies; een
speciale regeling met DTH in de jaren '73-'76; mee met missies van de
wereldbank; marktstudies op wereldschaal om in een vroeg stadium tot
identificatie over te gaan. Ook van de leden wordt verwacht dat ze melding
maken van mogelijke opdrachten, om onderlinge concurrentie te voorkomen en
samenwerking te bevorderen. Een lid dat een project meldt krijgt voorrang
indien het zelf wil uitvoeren. Zoniet dan zijn de criteris als volgt:

- tijdig beschikbaar hebben van expertise;

leden boven niet-leden;

groepalid dat in een eerdere fase van het project bevredigend heeft gewverkt
krijgt voorrang;

20 min mogelijk bedrijven op een project;

bedrijf dat al ervaring en/of goodwill in een bepsald land heeft krijgt
ook voorrang.

Het spreckt vanzelf dat de grote burecau's hier beter aan de bak kunnen komen,

Via NEDECO kunnen bureau's vaste voet san de grond krijgen in cen land. Zo
is Hasko groot gevorden in Nigeris onder NEDECO vlag; in Suriname zit DHV
op de NEDECO stoel; in Iran Hasko; in Irek DHV/Ilaco; in Syri& DHV/Ilaco,
ete.

De drie grote buresu's DHV, Hasko en EC profiteren het meest van NEDECO.
Bijvoorbeeld van de B4 opdrachten in 1976 waren er 51 waar genoemde drie
bureau's bij betrokken waren. Landbouw hebben deze bureau's anno 1980 vol-
ledig (90%) in handen.

Andere consultants, die in NEDECO verband zijn ingeschakeld:

B-M-B, Delfts Instituut voor Culturele anthropologie, Rotterdam Consult,
NEGAM, Propulsion, KIT, CEBECO, Fugro, Gemeente Rotterdam (havenverken),
Interutil, Protech, RI Croese, TH Delft, Vereniging Centrale Baggerbedrijf,
Dienst Zuiderzee werken, NIFRWA, RI v.d. Bunt, en vele individuen van aller-
lei instellingen (1972-'75).

Behalve consultants zijn vele uitvoerders (die o.a, bij de oprichting van
NEDECO betrokken waren of banden hebben met lid buresu's) via NEDECO aan
opdrachten gekomen. Systematicse gegevens hebben we hier niet over, een
paar voorbeelden: Bos Kalis in Algerije; IHC in Indonesi&; Ballast Nedam
voor de Humber; Fluor en Australia Dredging (Dochter van Volker en Van
Hattum & Rlankenvoort) in Indonesi®; Broekhoven in Indonesi&; Bos Kalis en
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Volker Stevin in Nigeria (zie ook paragraaf 6.3). Vooral de bouw- en
baggerwereld dus.

Dit lukt natuurlijk niet altijd. In 1977 kreeg NEDECO een Iraanse haven-
gtudie. Twee Nederlandse sannemers combinaties misten de order, vant de
Italianen waren maar liefst 308 goedkoper. (Volker, Holland Beton, Hochtief,
Zublin (BED), en Bos Kalis, Stevin, Zanen Verstoep, Holzman (BRD)).

In 1978 wordt er een joint venture opgericht voor orders in China: Port &
Delta Consortium BV. Aandeelhouders zijn: IHC, Bos Kalis, NEDECO (en RWS).
IHC doet de materiaal leverantie, Bos Kalis de uitvoering en NEDECO de
consultancies. In 1979 worden ook HBG, Ballast Nedam, Volker Stevin en VMF
or bij betrokken,

De afkomst verloochent zich dus niet, (vergelijk parsgraaf 3.3).

NEDECO is eigenlijk vooral een kantoor. Zelf uitvoeren komt wrijwel niet
veor. Het heeft een staf van + 35 mensen,

Sinds 1972 zijn er kantoren in Indonesié& (waarvan de helft door DIH werd
gefinancieerd), Thailand en Nigeria, sinds 1973 vertegenwoordigers in
Singapore en op Cyprus; sinds 1976 een bijkantoor in Iran.

Opdrachtgevers:

NEDECO werkt voor wrijwel alle grote multilaterale financiers (FAD, WHO, WB,
EOF, Asian Dev. Bank, Afr. Dev. Bank, OESO, UNESCO), voor bilaterale finan-
ciers (DTH, US Aid, Kuwait Dev. Fund), voor regeringen en partikuliere
opdrachtgevers. In 1973 was de verdeling als volgt:

multilateraal 40%

bilateraal 30%

overheden 20% (ontwikkelingslanden)
partikulieren 10§ (bedrijven en organisaties)

In 1976 had NEDECO 16 opdrachten van Wereld Bank en UNDP lopen. Incidenteel
wverkt NEDECO ook voor westerse landen, Australié, Engenland en de VS. Daar
verkt men doorgaans voor partikuliere opdrachtgevers en een enkele maal
voor de regering.

De grote verscheidenheid aan opdrachtgevers en financiers maskt het voor
KEDECO noodzekelijk, dat ze hasar criteria sanpast aan die, die de financier
belangrijk vindt. Voor de Wereldbank (vooral de AID sectie) hanteert men
andere criteria voor het feasible achten van een project dan voor een ander.

Met alle opdrachtgevers tracht men contact te onderhouden via geinstitutio-
naliseerd overleg. Om van de internationale gang van saken op de hoogte te
blijven is &&n van de managing directors van NEDECO (Frijlink) enige jaren
secretaris generaal geveest van de FIDIC. In dat kader is onder andere
geverkt aan standaardisatie van prekwalificatie en proposal procedures bij
de verschillende internationale donors en uitleners.
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Activiteiten:

De activiteiten van NEDECO besloegen sanvankelijk vooral de terreinen:
transport, infrastructuur, landbouv en ekonomiese retabiliteit. Nu is het
sccent meer verschoven naar multidisciplinaire onderzoeksprojecten, weaarbij
ekonomiese analyses en investeringsplannen een grote rol spelen.

Als het even kan doet NEDECO grasg de hele keten van pre-feasibility tot
management, of begeleiding uitvoering en evaluatie.

Vanaf 1970 komt de offshore business in NEDECO's activiteiten naar voren,
en iets later rond 'Tk komt het turn key concept weer onder de sandacht.
In die zelfde tijd wil men telecommunicatie ter hand gaan nemen, maar dat
schijnt door onwil van de kant van de PIT mis te lopen (en Philips en
OGEM hebben NEDECO hier natuurlijk niet wvoor nodig).

Vanaf deze tijd komen zasdverbeteringsprojecten (met name in Indonesié)
weer in de picture.

Enkele keren werken ze samen met buitenlandse (westerse) buresu's, vooral
met Sir Alexander Gibbs., Over het algemeen zo weinig mogelijk met lokale
consultants, maar dat komt (noodgedwongen) wel vaker voor. De leden soms
wel, om "wortel te schieten".

ic ivitei over de jaren ' t i

1972 1973 1974 1975

Totaal aantal projecten Ly 50 54 86
vaarvan nieuve 22 - 26 L
Aantal landen 23 23 26 ko
Groei werkvoorraad - matig natig goed
Omzet 18 min 21 mln - 30 min
Winat/Verlies verlies verlies winst vinst
Preselectie matig toename + = toename
Selectie 1) 1/6 1/k 1/ 1/2
Initi8le uitgaven 2) -— - %00.000 T70.000
Identificatie 3) -— 1 12 22

Pre investment - 8 6 7
Feagibility - 17 16 18
Design - 1h 19 12
Supervigion - 1 17 25
Manegement/Operation maintenance - 8 5 T

1) Aantal projecten/asantal preselectiegevallen

2) Uitgaven voor het verkrijgen van opdrachten

3) Dit aantal stijgt snel als gevolg van de NEDECO-DTH identificatiesectie.
Na 1976 is dit weer in proporties.

Voor de periode 1951-1978 zijn een kleine 300 projecten oppervlakkig nagegaan.

KEDECO is natuurlijk een organisatie die de belangrijkste sectoren op

Nederlands consultant gebied en een groot aantal belangrijke bureau's

verenigd. De activiteiten van NEDECO zijn vermoedelijk in zekere zin maat-

gevend voor de consultant activiteiten vanuit Nederland in het algemeen,
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in ieder geval voor de sectoren bagger en natte waterbouw, wegenaanleg,
landbouw, drinkwatervoorziening en waterzuivering. Voor grote bouwprojecten
minder en voor industrifle activiteiten helemaal niet.

De sectie die hier gemaskt is blijft opperviakkig. Op z'n minst een tiental
andere zouden het beeld moeten completeren, maar dat is een zeer tijdrovende
sangelegenheid.

De hiernavolgende cijfers zeggen alleen iets over het aantal projecten dat
in een bepoald jaar in een land gestart is, niet over hoeveel jaar ze¢

lopen, noch over het santal manjaren werk per jsar, noch over de omvang van
de investeringen.

Kaast de hier gestelde projecten zijn er vermoedelijk nog een groot santal
kleintjes, die niet in de brochure opgenomen zijn.

Gegevens over opdrachtgevers en eventuele vervolgorders zijn niet voorhanden.

Opdrachten van de KEDECO groep in de periode '51-'78 nsar regio
Buropa 28 projecten = 9%
K. Amerika 6 2%
M, Amerika 1) L 1%
Z. Amerika 34 1%
Midden Oosten 42 15%
Z4. Azié 2) 26 9%
2.0, Azi& 3) 56 19%
Afrike 97 32%
Rest L 1%
1951-1978 Totsal 297 projecten

Opdrachten van de NEDECO groep in de periode '51-'78 naar werkterrein

I Hydrsulic,Hydrological engineering 103 projecten 3%

IT Transport en infrastructuur 11 26% -33 in Afrika

III Agricultural engineering 80 27% -2k in Afrika en

IV Ekonomiese studies 6 2% -21 in 20 Azid
Vt/mVII Diversen N 10%

Noord Amerika

I 2 projecten
II 2 projecten
IIT 2 projecten

Tussen 1960 en 1970 geen projecten in dit werelddeel
Na 1970 twee havenstudies

1) Inclusief caralbe, maar min Suriname en de Nederlandse Antillen
2) India, Pakistan, Sri Lanka, Bangladesh
3) Inclusief Korea, Japan, AustraliZ, Nv. Zeeland
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Europa
Afgezien van Groot Britanni® vooral de wat marginalere Buropese landen:
Oriekenland, Spanje, Terland, Yougoslavié en na 1977 Portugal. Offshore
in Koorvegen.
9 projecten (8 na 1970) in Groot Britannié&.
Rest verspreid.

I 15 projecten

II 6 projecten
III 6 projecten

Waterzuivering 1 project
Vooral haven en rivierstudies en landreclamation.

Midden Amerika
1957 Puerto Rico, 1968 Honduras, 1976 Trinidad.

Irrigatie en drainsge, landreclamation en vaterzuivering”

Zuid Amerika

34 projecten.

11 in Suriname vooral na 1970,
T in Brazili& wvooral na 1973.

3 op de Nederlandse Antillen.

3 in Guyana.

Rest verspreid.

I 15 projecten
II 9 projecten
III 4 projecten

Watersupply 3 projecten (2 op de Abtillen)

Rest 3 projecten

Totaal 9 havenstudies, met name in Brazili&. Na 1970 geen havens meer in
Zuid Amerika.

Rest van de activiteiten door de tijd verspreid over alle categorieén.

Midden Ocsten
k2 projecten

14 projecten in Irak (tot 1958 en na 1975)
13 projecten in Iran

5 in Syri& (tot 1963)

Pas na 1970 komen de kleine olie landen

z) Waterzuivering komt in het algemeen pas na 1972 op.




I 11 projecten

IT 1k projecten
IIT 11 projecten (irrigatie, reclamation en bodemconservering)
IV 2 projecten

Rest & projecten

10 havenstudies, allen na 196k, bijna allen in Iran

In Irsk vooral wegen en bruggen aanleg.

In dit werelddeel zijn vooral ontwikkelingshulp en later de oliegelden van

belang.

Zuid Azi&

26 projecten

7 in India (6 voor 1960, allen landreclamation)

6 in Sri Lanka (3 voor 1960, 3 pa 1977, respectievelijk havens, en irrigatie
en drainage)

3 in Pakistan (West) voor 1964

L in Oost Pakistan (tot 1962)

7 in Bangladesh (na 1970). Vooral haven en riviertransport en bagger.

I 8 projecten
II 5 projecten
IIT 11 projecten (Tussen 1960 en 1975 geen landbouwprojecten in dit
verelddeel

Rest 2

Zuidoost Azi&

56 projecten

Indonesi€ 28 projecten (vanaf 1965)

Thailand 9 projecten (tot 1972)

Korea 5 projecten, verspreid over de periode

De rest van de projecten verspreid over slle omringende landen

I 21 projecten
IT 8 projecten
IIT 21 projecten
IV 1 project

Reat 5

Geen duidelijke ontwikkeling te zien in het soort activiteiten door de tijd
heen, Na 1970 wat meer bagger en in Indonesi€ rehabilitatie projecten van
oude koloniale irrigatiesystemen.

Ke 1970 is vrijwel alles in deze regio op Indonesi@ geconcentreerd: 23 van
de 32 projecten.

Het totale aantal projecten neemt na 1970 duidelijk toe.

Afriks
Totaal 97 projecten
Daarvan 31 in Nigeria (23 hiervan na 1969)
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11 in Chana en 5 in Algerije, en & in Ethiopi& en Togo

De rest verspreid: Niger, Guiné C, Marokko, Sudan, Tanzania, Zambia, Senegal
allen 3 en de rest 1 of 2 projecten.

Ghana vooral voor '68; Algerije in 1958 3 en 2 in '76-'T7; Togo allen na
1972; Ethiopi& voor 196S.

I 30 projecten (20 havens; 5 floodcontrol (na 1970); & river basin
developent)
II 33 proaectcn (9 rivieren; 10 wegen en bruggen)
IIT 2k proJecben (13 irrigatie en drainage, rest verspreid)
IV 2 projecten

2 industridle projecten

5 watersupply en soms suivering erbij.

Tussen 1970 en 1975 geen landbouw projecten.

Nigeria is voornamelijk havens, kustwerken, vaterbeheersing en riviertrans-
port. Deze activiteiten (infrastructureel) hebben na 1969 in het algemeen
de overhand in dit werelddeel.

De activiteiten in Niger staan voor een gedeelte in verband met die in
Nigeria (betreffen hetzelfde stroomgebied). Samen nemen die dus ruim 1/3 van
het totale santal projecten in Afrika voor hun rekening.

Samenvattend.

De mctiviteiten van NEDECO kunnen ve niet vanuit een eigen dynamiek beocordelen.
De heterogeniteit van landen, activiteiten en perioden waarin deze plaats
vinden illustreert dit, Wel zijn allerlei invlioeden aan te wijzen die
bepalend zijn voor de activiteiten van NEDECO in een bepaald land.
Financi®ringsbron, politiek en oorlog zijn hiervan de duidelijkste voorbeel-
den. Ock modes spelen een rol en ekonomiese ontwikkeling in de regio.
Misschien zouden de activiteiten van de leden buiten NEDECO om er ook bij
betrokken moeten worden. In een land waar leden via &&n NEDECO project
binnen zijn gekomen zijn ze doorgaans nog jaren cnder eigen vlag actief,

NEDECO en de overheid
Vanaf het prille begin heeft de Nederlandse overheid deskundigen beschikbaar

geateld aan NEDECO. NEDECO heeft altijd expertise kunnen betrekken bij een
breed scala van overheids- en semi-overheidsinstellingen. Het bekendste
voorbeeld is rijkswaterstaat.

Om het brede karakter van haar expertise te handhaven heeft NEDECO in haar
raad van advies altijd vertegenvoordigers uit deze instellingen en diverse
ministeries gehad:

In 1962 bestond de raad van advies uit 9 leden aangewezen door:
Buitenlandse Zaken, Ekonomiese Zaken, Landbouw & Visserij, Verkeer & Water-
staat, KIVI, TH-Delft en Eindhoven, LH Wegeningen, Centraal orgsan voor
Toegepast Wetenschappelijk Onderzoek, en 12 door het bestuur aan te stellen
leden waarvan T het beroep raadgevend ingenieur moeten uitocefenen.




In 1972 was dit inmiddels uitgebreid tot:

Ontwikkelingssamenwerking 2, Deltadienst, RIJP, Cultuurtechniese Dienst,
%O, NS, KIB, Rotterdamse Gemeentewerken;

In 1973 komt er een bestuurslid van het IAC;

In 1974 &&n van het KIT;

in 1976 &én van de Erasmus universiteit erbij.

Verder zitten er vele vertegenwoordigers van lidburcau's en enkele andere
bureau's en bedrijven. In 1974 o.a. AMRO en Pakhoed.

In 1973 komt er na overleg met het ministerie van OS een aparte sectie van
KEDECO voor identificatie, evaluatie en begeleiding, voorlopig voor een
proefperiode van 2 jaar. Hiervoor komt een apart eigen team, dat groten-
deels door DIH gefinancicerd werd (men leed overigens verlies hierop).
Voorwearde was wel dat NEDECO leden geen projecten zouden mogen uitvoeren,
die door deze sectie geidentificeerd varen. Het ging om identificatie voor
DIH en in 1 geval voor de wereldbank in verband met een parallel programma.
Deze sectie mocht evemmin supervisie voeren over projecten van NEDECO
leden. Voor deze beide zaken verd compensatie bedongen, die echter volgens
NEDECO onvoldoende uit de verf kwam.

In 1974 identificeerde deze sectie 13, in 1975 26 en in 1976 30 projecten
voor DTH. In 1975 begeleidden ze 8 projecten, voor 5 projecten hadden ze
een vraagbsak functie en er werden 2 evaluaties uitgevoerd.

Dit ipnitiatief heeft verder geen doorgang kunnen vinden omdat het door
Pronk per 1-1-'77 werd stopgezet. Voornaasmste achtergrond: te monopolie-
achtig karakter en behoefte aan een uitgebreider adviescollege.

Voor identificatie in Indonesi® was er de regeling dat DTH 508 van de kosten
van het kantoor aldaar financieerde.

8lot

Al met al zit NEDECO als een spin in een web, dwz. op haar werkterrein.
Verbonden met alle relevante overheidsinstellingen, instituten en TH's en
universiteiten voor expertise. De belangrijkste bureau's op dit terrein
onder haar leden en dsarmee een groot marktasandeel., Nauv verbonden met
bedrijfsleven vie haar leden en het bestuur., Vask uitvoering door deze
bedrijven. Een combinatie van horizontale en vertikale integratie. Uitge-
breide ingangen bij multilaterale ontwikkelingshulp en nog betere bij de
Nederlandse, tot en met zelfs een vertrouvenpositie bij 08,

Herstructurering
In de periode van 1971-1972 ontstonden er interne problemen over de status

van bureau's. Een santal bureau's kreeg de meeste opdrachten, en anderen
kregen doorgaans niets. Van de kant van DTH kregen ze door het monopolie-
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achtig karakter minder orders. DTH wilde een onafhankelijk NEDECO, liefst
ook zonder een continuiteitsstreven. Daar is op ingegaan door NEDECO. Door
het vormen van de identificatiesectie maakte ze het imago van een deel van
het bedrijf onafhankelijker. Bovendien heeft ze in die periode het aantal
leden sterk uitgebreid. Meer en kleinere buresu's wvonnen terrein binnen
NEDECO. Enerzijds liep de samenwerking met DTH niet van een leien dakje

(en werd tenslotte op hun initiatief be@indigd) anderzijds had die de ver-
velende gevolgen dat NEDECO bureau's de in dit kader geidentificeerde pro-
Jecten niet uitvoeren. De grote drie verloren daardoor opdrachten zonder
dat dat gecompenseerd werd. De concurrentie in de sector en binnen NEDECO
nam als gevolg hiervan toe. De dbureau's EC en DHV bleven groeien, maar bij
HASKO vielen bijvoorbeeld ontslagen rond 1975. Deze drie bureau's zijn
onderhand een beetje uit NEDECO gegroeid en kunnen er makkeli jker onafhan-
kelijker van drasien. Aangezien NEDECO door de récente structuur wijziging
voor deze bureau's minder de ocorspronkelijke functies kan vervullen
besluiten de drie bureau's er uit te stappen tenzij de structuur van NEDECO
veer meer sangepast vordt san hun wensen,

Uiteindelijk resulteert dat -al laverend tussen de eisen van DTH, de grote
bureau's, enkele nieuwe groten (Tebodin. FC de Weger en Infraconsult), en
de andere leden~ in een nieuwe structuur van volledige leden en geassocieer-
de leden.

Uiteindelijk resulteert dit in de doorslsg van de belangen van de groten
binnen NEDECO weer, en enig functie verlies van NEDECO.

Het belang van KEDECO is afnemend wordt algemeen beweerd. Misschien is het
internationaliseringsproces, waar NEDECO een rol in gespeeld heeft, voor
deze sectoren en bedrijven zodanig op gang gekomen dat NEDECO langzamerhand
overbodig begint te worden.

NEDECO blijft nog wel bdelangrijk als introductie in nieuwe landen, of op
nieuve verkterreinen, kortom, in het algemeen voor penetratie in nieuwe
markten. Zo speelt NEDECO o.a. weer een belangrijke rol in de totstandkoming
van de sanbevelingen van de Interdepartementele "Stuurgroep Export
tnow-aot".s)

%) Het eindrapport van de Stuurgroep zal v.s. najsar '81 openbaar gemaskt

worden. (zie ook bijlage 6).




NEDECO-leden anno 1980:

1.
2.
3.
b
S
6.
7.

8.

9.
10.
1.
12!
13.
14,
15,
16.
17.
18.
19,
20.
21.

Dan

ANC Associated Marine Consultants
BVS-Groot Buro voor Scheepsbouw F.Groot (1008 Volker Stevin)
Coasterminals (100% Comprimo)
Comprimo (SHV 328, Shell 23%, RSV 20§, VMF 20%, Hoogovens I%)
Concarplan (50% Hasko, 50% 0D205)
DHY (onafhankelijk) Dwars Hedrik en Verhey
EC BuroConsult. EC verenigd de volgende bureau's onder zich:
Bish International (100% Heidemij)
Grontmij International (100% Grontmij)
ILLACO (100% Heidemij)
TDC Tourism Development Consultants (S50% Heidemij; 50% Grontmij)
EC is een gemeenschappelijke dochter van Grontmij en Heidemi)
Hasko Van Hasselt en de Koning (onafhankelijk)
TACE
IMECO International Management & Engineering Consultants (100% Hasko)
Infraconsult
IWACO Imternational Water Consultants
Laboratorium voor Crondmechanica LOM (Waterloopkundig lab.)
NEI Nederlands Exonomies Instituut (stichting)
Op ten Noort & Bleydenstein (onafhankelijk)
Tebodin (100% Holland Beton Groep)
TTA Transport Technology Advisors (100§ DHV)
WL Waterloopkundig Laboratorium (stichting)
De Weger International (onafhankelijk)
Witteveen & Bos (onafhankelijk)
NACO Netherlands Airport Consultants (o.a. KIM)??

zijn er nog de geassocieerde leden en de leden in de vachtkamer, die om

toetreding verzocht hebben.

Bel

verenigi voor consultants in andere landen: (X 2
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Hoofdstuk 5: PROFIELSCHETSEN VAN ENKELE CONSULTANT BEDRIJVEN

5.1 Inleiding

Na de inventarisatie van consultant bedrijven die vanuit Nederland actief
zijn in 3¢ wereldlanden in hoofdstuk twee en het algemene "exportpatroon”
zoals dat door de overheid wordt voorgestaan (hoofdstuk drie) waarbij we
de specifieke rol van ontwikkelings hulpgelden hedben trachten te schetsen
vorden in dit hoofdstuk enkele consultant bedrijven nader bekeken.

De hierbesproken bedrijven zijn geen wvillekeurige groep uit de opsomming
van hoofdstuk twee, De hiergenoemde bureasu's hebben relatief veel inviced
op het beleid, zoals dat door de overheid wordt gevoerd, Deaarnsast is hun
invliced in 3e wereldland en groter dan veel van de andere in hoofdstuk twee
genoende buresu’s. Verder is aan de hier behandelde bedrijven het idee

van export van kennis goed te illustreren. In het volgende hoofdstuk gaan
we hier aan de hand van enkele specifieke voorbeelden nog nader op in.

De bedrijven Stork Werkspoor Sugar (8WS), Stamicarbon en HVA-Internationsal
onderscheiden zich van de overige vier door "hun sterk ingebed" zijn in
het gehele concern waarvan ze deel uitmaken en waarvoor ze ecen functie
hebben.

DHV en Hasselt en de Koning (Hasco) zijn op zich staande bedrijven waarbij
Hasco sterker onderverdeeld is in werkmaatschappijen dan DHV. Buroconsult
maakt deel uit van de Heidemijgroep. Echter hier is de invioed en functie
van de 3e wereld gerichte consultantstak minder belangrijk voor de groep
als geheel dan dat het geval ig bij SWS of Stamicarbon.

Voor Buroconsult, Hasco en DHV is de planningstechnische afhankeli jkheid
die door hen gecreérd wvordt in ontwikkelingslanden van een andere orde
dan het dsadwerkelijk uitvoeren van het geplande productie-apparaat door
SWS en in het verlengde hiervan liggen de montage afdelingen uit het VMF
concern.

Hoewel het een schematisering is van de sterk hetrogene werkelijkheid kan
men zeggen dat het "spinnoff" effect van de bureau's DHV, Buroconsult en
Hasco buiten deze bedrijven en buiten de groep waartoe ze behoren komt

te liggen, terwijl SWS, HVA-Internationasal een directe afzet bevordering
creéren voor de groep waartoe ze behoren respectievelijk VMF, de HVA-groep.
"*)-idee lopen de consultants bureau's zoals
Euroconsult, Hasco en DHV voorop bij HVA Internationaal, SWS, Stamicarbon

Binnen het z.g.n. "pijplijn

T o » g By ¥ 2
) Het "pijplijn"-idee is een indicatie voor de volgorde van betrokkenheid bij

ontwikkelingsprocessen van het Ned. bedrijfsleven. Eerst volgt identificatie
en planning, dasarns uitvoering en management
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en tenslotte BMB. De "verzorgende" task van dit management bureau is een
afgeleide van de geplande en ontwikkelde productie door het type bureau's
dat er voor de "pijplijn" zit. Bij de in hoofdstuk 3 besproken "pakketaan-
pak" t.a.v. de exportpolitiek zal deze onderscheiding echter steeds minder
relevant vorden (vergelijk 3.2).

De ontwikkeling van kennis vindt in Nederland voor het grootste deel geconcen-
treerd in een klein aantal bedrijven plaats. Van de 30.000 industri&le be-
drijven zijn er slechts 300 (15) met meer dan 500 werknemers. Binnen deze
groep zijn het weer slechts 5 grote bedrijven die het overgrote deel van
octrooien en research capaciteit in handen hebben. Naar omzet gemeten in mil-
jarden guldens (1978) zijn dit Shell (135), Unilever (39,2) Pnilips (32,6),
Akzo (10,7) en D8N (10,0) (zie innovatie nota). Binnen deze concerns wordt
in research addelingen kennis ontwikkeld terwijl in de engineering en in
ingenieurs bureau's divigies van deze bedrijven de kennis tot waarde wordt
gebracht.
Het Shell-concern heeft een aantal dienstverlenende (zowel in als extern)
wverkmaatschappijen en een specisal dochterbedrijf dat het beheer en verloop
van kennis verzorgt. Binnen Akzo operecert "Akzo Engineering" dat zowel
productie-eenheden voor het moederbedrijf als wvoor derden ontwerpt en plant.
Citaat jsarverslag Akzo-concern 1979:
"In de loop van 1979 verbeterde de orderpositie van
Akzo Engineering door meer opdrachten van zowel de
Akzo divisies als van derden. De stijging van de in-
terne opdrachten houdt duidelijk verband met grotere
investeringsactiviteiten van de Akzo divisies. Voor
derden is het kunnen gebruik maken vande veelzijdige
know-how van het ingenieurs bureau een belangrijke
overveging"”.
Binnen DSN wordt de kennis die in de R en D afdelingen vordt gegenereerd be-
heerd en verkocht door Stamicarbon, waarvan hieronder uitgebreider verslag
zal worden gedaan. In de Uni-lever groep is sinds 1950 het dochter bedrijf
Unilever International Mansgement Consultants (UIMC) werkzeam. UINC is belast
met transfer van kennis binnen de diverse afdelingen van de Unilevergroep
maar ook voor de overdracht ervan naar buiten toe,
Bij het VMF-concern (omzet 1978: 1.7 miljard) hebben wve te maken met een
engineering divisie waarbinnen weer een aantal ingenieurs bureau's (o.s.
Stork Werk Spoor Sugar) opereren.
Het bedrijf Tebodin (100§ HBG) heeft een sterke mcquisitie functie voor de
Holland Beton Groep als geheel, Comprimo vervult deze taak voor een vier &
vijftal bedrijven enz. Aldus ontstaat het beeld; dat ten eerste de indus-
tridle en technische kennis sterk geconcentreerd is binnen enkele grote
bedrijven. Dat ten tweede de ontwikkeling ervan sterk centraal binnen de-
zelfde bedrijven wordt uitgevoerd (in geval van het VMF-concern is dit binnen

de werkmaatschappij FDO techn. edviseurs) en dat op de derde plaats voor een
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groot deel op de export gerichte kennis vermarkt wvordt door specisal hier-
wvoor opgerichte ingenieurs bureau's divisies. Dit is het algemene beeld waar-
van we hieronder een tweetal voorbeelden (in 6.2 en 6.3) trachten uit te
verken.

5.2 Stork Werkspoor Sugar
De ontwikkeling van het VMF-concern als Qgheel’)

Door een fusie in 1954 tussen de bedrijven Stork en Werkspoor zijn de
Verenigde Machine Fabrieken (VMF) ontstaan. Beide bedrijven hebben een deel
van hun productie afgestemd op de sgro-industri@le sector in de tijd dat
Nederland haar kolonie@n nog had. Vooral de productie van Hmachines voor de
suiker ververking is voor zowel Stork als Werkspoor een belangrijke component
geweest. De eigenlijke geschiedenis van de hieronder te bespreken verk-
maatachappij Stork Werkspoor Sugar gaat dan ook ver terug voor de oprich-
tingsdatua in 1965.

Werkspoor is ontstaan in 1827. Stork in 1859. In de eerste periocde richt
Werkspoor zich op de reparatie van stoocmmachines. Daarna komen er opdrachten
van de marine en suikerindustrie. De suikercultuur in Indi&, die zich vanaf
de invoering van het cultuurstelsel tot de crisis van 1929 sterk uitdreidde
kreeg steeds meer behoefte aan machines, vervoersmiddelen en anders installa-
ties. De markt voor suikertoestellen en apparatuur voor de "droogmaking"
van Nederlandse gronden vormde een stevige basis voor Werkspoor. Voor 1860
liepen de bestellingen van werkspoor wat betreft Indié€ hoofdzakelijk via

de Nederlandse Handelsmaatschappij (NHM).

Stork richtte zich sterker dan verkspoor op de buitenlandse markt. Ook hier
een sterke afzet in de suikerindustrie in Suriname en Ned. Indié. Omdat de
bedrijfsleiding van de plantages meestal in Nederlandse handen was
kvamen de opdrachten bijna altijd terecht in Nederland, d.v.z. bij Stork

en Werkspoor.,

Tot aan de 2e W.0. vormt Indi& voor Stork het wvoornaamste afzetgebied. Na

+ 1880 neemt men er delen van de markt over die voorheen werden ingenomen
door Engelse, Duitse maar ook Franse bedrijven. De bescherming van de NEM
die via haar “"differenti&le rechten" Nederlandse bedrijven een extra kans
gaf wilde men bij Stork vamuit een zuiver liberale visie niet gebruiken.
Indié als sprong nsar andere koloni€n kon anders niet functioneren. Door
een brede sanpek oriéntatie lukte het het Stork bedrijf om zich ook buiten
de Nederlandse Xoloni&n te bewvegen.

Men gebruikte de kennis in de concurrentieslag in Brits Indi&, Afrika en
Midden en Zuid Amerika. In het voetspoor van de suiker ontwikkelde zich aan-
vervente bedrijven. Stork leverde in de periode 1915-19%0 19

2 Vergelijk ook de interne SOMO-publicaties over dit onderwerp
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complete palmoliefsbrieken op een totasl van L0 in Afrika en AziE,

De ineenstorting van de chocolade industrie, een van de grootste afnemers
van het Stork bedrijf, vormde een stimulans voor de ontwikkeling van de
palmolie industrie.

Tussen twvee vereldoorlogen nam de fabricage voor de vezelcultuur sterk toe.
Om de verkoop zo goed mogelijk te laten verlopen werden in verschillende
delen van de wvereld verkoopkantoren gevestigd o.a. op Cuba, in Medan en
Bandung en samen met Werkspoor in Calcutta. Via Belgié werd Belgisch Kongo
een belangrijk afzet gebied voor Stork. Tot op de dag van vandaag functio-
neert met dit doel een werkmaatschappi] van het VMF concern vanuit Brussel.
Een andere belangrijke stimulans voor beide bedrijven, Stork en Werkspoor,
vormde de bouv van spoorveg materiaal.

Werkspoor kon in 1891 met inbreng van Stork de "Nederlandse fabriek van
Werktuigen en Spoorvegmateriedl" openen.

Vliak na de oprichting haalde men een grote opdracht van de Zuid Afriksanse
spoorvegmaatschappij binnen.

Ook de sanleg van het spoorwegstelsel in Nederland en in Nederlands Indié
gaf een aantal opdrachten. In het in 1875 veroverde Atjeh krijgt Werkspoor
- ~de opdracht om de eerste tranrails aan te lewn.*)

In 1967 is het VMF-concern bij de rehabilitatie ervan betrokken.

De gehele geschiedenis van de bedrijven van Stork en Werkspoor tot san de
2e W.0. gaat gepaard met sterke fluctuaties in de productie. Vooral bij
Werkspoor wordt reeds in de overige eeuv 'n aantal malen het bedrijf geslo-
ten en vallen er grote aantallen contslagen. Zo fluctueert het aantal werk-
nemers in dienst bij Werkspoor van 100 in 1820 via 1200 in 1858 tot 700 in
1881 en 124 in 1891,

Na de 2e¢ W.0. lag de productie capaciteit van de bedrijven Stork en Werkspoor
op # 60% van het vooroorlogse niveau. Met erg veel overheidssteun die
specifiek gericht was op de wederopbouw van het bedrijfsleven slaagie men er
in reeds in '52/'53 het vooroorlogse peil te bereiken. In deze periode

nemen Stork en Werkspoor tesamen geheel of gedeeltelijk de sandelen over

van ecen zevental bedrijven. In 1947 gaat Werkspoor A'dam de directie voeren
over de constructiewinkel "De Bromo" in Pasuruan in Ned. Indi€, nog steeds
op basis van een overeenkomst met de NiM.

In 1954 vindt de fusie plaats en vordt het VMF-concern gevormd. De VMF is
eeén houdstermsatschappij met hierin de zeven volgende maatschappijen:

x ~ e . g P
) Wat zich sindsdien tot het begin van de 2¢ W.0. daar in Atjeh heeft afge~

speeld kan men het beste nalezen in het boek van Paul van 't Veer: De
Atjeh oorlog.
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1. Werkspoor NV A'dam

2. Kon. Machinefabriek Gebr. Stork en Co NV Hengelo

3. Werf Conrad en Stork Hijsch KV Haarlem

k. Gebr. Stork en Co's Apparatenfabriek NV A'dam

5. Machinefabriek en IJzergieterij "Holland-Bergen op Zoom"

6. KV Machinefabriek Stork Jaffa Utrecht

7. Ateliers de Constructions Stork Fieres & Cie Brussel

De totale personeelssterkte ligt dan op + 19000.

Na de fusie guat de expansiedrift van nu het VMF-concern in versterkte mate

door. In 1958 heeft het concern reeds 27 licentienemers. In 1967 heeft VMP

een totaal van 37 ondernemingen in zich en een 33-tal buitenlandse vestigingen.

In 1968 vindt de fusie plaats tussen VMF en Brunswerk van het Wilton

Fei jenocord concern. De omzet stijgt van 0.3 miljard in 1954 tot 0.9 miljard

in 1968,

Negentienhonderdachtenzestig is ook het jaar dat de periode afsluit waarin

ongeremde expansie mogelijk was. Tot dan toe was het concern steeds verder

uitgedbreid waarbij de beslissingsmacht gedecentraliseerd lag.

Na '68, mede onder invliced van de afnemende groei, worden de eerste bedrijfs-

sluitingen bekend gemaakt en nemen het aantal reorganisatiestudies toe.

In 1971 vordt op advies van NMc¢ Kinsey c¢en organisatorische herstructurering

doorgevoerd waarin:

1. Verzelfstandiging van groepen werkmaatschappijen optreedt. Hierdcor wordt
het o.a. mogelijk om de winstgevendheid van de kleinst mogelijke eenheid
vast te stellen.

2. Het onderbtrengen van verkmaatschappijen in marktgerichte divisies is opge-
nomen. Zodoende ontstaan er een zestal divisies:

1. Divisie Energie (4 werkmaatschappijen v.m.)

2. Divisie Warmte en Luchttechniek (6 w.m.)

3. Divisie Lichte procesindustrie (4 w.m.)

L. Divisie Goederen verzet en industrile werktuigen (8 w.m.)

5. Divisie Engineering (& wv.m.)

6. Divisie Montage (L w.m.)

Daarpsast is er een aantal werkmastschappijen (5) die direct onder de
R.v.B. vorden geplaatst.

3. Invoering van &énhoofdige verantwoordelijkheden; de z.g.n. "militaire"
organisatievorm.

Vanaf dan op te zetten investeringen moeten nauwsluitende kosten/baten

analyses gemaakt worden.

De interne herstructurering bij VMF zoals hierboven is aangegeven is al ge-

schiedt voordat men vanuit de overheid de sectorsgewijze herstructurering

wordt aangevangen. Via de NEHEM wordt de eigen dynamiek van het VMF-concern
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niet sangetast. Haar beleidsvoorstellen (van de NEHEM) liggen in het ver-
lengde van wat men bij VWF wil. Enkel individuele steun en opvang van massa
ontslagen in het afslankingsproces vinden er plaats.

Door de strakke organisatie kunnen de reorganisaties in de zeventiger Jjaren
worden doorgevoerd en neeat de internationalisering toe,

Het aantal werkmaatschappijen stijgt van 35 in 1971 tot 57 in 1978. De omzet
neemt in deze periode toe van 1.2 miljard tot 1.7 miljard, In 1976 bedraagt
het santal binnenlandse vestigingen van het concern 221, het aantal in het
buitenland 183 waarvan 35 in ontwikkelingslanden.

Het VMF-concern en de export naar ontvikkelingahnden

Zoals we hierboven al zagen ligt een groot deel van de geschiedenis van Stork
en Werkspoor in de kolonieén. Al vanouds is in de agro-industri@le sector in
tropische en subtropische gebieden cen belangrijke afzet ontwikkeld. De
continuiteit met de hedendaagse sctiviteiten ia hier duidelijk. Na de 2e W.0.
zijn Stork en Werkspoor enkele van de belangrijkste bedrijven die de Neder-
landse economie in de export richting osbuigen. Nadat de fusie in 1954 tot
stand is gekomen wordt er door de Rasd van Bestuur van het VMF bedrijf
doorlopend commentaar geleverd op het export beleid. Het gehele systeem van
de "tied loans" komt in de jaarverslagen op het eind van de vijftiger jaren
voortdurend aan de orde. In het begin van de jaren zestig dringt men uit-
drukkelijk aan op verbetering van de export voorvaarden die dan in '64-'65
ook gestalte krijgen.

ladat de reconstructie-expansiefase voor de meeste Nederlandse bedrijven
begin zestiger jaren min of meer is bedindigd komt de ontwikkelingshulp
steeds meer ter discussie. In 1960 wordt door de ondernemerscrganisatie de
nota "Samenwerking met ontwikkelingslanden" uitgebracht. In de diverse jaar-
verslagen van het VMF-concern dasrvoor en dsarna last men ten sanzien hiervan
ondersteunende geluiden horen.

Uit het jaarverslag 1964 citeren wij:

"Tot onze vreugde hebben wij geconstateerd dat er bij
de Nederlandse Regering dasdwerkelijk begrip is ont-
staan voor de positie van Nederland terzake van de
hulpverlening aan ontwikkelingslanden, In dit verband
melden wij de deelneming door Nederland in verschillen-
de internationale consorte, terwijl ook de bilaterale
hulp aan betekenis wint",

In 1965 meldt met het wvolgende:

"Met erkentelijkheid conststeren wvij dat er bij de
Nederlandse Regering een stijgend begrip bestaat voor
de rol die het industri€le bedrijfsleven kan spelen bij
de uitvoering van plannen op het gebied van ontwikke-
lingshulp. De bij het bedrijfsleven aanwezige wens om
de mogelijkheid te hebben tot inspraak bij het vast-
stellen van politiek en normen voor ontwikkelingshulp
leeft ook bij ons. Naar onze mening kan de kapitaal-
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goederen-industrie een belangrijke rol spelen bij de
vereiste structurele vijziging in de ontwikkelingsge-
bieden. De scheidslijn tussen hulpverlenings- en crediet
faciliteiten met het karakter van hulpverlening
enerzijds en crediet faciliteiten met het cogmerk van
exportbevordering anderzijds valt voor ons helsas niet
steeds scherp te volgen.

Bedenkelijker echter is dat deze scheidingslijn nogal
eens sterke afwijkingen vertoont van de scheidslijn gel-
dende in de ons omringende landen. Hierdoor wordt het
concurrentiebeeld ernstig verdrongen".

In 1965 onderneemt men echter zelf ook stappen: citaat jaarverslag 1965:

"Bind 1965 nam VMF samen met 11 andere toonaangevende
Nederlandse bedrijven deel in de oprichting van Multi-
catch US, een codperatieve vereniging vaarvan het doel
omschreven wverd als het doen ontwerpen, bouwen, uit-
rusten en verkopen van schepen en hun volledige toebeho-
ren en uitrusting voor visserij, het verlenen van steun
op dit gebied san ontwikkelingslanden en in het algemeen
alles vat daarmee in de ruimste zin van het woord samen-
hangt.

Nadat de IGCI is tot stand gekomen lezen we in het jsarverslag 1967:

"Op het in het concern beleid vastgestelde prioriteiten~
schema betreffende de commercieel-industri®le export-
activiteiten staan die, velke betrekking hebben op
Indonesi®, hoog genoteerd. Overwegingen zijn hierbij de
sterke bindingen tussen ons concern en Indonesi#, velke
van voor de eceuwwisseling dateren., Deze bindingen werden
in latere jaren versterkt door omvangrijke investerings
leveranties. De aard onzer activiteiten wordt evenwel
asangepast aan het Indonesisch behoeften patroon. In
nauv overleg met de Indonesische en Nederlandse autori-
teiten vordt de hier vereiste organisatie thans opge-
bouwd” .

In 1970 trekt men evenals in 1960 aan de bel, citaat:

"In industridle kring bestaat verontrusting over het
mogelijke tockomstige Nederlandse beleid t.a.v. de z.g.n.
ontbinding der ontwikkelingshulpfondsen.

Welke tactiek men vervolgens toepast lezen we in het jaarverslag 1971, citaat:

"Tot versterking van onze positie voor de toekomst slui-
ten wij overcenkomsten buiten Buropa, waardoor wij ook
know-how en engineering kunnen verkopen voor die pro-
Jecten vaarvoor complete levering vanuit Nederland we-
gens onvoldoende financidringsmogelijkheden niet reali-
seerbaar is".

Radat de herstructurering is voltrokken binnen het VNP concern kondigt men in
het jaarverslag van 1972 de astrategie t.a.v. buitenlandse markten aan. De
buitenlandse activiteiten worden extra gestimuleerd, waarbij men de volgende
punten formuleert:

1. risicospreiding over landen en activiteiten moet vorden toegepast

2. de verkoop in het buitenland moet door locale productie worden ondersteund
3. de gebonden hulp en ontwikkelingscredieten moeten waar mogelijk worden

sangevend, citaat:
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"Met name de grote donor landen geven hun ontwikkelings-
hulp veelal op een zodanige gebonden wijze, dat een
groot santal handelsbelemmeringen wordt geintroduceerd,
die slechts met eigen buitenlandse vestigingen of joint
ventures kunnen vorden gecompenseerd”.

4, dsar sommige ontwikkelingslanden bepaalde producten in eigen land gemaskt
willen zien, ligt hier een kans om van locale subsidies gebruik te maken.
Invoervergunningen zijn te omzeilen, citaat:

"Ondat het ommogelijk is in India invoervergunningen te
krijgen voor de machines van Stork EBrabant, is het de
bedoeling dat deze wvorden vervaardigd door Stor mac-
India Ltd., een onderneming vasrin Stork Brabant cen
minderheidsdeelneming heeft".

Samenvattend kan men stellen: citaat jsarverslag 1972:

"Dat in het internatiosalisatieproces kvalitatieve groei
en versterking van technische en organisatorische know-
how uitgangspunten blijven. Dat heeft als positief ge-
volg, dat de buitenlandse activiteiten bevruchtend
wverken op de binnenlandse”.

Bovenstaande blijft in de jaren daarna in hoofdli jnen het exportbeleid van
VMF, ook naar ontwikkelingslanden.

In 1975 en de jaren dsarna komt steeds sterker de export van kemnis en gelin-
tegreerde productiepakketten naar voren. Deze problematiek valt deels samen
met vat ve in paragraaf 3.2 hebben besproken. Bij de behandeling van de
engineering-groep zal hier nog kort worden op ingegaan. In 1979 tracht men met
de HVA-groep een samenwerkingsverband op te zetten, vat echter op een mis-
lukking uitloopt.

Tenslotte nog de vermelding dat het omzetpercentage dat men in ontwikkelings-
landen heeft in de periode '70-'80 tussen de 15 & 20% ligt.

De_Engineering-groep

We willen hier nog kort aandacht schenken san de engineering of ingenieurs
buresu's divisie binnen het VMF-concern.

Deze divisie zo blijkt heeft een sleutelfunctie in het internationaliserings-
proces.,

De opbouv van wat bij de herstructurering van 1971 de engineeringdivisic ging
heten is parallel gelopen esan de ontwikkeling van het gehele concern.

Reeds in 1957 richt men samen met Bredero in Teheran het ingenieurs bureau
Mecon NV op voor de olie industrie in Iran en Sudan, In 19568 wordt mede door
het VMF-concern NERATOON gesticht. Aandeelhouders zijn VW& (518), Philipe
(14%), Rijnschelde (41%) en Comprimo (L¥). In Comprimo heeft VMF eveneens
aandelen. In 1961 volgt het ingenieurs bureau Continental Engineering voor
de chemische en voedingsmiddelen industrie. Binnen dit bureau wordt de licen-
tie overeenkomst met het DSM-bedrijf Stamicarbon geregeld.
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Evencens komt er in 1961 cen samenverkingaverband tot stand met ingenicurs
bureau Heemaf BV voor de bouw van electriciteitscentrales.

In 1964 volgt de oprichting van Stork Werkspoor Sugar.

In 1965 breidt Continental Engineering zich uit tot vier afdelingen c¢.a. een
in Mexico, een in Almelo (het Burcau voor de energie voorziening). Verder
komt er een samenverkingsverband tussen de N.S. en de transportdivisie van
Continental Engineering tot stand.

In 1967 wordt het ingenieurs bureau Holland Handling Engineering NV opgericht.
Speciaal voor de problemen binnen de Conrad-Stork groep t.a.v. het goederen
verzet.

In 1968 volgt Alpha-Engineering als ingenieurs bureau voor de lichte proces
industrie., Dit bureau zal later naar voren treden bij de export van slacht-
apparatuur die bij Stork-Duke wordt geconstrueerd.

In 1969 verschijnt Werkspoor Water bij de groep. Via een licentie overeen-
komst met Du Pont richt dit bureau zich in de eerste pericde vooral op de
ontzoutingstechnologie en later op de "milieubeheersing”.

In 1972 wordt tesamen met een Amerikasns bedrijf Protech International opge-
richt speciaal voor de constructie van pijpleidingen.

In dat jaar ook wordt door het Amerikasns ingenieurs bureau Kelloch een meer-
derheidsaandeel in Continental Engineering genomen ten koste van 100 arbeids-
plaatsen in Nederland.

De joint venture gaat opereren onder de naam Kelloch Continental. Zodoende
bestaat in 1972 na de herstructurering de Engineering groep uit de volgende
werkmaatschappi jen:

1. Stork Werkspcor Sugar

2. Alpha Engineering

3. Werkspoor Water

L. Protech International

5. Kelloch Continental

Welke functie heeft de engineering divisie nu voor het VNF-concern als geheel?
Daartoe nemen we eerst de omzetontwikkeling in de periode '72-'78 in be-
schouving.

Tabel 5.2.1: Omzet van het VMF-concern en de Eng. Divigie in min. guldens

Jaar 1973 197 1975 1976 1977 1978 1979
omzet gehele concern 1379 1519 1805 1897 1770 1738
omzet Eng. Divisie 8o 152 27 100 60 124
waarvan in het buitenland - 863 9 673 52% 62%

Het VMF concern als geheel is voor wat betreft de omzet wvoor + 50% gericht op
afzet buiten Nederland.
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De interne leveringen binnen het concern schommelen tussen de 5 en 8% van

de totale omzet. Dit is echter geen weerspicgeling van de functie van de Engi-
neering Divisie voor het gehele concern. De ingenicurs bureau's hebben nasst hun
eigen gecreérde omzet nog een soort van acquisitie functie voor o.a. de
montage afdelingen van VMF. Hieronder zal dit gefllustreerd worden voor de
suiker branch. Voor de bureau's Werkspoor Water, Alpha Engineering en

Protech international zijn binnen de montage en lichte proces industrie
divisies de werkmaatschappijen aan te wijzen die in hun voetspoor lopen.

In de VIF krant 1976 lezen we dat de Engineering Divisie een "sneeuxbal-
effect” heeft kva werkgelegenheid voor de andere delen van het VMF-concern

en yoor toeleverende bedrijven van buiten.

In 1978 adviseert Mc Kinsey ook binnen het VMF concern de pakketaanpak. In de
daaropvolgende jaren komt deze strategie steeds meer uit de verf. Als voor-
beeld moge een order van Alpha Engineering dienen. Dit bureau levert in

1980 aan Libi& een "turn-key" kippenslachterij (f 25 min.). De levering

omvat bouw + apparatuur, in bedrijfstelling en &&n jaarassistentie. Als
onderleveranciers treden op Stork PMI, Stork Duke, Stork Werkspoor Water,
Stork KAB en een bedrijf van buiten VMF. Alpha verzorgt het management de
codrdinatie en sanvullende diensten.

De suikertak van het VMP-concern; Stork Werkspoor Sugar

Allerecerst volgt hier een bloemlezing uit de jasarverslagen over de jaren
'Sk t/m '80 t.a.v. de orders van VMF in de suikerindustrie. Opgemerkt moet
vorden dat cenzelfde verhaal over de palmolie industrie, kunstnmest sector,
olie sector enz. te schrijven zou zijn.

195k: “Speciaal vermelden wij de gemeenschappelijke ver-
koop van installaties voor suikerfabrieken in
Zuid~Oost Azi€ en Afrika"

1955: “Toelevering van apparatuur voor suikerfabrieken
vanuit Werkspoor NV A'dam en Jaffa Stork (stoom-
machines )"

1956: "Kon. Machine fabriek Gebr. Stork en Co NV Hengelo:
toelevering van twee complete fabrieken in Burma
en Thailand"

Jaffa Stork verzorgt veer de toslevering van stoom-
machines voor de orders van de Kon. Machine fabr.

1957: Werkspoor NV A'dam:

"In samenwerking met Stork Hengelo werden voor de
suikerindustrie enige grote bestellingen afgele-
verd. Op het gebied van snelkoelers werden in het
afgelopen jaar nieuve contacten gelegd"

Gebr. Stork en Co Hengelo:

"De afdeling "Stork Werkspoor" woor installaties
voor suikerfabrieken heeft belangrijke leveringen
verricht o.a. naar India, Polen, Zuid Afrika,

de Kongo en Egypte. Wij kregen in bestelling een
complete fabriek voor India (die gedeeltelijk ver-
vaardigd zal vorden door onte licentienemer in
dit land) en verder o.a. moleninstallaties voor

de Kongo, Brazilié en India"
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Jaffa Stork Utrecht:

"Diverse grote stoommachines o.a. voor suikerfa-
brieken gebouwd door Stork Werkspoor" (De voor-
loper van SWS)

1959: “"Een grote activiteit werd ontplooid door de
suikerafdeling "Stork Werkspoor". Installaties
verden evenals voorgaande jaren geleverd naar
Aziatische en Afrikaanse landen en weer voor het
cerst naar Zuid Amerika., Van de belangrijke
nieuve opdrachten verdient hier bijzondere aan-
dacht de suikerfabriex van Khuzestan in Iran met
een capaciteit van 3000/6000 ton riet per dag,
velke compleet, incluis het civiele werk wordt
geleverd”.

Gebr. Stork en Co NV Hengelo:

Ook op het gebied van pompen voor poldergemalen en
irrigatie kvamen belangrijke installatiecs tot af-
levering; te vermelden valt een drietal pomp-
stations voor irrigatie t.b.v. de suikercultuur in
Iran™.

Hier moet opgemerkt worden dat eind vijftiger jaren
het bureau Ilaco uit de Heideai jgroep een irriga-
tiestudie verrichtte in Khuzestan.(HO-JdM).

1960: Werkspoor Utrecht:

"In dit verband vermelden wij dat afdeling Montage
de constructie verzorgt van de door Stork Werk-
spoor te leveren suikerfabriek in Khuzestan".

1962: "Wij blijven in sterke mate de gevolgen onder
vinden van de gebonden hulpverlening, zoals deze
ook door landen, welke behoren tot de EEG, wordt
gegeven, Recentelik ging in het verre Oosten de
bestelling voor een suikerfabriek uitsluitend om
deze reden naar een concurrent, wiens overheid
vel een tied loan had verstrekt".

1963: Gebr. Stork en Co NV Hengelo:

"De afdeling “Stork Werkspoor"-Suiker heeft een
asantal grote projecten voor complete rietsuiker-
fabrieken onderhouden, die in 1963 voornaaelijk
door financi@ringsmoeilijkheden op een enkele wit-
zondering na nog niet tot een bestelling hebben
geleid, Er was een opleving merkbsar dij de uit-
breiding van bestaande fabrieken in verband met

de opgelopen vereld-suikerprijzen”.

196k: Gebr. Stork en Co NV Hengelo:

"De afdeling “Stork Werkspoor Suiker" ontving in
196k een aantal belangrijke opdrachten, wsaronder
die voor rietsuikerfabrieken in Mexico en Tanza-
nia, alsmede voor een suikerraffinaderij in de
Philippijnen. Yoor rietsuikerfabricken werden op-
drachten verkregen uit Iran. Diverse projecten in
andere landen verkeren in een vergevorderd stadium".

1965: “In Hengelo werd opgericht Stork Werkspoor Sugar
NV, ingenieurs buresu's voor de suiker industrie,
cen omzetting van de vroegere afdeling Stork
Werkspoor van Stork Mengelo".

Stork Werkspoor Sugar:

Naast de opdrachten binnen Nederland werd geleverd
naar twintig verschillende landen, zowel naar
Azi€, pnaar Afriks als naar landen behorende tot

de "Western Hemisfere".
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Voor de grotere projecten en wel vooral in de lan-
den Iran, Mexico, Pakistan en de Philippijnen,
speelt naast leveranties vanuit Nederland ook een
gedeelteli jke aanmask in die landen zelf, op basis
van door ons verstrekte gegevens een rol.
Met de regerings instanties in Indonesi&, wsaronder
de suikerfabrieken ressorteren, werd een contract
afgesloten, onder het arrangement van een crediet-
faciliteit van Nederland aan Indonesig".

1966: Stork Werkspoor Sugar:
"Stork Werkspoor Sugar ondervond in 1966 in toene-
mende mate de gevolgen van de op de wereldmarkt
aanhoudende lage suikerprijzen. Hoewel in ver-
schillende gebieden nog nieuwe projecten worden
geéntancerd, die in ecerste instantie levensvatbaar-
heid lijken te hebben, blijkt vaak pas achteraf
dat verscheidene van deze projecten toch niet tot
realisatie komen. Vele van onze projecten liggen
in gebieden waar credietfaciliteiten een grote rol
spelen en de in het hoofdverslag dsarover gemaakte
opmerkingen gelden mutatis mutandis ook in sterke
mate voor onze onderneming. Cedeeltelijk konden
deze cuvelen toch worden overwonnen door het ver-
trouven dat afnemers in ons stellen.
Dit werd bevestigd door het feit, dat wi)j onder meer
een opdracht boekten voor de levering van een
suikerfabriek in Pakistan. Dit was de vierde op-
dracht van dezelfde klant. Een deel van de instal-
laties wordt in Pakistan gefabriceerd op basis van
de door ons verstrekxte gegevens. De installaties
voor twee andere complete rietsuikerfabricken
alsmede een uitbreiding in Pakistan kwamen dit
Jjaar tot aflevering. In Iran kvam het "turn-key"
project voor twee rietsuikerfabrieken na het be-
reiken van het stadium van montsge -in samenwverking
met Wescon- tot de fase van in bedrijf stelling
onder ons toezicht.
De installaties voor een andere complete rietsuiker-
fabriek voor Iran werden dit Jjaar ter verscheping
afgeleverd. Van naar Indonesi& te leveren goederen
onder het crediet arrangement tussen Nederland en
Indonesi€, verd dit jaar de contractueel overeen-
gekomen hoeveelheid verscheept, terwijl cpdrachten
verden verkregen voor Indiase suikerfabrieken in
het kader van consortiale regelingen, die deel uit
maken van het programma Aid tot India. In samen-
verking met Werkspoor NV A'dam werd de ontwikkeling
geprogrammeerd van een nieuv type continu masse
cuite koelapparast, vaarvan wij goede verwachtingen
hebben, terwijl uiteraard de regelmatige verbete-
ringen t.a.v. verhoging van de gebruikskwaliteit
en verlaging van de fabricagekosten van onze naar
hun aard sterk varifrende producten voortdurende
aandacht hadden",

1967: Stork Werkspoor Sugar:
"In Iran verden door SWS de rietsuikerfabrieken
Cheperan Bardsir (Kerman) en Neishabour tot volle
tevredenheid van de afnemers overgedragen.
Met de montage van twee rietsuikerfebrieken voor
Oost Pakistan werd een begin gemaankt”.
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1968: "Ondanks de moeilijkheden op de suikermarkt boekte
Stork Werkspoor Sugar in het verslagjaar toch be-
langrijke bestellingen voor projecten in Ethiopiéd,
Iran en Pakistan. Met Spreckels (VS) werd een
licentie~overcenkomnt afgesloten voor de melasse
ontsuikeringsprocedé. Een opdracht tot levering
van een op dit procédé gebaseerde installatie
werd verkregen.

Voor een turn-key project in Iran vordt samenge-
werkt met de fabricage-eenheid Stork Werkspoor
Iran 1td. in Ahwaz en de Iraanse nmontagefirma
Wescon Iran Ltd.".

1969: "Ook hier (t.a.v. de sctiviteiten van Stork Werk-
spoor Sugar HO-JdeM) vormt de niet concurrerende
positie van Nederland op het stuk van export
financiéring een negatieve factor, die ons meer en
meer er toe brengt apparatuur buiten Nederland te
bestellen, hetzij in het land van bestemming hetzij
elders in West-Europa. Wij ontvingen de opdracht
tot levering en montage van installaties en ge-

- bouwen voor de uitbreiding van de suikerfabriek
Haft Tappeh (Iran) met een capaciteit van 6.000
ton riet per dag".

1971: "Stork Werkspoor Sugar ontwikkelde gedurende het
verslagjaar opdrachten voor een complete fabriek
in Pakistan en de uitbreiding van een fabriek in
Tanzania geheel af. Wij waren verheugd ook dit
Jjaar veer mede te kunnen verken aan de rehabili-
tatie van de suiker industrie in Indonesid door
de opdracht tot levering van vijf complete stoom-
ketelinstallaties. In het jaarverslag is een even-
wicht ontstaan tussen de wereld suiker consumptie
en suikerproductie. Uit door internationale suiker-
organisaties verrichtte studies is gebleken dat in
de komende tien jaar de productiecapaciteit in
alle landen sterk zal moeten groeien teneinde een
sanmerkelijk wereld tekort aan suiker te voorkomen".

1972: "In Iran werd door Wescon Iran in opdracht van de
verkmaatschappij Stork Werkspoor Sugar BV de mon-
tage voltcoid van de uitbreiding van een suiker-
Mfiek met een capaciteit van 6000 ton riet per
dsg".

Stork Werkspoor Sugar NV opgericht in 1965 wordt in dit jaar omgezet in een
besloten vennocotschap.

197k: "Stork Werkspoor Sugar ontving in het jaarverslag
opdracht voor de bouw van een suikerfabriek in
Tanzania, De fabriek die een capaciteit zal krijgen
van 45.000 ton suiker per jaar en eind 1976 opge-
leverd zal worden, wordt gefinsncieerd met Neder-
landse en Deense hulpfondsen., Uit Bangladesh wverd
opdracht ontvangen voor de rehabilitatie van een
suikerfabriek, uit Indonesid kvamen opdrachten voor
vier stoomketels installaties, bestemd voor
suikerfabrieken., De in dat land gevestigde machine-
fabriek Boma Stork, waarin wij) deelnemen, is in
bedrijf gesteld. Onder onze licentie en met onze
technische assistentie werd apparatuur voor de
suikerindustrie vervaardigd".
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PP Boma Stork is de voortzetting van de machineconstructiewerkplaats "De
Bromo" waarover VNF in de koloniale periode het management voerde. VMF
heeft een 20% belang in het bedrijf dat voornamelijk op de suikerindustrie
is gericht. Naast Boma Stork heeft Stork Werkspoor Sugar joint ventures op-
gezet met PT Indra en PT Bisma eveneens voor de rohabilitatie van de suiker
industrie in Indonesié.
In het geval van Boma Stork maskt men gebruik van dezelfde gebouwen van het
oude "Bromo" pedrijf. Voor de tot stand koming van deze samenwerkingsverban-
den verleende de FMO een commerci@le lening van 3 mnl. gulden (Koelemeijer

1979).

en verder:

1975

1976

1977

"Wescon Internstionsl monteert de suikerfabriek
Kilombero 2 nadij Kidatoe in Tanzania. De fabriek,
die door de Handelsvereniging Amsterdam san Stork
Werkspoor Sugar in opdracht werd gegeven, zal voor
de campagne 1976 worden opgeleverd en een capaci-
teit van 2400 ton suikerriet per dag. Het bijbe-
horende pompstation vordt door Stork pompen, de
vaterzuiveringsinastallatie door Stork Werkspoor
Water geleverd".

"De spectaculaire omzetatijging van de Energiedivi-
sie koat hoofdzakeli jk voor de rekening van de in
Hengelo gevestigde verkmaatschappij Stork-Ketel en
apparatenbouv. In samenverking met Stork Werkspoor
Sugar verd in internationale concurrentieopdracht
verkregen voor het gehele energieopwekkings gedeel-
te van een grote, in Iran (Karum) te bouwen sui-
kerfabriek"

"Stork Werkspoor Sugar had te kampen met het op-
schuiven van mogelijke opdrachten in verband met
financifringsproblemen in de handen van de afnemers.
Dit heeft nagenoceg geen invloed gehad op de goede
uitkomsten van 1976, maar kan vel gevolgen hebben
voor latere jaren. In Tanzanis werd in samenwerking
met Wescon International de suikerfabrick Xilombero
IT in bedrijf gesteld en in Indonesi&, in samen-
verking met Boma Stork de uitbreiding van de
suikerfabriek Kebon Agung.

Dezelfde combinatie ontving opdracht voor ecen com-
plete verdampingsinstallatie. Stork Werkspoor Sugar
is hoopvol gestemd t.a.v., de ontwikkeling van een
continu verkende centrifuge voor wit suiker. Een
proefmodel, opgesteld in cen suikerraffinaderi)
leverde bemoedigende testresultaten”.

"Stork Werkspoor Sugar ontplooide grote activitei-
ten in Iran met de bouv van een zeer grote suiker-
fabriek. Deze is begin 1978 opgestart. De omzet
van het bedrijf SWS wordt in belangrijke mate be-
paald door de financifrings mogelijkheden voor ont-
vikkelingslanden uit Nederlandse hulpfondsen.
Langjarige financi®ring is daarbij een vereiste.
Als buitenlandse concurrenten betere financi&rings-
voorstellen kunnen doen, o.a. door middel van
ontwvikkelingshulp heeft dat een duidelijk ongun-
stige invloced op de marktpositie”.
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1978:

1979:

1980:

"Door de lage vereldmarktprijs van suiker komt
slechts een beperkt aantal serieuze projecten

tot ontwikkeling, vaarbij dan de mogelijkheid van
financiéring en credietverzekering een beslissende
rol speelt. Een belangrijk project ging door het
ontbreken van deze faciliteiten verloren".

Stork Werkspoor Sugar gelukte het niet in het af-
gelopen jaar een grote opdracht te verkrijgen.

De wereldmarktprijs voor suiker bleef als voorheen
laag, echter er zijn tekenen dat de suikerindustrie
op wereld schaal gezien zich in een opleving be-
vindt. De markt in Iran is weggevallen".

De omzet van Stork Werkspoor Sugar was lasg, omdat
in 1980 geen opdracht voor een complete suiker-
fabriek kon worden verkregen. Daar de suiker-
consumptie de wereldsuikerproductie overtreft, ont-
staat in vele landen weer vrasg naar uitbreiding
van de productiecapaciteit. Het ververven van
opdrachten wordt echter sterk belemmerd door het
feit dat het in Nederland uiterst moeilijk is san
de door de afnemers gevraagd financi&ring tegemoet
te komen".

Tot zover de bloemlezing uit de jaarverslagen '54~'80 wat betreft de suiker-
technologie van YMF. In onderstaande tabel vindt U de opdrachten bijeenge-

bracht.

Tabel 5.2.2: Leveranties door SWS over de periode

ish_lao

3.

Plant Description Size Value of Contract
Price level 1979

Namti - Burma 1000 tecd US $ 7.5 million
Cane
Double Sulphitation
Wonji - Ethiopia 750/1500 tecd US § 10 million
Cane
Double Sulphitation
Neishabour - Iran 1000/1500 tbd US $ 25.6 million
Beet '&.
Carbonatationproce
Mobarakganj =

Bangladesh 1000/1200 tcd US $ 8 million
Cane
Double Sulphitation e




11.

12.

13.

14,

= Hot liming process
= Melt sulphitation

Faridpur =
Bangladesh

Cane

Double Sulphitation

Kerman - Iran
Beet

Carbonatattonprocosﬁ

Crescent - Pakistan
Cane

Double juice carbo-
natation process

° 7
Cholburi - Thailand
Cane
Double Sulphitation
process

Kebon Agung -
Indonesia

Cane

Double Sulphitation

Haft Tappeh - Iran
Cane

Raw sugar:

Hot liming process
Refined sugar:
Melt carbonatation
process with carbon
treatment

Luisita -
Philippines

Raw sugar refinery

Melt treatment

Cheneran -~ Iran
Beet
Carbonatation
process

ﬂormcn-qildocnleanﬁ
Cane

Double Sulphitation
process

Msolwa - Tanzania
Cane
Raw sugar:

Refined sugar:

process

1000/1200 tcd

300/1000 tbd

1500/3000 tca

1000 tecd

3000 tecd

3000 tcd

Extension to
5000 tcd

Extension to
12000 tcd

250 tsd

300/1000 tbd

1500/3000 tcd

1000/2300 tcd

us

us

us

us

us

In
us

us

us

us

us

$ 8 million
$ 21.3 million

$ 13.7 million

$ 12.5 million

$ 12.7 million

total
$ 90 million

$ 5.1 million

$ 21.3 million

$ 27.2 million

$ 21.2 million
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15, Sri Sarvaraya -

Indi 800/1000 tecd US § 4.6 million
Cane
Double Sulphitatio
process
16. Ruembe - Tanzania 2400 tcd US §$ 52.3 million
Cane

Raw sugar:

= Hot liming process
Refined sugar:

= Melt sulphitation

process
17. Karun - Iran
Cane 20.000 tcd
Refinery 840 t/4
Cubeplant 200 tons of In total
cubes/day Us § 250.- -4llion

Melt carbonatation
process with subse-
quent carbontreat-
ment

18. Fauji - Pakistan 1500/2000 tecd US § 14 million
Cane
Double carbonata-
tion process

19. Jalpurhat = .
Banqladnshr 1000/2000 tcd US $ 12.8 million
Cane

Double sulphitation]
process.

De orde van grootte verschilt nogal. De omzettingsfactor van riet naar
ruve suiker bedraagt # 0.10. In de lijst van opdrachten zitten ook deelorders
verder wordt zoals we in het bovenstaande zagen door SWS ook apparatuur el-
ders verkocht, Over de laatste 20 juar heeft VMF + 10% van de vereldmarkt
voor suikertechnologie in handen, de laatste 5 jaar is dit teruggelopen tot
+ T%. De voornsamste concurrenten voor Stork Werkspoor Sugar zijn:

1. Flatsen and Stuwart (Engeland)

2. E.W, Smith-Mirlaens Watson (Engeland)

3. AR-ABR (Belgi®)

Lk, Fiffe Calaille Babkock (FCB) (Frankrijk)

5. Briins Weiz Machine Abtzitung (BMA) (Duitsland)

6. Buckau Wolf (Duitsland)

7. Techno pout? (Slowakije)

/




Naast de concurrentie vanuit Polen opereren er vanuit India en Brazilif enkele
bedri jven mear deze hebben nagenceg geen marktasndeel.

Hieronder volgt een tabel met de cijfers omtrent de personeelsterkte bij
S.W.8. over de jaren 1972-1978.

Tabel 5.2.3
jaar T2 73 '7h 15 716 'TT. ‘18 ‘19 ‘80
personeelsterkte 72 68 1 8 88 82 = o= e=

Voor de toekomst mikt SWS op projecten waar in landbouv en industrie
g.aIntegreerd zijn.

Waarin dan het industrieel gedeelte door SWS wvordt geleverd en de landbouw-
kundige inbreng van de HVA afkomstig is. Dit is echter nog niet vask voorge-
komen; uitzondering Nigeria. Deelleveranties komen nog steeds voor maar het
streven is om op het gehele pakxet (fabriek) te leveren. Waarbij SWS als
codrdinator optreedt die de uiteindelijke verantwoordeli jkheid drasgt, maar
weer een aantal zaken uitbesteed zoals het bouwrijp maken, de constructie
van de gebouwen en zelfs het installeren van de apparatuur. Voorbeeld wvan
een deelorder: Karun (Khuzestan-Iran). Een Iranees-Amerikasnse consultent
(Agromic Company) meakte de feasibility studie, bereide de tender voor en
inspecteerde nadien de uitvoering. Het technische gedeelte werd verzorgd

door;

-Slowaakse maatschappij: molens

-SWS : proceshuis (refinery en boilers) soor SWS werd dit
besteld bij Stork

-locale asannemer : suiker opslagruimten

Opdrachtgevers van SWS: 90% nationale overbeden of internationsle organissa-
ties, 10% privé ondernemingen. Sporadisch wordt een order direct althans via
ontvikkelingssamenwerking verkregen. In geval van Kilombero 2 (Tanzanis) was
dit vel het geval, Dit project is gefinanci®erd m.b.v. ontwikkelingsgeld uit
Nederland, Denemarken en Noorwegen. Indirect wordt SWS wel een handje gehol-
pen door de Nederlandse staat.

Wanneer door tussenkomst van de FMO een project toch economisch haslbaar
vordt gemaskt, vordt vaak ock een Nederlandse consultant ingeschakeld, Bij
de selectie van de uitvoerder valt dan vaak de keuze op een Nederlaods be-
drijf. HVA-VMF vormen zodoende vaak een tandem op het gebied van agro-
industrigle projecten (Sri-Lanka, Honduras). Een andere manier van bij-
springen door de staat vordt gevormd door het terug geven van de wervings-
kosten bij het niet verkrijgen van een order (10% van het totale order-
bedrag). (vergelijk hoofdstuk 3.4).
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De financidrende instantie gaat af op de feasibility studie en stelt een
santal criteria op. De wereldbank is veelal toonaangevend wat dit betreft.
Meest voorkomende eisen t.a.v. suikerprojecten:
- financi&le haalbaarheid
- land moet zelfvoorzienend worden wat suiker betreft (afweging totale voed-
selpakket?). Wanneer men voor de export gaat produceren, dan geen wvereld-
bankleningen meer. In Sudan treedt